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Sumilla: “(...) constituye un elemento relevante a valorar
la manifestacion del supuesto organo o agente
emisor del documento en cuestion en el que
declare no haberlo expedido, o haberlo
expedido en condiciones distintas a las
expresadas en los documentos objeto de
andlisis (...)”

Lima, 11 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 11 de setiembre de 2024, de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 278/2019.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa CONSORCIO ZAMORA
S.A.C., por su presunta responsabilidad al haber presentado como parte de su
oferta, documentacién falsa o adulterada y/o informacién, en el marco del Concurso
Publico N° 01-2018-HNHU, convocado por el HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO
UNANUE, y atendiendo a lo siguiente

. ANTECEDENTES:

1.  Segun ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado,
(SEACE), el 24 de setiembre de 2018, el HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE, en
adelante la Entidad, convocd el Concurso Publico N° 01-2018-HNHU, para la
contratacién del “Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos
Sdlidos Comunes del Hospital Nacional Hipdlito Unanue”, con un valor estimado de
S/ 438,000.00 (cuatrocientos treinta y ocho mil con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo la vigencia de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, en
adelante la Ley; y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, y modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el
Reglamento.

Pagina 1 de 33



@UICA DE( 5,
q-‘v?\) “y

& ,
da PERU | Ministerio

G de Economia y Finanzas

| Organismo
OSCE =

Z

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03122-2024-TCE-Ss

2. Segun informacién registrada en el SEACE, el 5 de noviembre de 2018, se llevo a
cabo la presentacion de ofertas de manera presencial; publicindose el otorgamiento
de la buena pro en el SEACE el 9 del mismo mes y ano, a favor del CONSORCIO
ZAMORA S.A.C. (con R.U.C. N° 20544411188), en adelante el Adjudicatario, por el
monto de su oferta ascendente a S/ 355,875.00 (trescientos cincuenta y cinco mil
ochocientos setenta y cinco con 00/100 soles).

No obstante, mediante formulario y escritos N° 1 y 2 presentados el 21 y 23 de
noviembre de 2018, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, el CONSORCIO, conformado por las empresas
INVERSIONES ONIX E.I.LR.L e INCINERAGAS E.l.R.L., interpuso recurso de apelacidn
ante el Tribunal, solicitando lo siguiente:

v Se revoque el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién.
v Se descalifique la oferta del Adjudicatario.
v Se otorgue la buena pro a su favor.

Posteriormente, a través de la Resolucién N° 2300-2018-TCE! del 20 de diciembre de
2018 (expedida en el tramite del Expediente 4582-2018-TCE), el Tribunal dispuso lo
siguiente:

“..)

1. Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por el
CONSORCIO, integrado por las empresas INVERSIONES ONIX E.LR.L e
INCINERAGAS E.I.R.L., en el marco del Concurso Publico N° 001-2018-HNHU
convocada por el Hospital Nacional Hipdlito Unanue, por los fundamentos
expuestos; en consecuencia, corresponde:

(..)

4. Abrir expediente administrativo sancionador a la empresa CONSORCIO ZAMORA
S.A.C. a fin de determinar su responsabilidad en la presunta comision de las
infracciones previstas en los literales i) y j) del numeral 50.1. del articulo 50 de la
Ley, conforme a lo sefialado en el fundamento 41.

(...)”

! Obrante a folios 3 al 31 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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3. Mediante Cédula de Notificacién N° 62853/2018.TCE2 presentada el 24 de enero de
2019 a través de la Mesa de Partes del Tribunal, se puso en conocimiento lo resuelto
en el citado recurso de apelacidén, indicando lo siguiente:

e Mediante Resolucién N° 2300-2018-TCE-S3 del 20 de diciembre de 2018,
expedida por la Tercera Sala del Tribunal, se dispuso lo siguiente:

- Abrir expediente administrativo sancionador a la empresa CONSORCIO
ZAMORA S.A.C. a fin de determinar su responsabilidad en la presunta comision
de las infracciones previstas en los literales i) y j) del numeral 50.1. del articulo
50 de la Ley, conforme a lo sefialado en el fundamento 41.

4, Mediante Decreto 515301° del 19 de setiembre de 2023, previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que, en el plazo
de diez (10) dias habiles, cumpla con remitir la siguiente informacion:

- Informe Técnico Legal, donde sefiale la procedencia y responsabilidad de las
empresas integrantes del Consorcio, al haber presentado documentos con
informacién inexacta, en el marco del procedimiento de seleccién, debiendo
sefalar si la inexactitud generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

- Copia completa y legible de la oferta presentada por las empresas
integrantes del Consorcio en el marco del procedimiento de seleccion,
debidamente ordenada y foliada.

- Copia del poder o de la resolucién de nombramiento del representante de la
Entidad.

Asimismo, se dispuso comunicar al Organo de Control Institucional de la Entidad
para que en marco de sus atribuciones coadyuve con la remision de la
documentacién requerida.

? Obrante a folios 1 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
* Obrante a folios 97 al 101 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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5.  Con Decreto 395701* del 3 de agosto de 2020, previamente se requirié a la Entidad
que en el plazo de diez (10) dias habiles cumpla con remitir un informe técnico legal
donde seiiale la procedencia y supuesta responsabilidad del Adjudicatario,
precisando las supuestas infracciones en las que aquella habria incurrido, de
acuerdo a las causales tipificadas en el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley ,
adicional a ello se requirié lo siguiente:

En el supuesto de haber presentado informacidn inexacta

i.  Senalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que contienen
supuestamente informacién inexacta.

ii. Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
informacién inexacta, en mérito a una verificacidon posterior que debera ser

efectuada por la Entidad.

En el supuesto de haber presentado documentos falsos o adulterados

iii.  Sefalar y enumerar de forma clara y precisa lo documentos supuestamente
falsos o adulterados.

iv. Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
falsedad o adulteracién, en mérito a una verificacidn posterior que debe ser
efectuada por la Entidad.

Documentos con independencia de las supuestas infracciones incurridas

v. Copia legible de la oferta presentada por el Adjudicatario, debidamente
ordenada y foliada.

vi. Copia del poder o de la resolucién de nombramiento del representante de la
Entidad.
vii.  Senalar su domicilio procesal en la ciudad de Lima.

* Obrante a folios 70 al 74 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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6. Por Decreto 533879 del 7 de agosto de 2023, se requirié por Ultima vez a la Entidad,
remita la informacion solicitada mediante Decreto 395701° del 3 de agosto de 2020.

Asimismo, se dispuso comunicar al Organo de Control Institucional de la Entidad,
para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remisién de la
documentacion requerida.

7. Con Decreto 520078 del 19 de setiembre de 2023, se dispuso lo siguiente;

i) Incorporar al presente expediente administrativo sancionador copia de los
siguientes documentos;

- Del expediente 474-2019.TCE: i) El escrito MTC/CORPAC S.A.
GAJ.1.078.2018/C del 7 de diciembre de 2018, ii) El Informe N°
GCAF.GL.3.537.2018 del 6 de diciembre de 2018 v iii) La Carta S/N
emitida por la empresa PAPELERA REYES S.A.C.

- De la oferta electrdnica presentada por el Consorcio Zamora S.A.C. en
la A.S.-SM-9-2018-CORPAC-SA-1; iv) El contrato de prestacion de
servicios de recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos
solidos celebrado entre las empresas CONSORCIO ZAMORA S.A.C. y
PAPELERA REYES S.A.C., suscrito el 15 de enero de 2015.

ii) Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por
su supuesta responsabilidad al haber presentado como parte de su oferta
supuesta documentacidn falsa o adulterada, en el marco del procedimiento
de seleccidon convocado por la Entidad. Siendo los documentos cuestionados
los siguientes:

- Contrato de prestacidén de servicios de recoleccion, transporte y disposicidn final
de residuos solidos del 15 de enero de 2015, suscrito supuestamente por el
Adjudicatario y Papelera Reyes S.A.C.

- Acta de conformidad de servicios del 23 de enero de 2018, emitida por la
empresa Papelera Reyes S.A.C., por el “Servicio de recoleccion, transporte y

> Obrante a folios 281 al 285 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
® Obrante a folios 70 al 74 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
" Obrante a folios 116 al 127 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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disposicion final de residuos sdlidos no peligrosos”.

En ese sentido, se dispuso notificar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador al Adjudicatario, a efectos que, en el plazo de diez (10) dias habiles,
cumpla con formular sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en autos.

Asimismo, se dispuso otorgar a la Entidad el plazo de cinco (5) dias habiles para que
cumpla con remitir; copia legible y completa de la oferta presentada por el
Adjudicatario en el marco del procedimiento de seleccion.

Mediante OFICIO N° 1OO-UL/HNHU8, presentado el 29 de setiembre de 2023 a través
de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié copia de la oferta
presentada por el Adjudicatario en el procedimiento de seleccién.

Con Decreto 529326° del 11 de diciembre de 2023, se dispuso notificar al
Adjudicatario el decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra, en su nuevo domicilio consignado ante el RNP.

Por Decreto 529323 del 11 de diciembre de 2023, se dispuso lo siguiente:

i. Incorporar al presente expediente administrativo sancionador, el reporte
actualizado del RNP del Adjudicatario, donde se verifica su cambio de
domicilio.

ii.  Ampliar cargos contra el Adjudicatario por su supuesta responsabilidad, al
haber presentado como parte de su oferta, documentacién con informacién
inexacta en el marco del procedimiento de seleccién convocado por la
Entidad, adicionales a los imputado en el Decreto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador del 19 de setiembre de 2023, conforme al
siguiente detalle:

Documento con presunta informacion inexacta

8 Obrante a folios 177 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
° Obrante a folios 240 al 241 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
1% Obrante a folios 261 al 265 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Anexo N° 9 — Experiencia del Postor del 19 de octubre de 2018, suscrito
por el sefior José David Zamora, en calidad de Gerente General del
Adjudicatario.

Por Decreto 534281 del 12 de enero de 2024, se dispuso notificar al Adjudicatario
el decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su
contra, y el decreto que dispone la ampliacidn de cargos, en su domicilio consignado
en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT.

Con Decreto 546184 del 30 de abril de 2024, se dispuso notificar al Adjudicatario el
decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su
contra, y el decreto que dispone la ampliacidon de cargos, a través de su Casilla
Electronica del OSCE, de conformidad con el numeral 267.3 del Articulo 267 del
Reglamento y el numeral 7.1.2. de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD.

Mediante Decreto del 23 de mayo de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento con la documentacidon obrante en autos, al
haberse verificado que el Adjudicatario no cumplié con presentar sus descargos, a
pesar de haber sido notificado, asimismo se dispuso remitir el expediente a la
Segunda Sala del Tribunal, siendo recibido el 24 del mismo mes y afo.

Mediante Decreto del 12 de julio de 2024 en atencién a lo sefalado en la Resolucién
N° 000103-2024-0OSCE/PRE el cual formaliza el Acuerdo de Consejo Directivo que
aprueba la reconformacidon de Salas del Tribunal, se remitid el expediente a la
Quinta Sala del Tribunal, siendo recibido por la Vocal ponente el mismo dia mes y
afio.

El 02 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores elementos de juicio para emitir
pronunciamiento, este Colegiado requirid la siguiente informacién:

“1..)

A LA EMPRESA PAPELERA REYES S.A.C.

1 Obrante a folios 266 al 268 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 7 de 33



@UICA DE( 5,
q-‘v?\) “y

Q rd
d PERU | Ministerio
S de Economia y Finanzas

| Organismo
OSCE ==
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03122-2024-TCE-Ss

En el marco del Concurso Publico N° 001-2018-HNHU-Primera Convocatoria,
convocado por el Hospital Nacional Hipdlito Unanue para la “recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sélidos comunes del Hospital Nacional Hipdlito Unanue”,
la empresa CONSORCIO ZAMORA (con R.U.C. N° 2054441188), presenté como parte
de su oferta, entre otros los siguientes documentos:

- Contrato de Servicios de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos
Sdlidos No Peligrosos de fecha 15 de enero de 2015.

- Acta de Conformidad de Servicios de fecha 23 de enero de 2018.

En ese sentido, se requiere lo siguiente:

e Sirvase informar si los documentos sefialados fueron emitidos y suscritos por su
representada. Asimismo, precise si la informacion contenida en dichos documentos es
concordante con la realidad en todos sus extremos.

(..)

16. El 16 de agosto de 2024, a través del Escrito S/N la empresa Papelera Reyes S.A.C.,
remitio la informacion solicitada.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el analisis de la
responsabilidad del Adjudicatario por haber presentado, como parte de su oferta,
documentacion falsa o adulterada y/o informacién inexacta en el marco del
procedimiento de seleccién, convocada por la Entidad, infracciones tipificadas en los
literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225; modificada por el
Decreto Legislativo N° 1341, norma vigente al momento de suscitarse los hechos
denunciados, esto es 5 de noviembre de 2018, dia en el cual el Adjudicatario presenté
su oferta en el marco del procedimiento de seleccidn.

Primera Cuestion Previa: Sobre la posibilidad de aplicacion del principio de
retroactividad benigna.

2. En primer orden, ante los frecuentes cambios normativos producidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, es necesario evaluar el principio de

Pagina 8 de 33
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irretroactividad, contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la
LPAG, en virtud del cual son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

3. En la misma linea de lo indicado, debe precisarse que, en los procedimientos
sancionadores, como regla general, la norma aplicable es aquella que se encontraba
vigente al momento de la comisién de la infraccidn. Sin embargo, como excepcion, se
admite que, si con posterioridad a la comision de la infraccidn entra en vigencia una
nueva norma que resulta mds beneficiosa para el administrado, debido a que
mediante la misma se ha eliminado el tipo infractor o se contempla una sancién de
naturaleza menos severa, aquella resultara aplicable.

En este punto, cabe indicar que el examen de “favorabilidad de una norma” implica
una valoracién integral de los elementos y hechos que confluyen en el caso concreto,
tales como una atipicidad de la conducta, una sancién menos gravosa o un plazo de
prescripcién ya vencido, analisis que debe efectuarse inclusive aun cuando el
proveedor imputado no lo haya solicitado, dado que los principios del procedimiento
administrativo sancionador exigen una aplicacién de oficio.

4. Al respecto, corresponde tener presente que, si bien el presente procedimiento
administrativo sancionador se inicié por la presunta comisién de la infraccidon
establecida en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley [Ley N° 30225],
modificado por el Decreto Legislativo N° 1341, al respecto es preciso sefialar que, a
partir del 30 de enero de 2019, entré en vigencia el Decreto Legislativo N° 1444, que
modificd la Ley N° 30225, en adelante a Ley modificada, y compiladas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 082-
2019-JUS, en adelante TUO de la Ley y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el nuevo Reglamento.

De manera que, resulta preciso verificar si la aplicacion de la normativa vigente al

presente caso resulta mas beneficiosa, atendiendo al principio de retroactividad
benigna.
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Al respecto, la infraccidn consistente en presentar informacidn inexacta y la sancién
aplicable para dicha infraccion tipificada en la Ley N° 30225 modificado por el Decreto
Legislativo N° 1341, y aquella tipificada en el TUO de la Ley N° 30225 aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-JUS, se desprende lo siguiente:

Ley N° 30225 modificado por el Decreto Legislativo N°
1341.
(vigente desde 7 de enero de 2017)

TUO de la Ley N° 30225 aprobada mediante el
Decreto Supremo N° 082-2019-JUS
(Vigente desde 13 de marzo de 2019)

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas.

50.1 ElI Tribunal de Contrataciones del Estado
sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

i) Presentar informaciéon inexacta a las Entidades, al
Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento
o factor de evaluacidn que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la
ejecucion contractual.

j) Presentar documentos falsos o adulterados a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o
al Registro Nacional de Proveedores (RNP)

(...)

b) Inhabilitacién temporal: Consiste en la privacion,
por un periodo determinado del ejercicio del derecho
a participar en procedimientos de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener
Catadlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado. Esta inhabilitaciéon es no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis
(36) meses ante la comision de las infracciones
establecidas en los literales c), e), f), g), h), i) y k), y en
caso de reincidencia en la infraccidon prevista en los
literales m), n) y o). En el caso de la infraccidn prevista

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas.

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado
sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se
refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(...)

i) Presentar informacidn inexacta a las Entidades, al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a
la Central de Compras Publicas—Perd Compras. En el
caso de las Entidades siempre que esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la
ejecucion contractual. Tratandose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante
estas instancias.

j) Presentar documentos falsos o adulterados a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o
a la Central de Compras Publicas— Peri Compras.

(...)
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en el literal j), esta inhabilitacién es no menor de
treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60)
meses

b) Inhabilitaciéon temporal: Consiste en la privacidn,
por un periodo determinado del ejercicio del derecho
a participar en procedimientos de seleccidn,
procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado. Esta
inhabilitacion es no menor de tres (3) meses ni mayor
de treinta y seis (36) meses ante la comisidn de las
infracciones establecidas en los literales c), f), g), h) e
i) y en caso de reincidencia en la infraccién prevista en
los literales m) y n). En el caso de la infraccién prevista
en el literal j), esta inhabilitacién es no menor de
treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60)
meses

Al respecto, no se aprecia que las normas vigentes, a la fecha, contemplen cambios
(en comparaciéon con las normas vigentes a la fecha de ocurrida las conductas
imputadas) respecto del supuesto de hecho tipificado como infracciones, ni respecto

de la sancion y el plazo de prescripcion.

En consecuencia, este Colegiado concluye que, en el caso concreto, la normativa
vigente no resulta mas favorable al Adjudicatario, por lo que no corresponde la
aplicaciéon del principio de retroactividad benigna, correspondiendo analizar su
supuesta responsabilidad, considerando la norma vigente al momento de ocurrido los

hechos cuestionados.

Naturaleza de la infraccion.

El literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que los proveedores,
participantes, postores o contratistas, incurren en infraccion susceptible de sancién
cuando presentan documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, o al Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Por su parte, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que
incurren en infraccién administrativa los proveedores, participantes, postores o
contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal, o al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), siempre que esté relacionada con el
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cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluaciéon que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidén o en la ejecucidén contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la
LPAG, en virtud del <cual solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia.

En atencién a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera, los
administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sancion administrativa.

Dicho principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso el
Tribunal, analice y verifique si, en el caso concreto, se ha configurado el supuesto de
hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a determinado administrado, es
decir, - para efectos de determinar responsabilidad administrativa - la Administracién
debe crearse la conviccidon de que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto
del procedimiento administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente
prevista como infraccién administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso, corresponde verificar - en principio - que los
documentos cuestionados fueron efectivamente presentados ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacién publica), ante el RNP o
ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la
autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la facultad
de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y crear certeza
de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra
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comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la que pueda ser
recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacién
relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de la
infraccion, corresponde verificar si se ha acreditado la falsedad o adulteracién o
inexactitud de la informacion contenida en los documentos presentados, en este
caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las
circunstancias que hayan conducido a su falsificacién o adulteracion o inexactitud;
ello, en salvaguarda del principio de presuncidon de veracidad, el cual tutela toda
actuacion en el marco de las contrataciones estatales'?, y que, a su vez, integra el bien
juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracidén de los supuestos de hecho de
falsedad o adulteracion del documento cuestionado, conforme ha sido expresado en
reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se requiere acreditar que
aquel no haya sido expedido o suscrito por quien aparece como emisor; o que, pese a
ser validamente expedido o suscrito, posteriormente fue adulterado en su contenido.

Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o
congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma.

Ademads, para la configuracion del tipo infractor, es decir, aquel referido a la
presentacion de informacién inexacta, en el caso de las Entidades, debe acreditarse
gue la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor
de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al Tribunal de Contrataciones
del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al OSCE, la ventaja o
beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que se sigue ante dichas
instancias.

12

Por el principio de presuncidon de veracidad, consagrado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y
articulo 42 de la Ley N° 27444, refiere que todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados
y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion,
asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
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En cualquier caso, la presentacion de documentacion falsa o adulterada e informacion
inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncidon de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar,
y el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 4 del articulo 67 del TUO del
mismo cuerpo legal, estipula como uno de los deberes generales de los
administrados, la comprobacion de la autenticidad, de manera previa a su
presentacion ante la Entidad, de la documentacion sucedanea y de cualquier otra
informacién que se ampare en la presuncién de veracidad.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la medida
gue es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacidén presentada.
Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone
gue la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de Ia
documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion

Conforme a lo expuesto, en el presente caso, se atribuye responsabilidad al
Adjudicatario, por haber presentado como parte de su oferta, presuntos documentos
falsos o adulterados y/o informacién inexacta a la Entidad, en el marco del
procedimiento de seleccién, consistente en:

Documento presuntamente falsos o adulterados:

i. Contrato de prestacion de servicios de recoleccidn, trasporte y disposicion
final de residuos sélidos no peligrososl3, del 15 de enero de 2015, suscrito
supuestamente por las empresas CONSORCIO ZAMORA S.A.C. y PAPELERA
REYES S.A.C.

3 Obrante a folios 221 al 227 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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ii. Acta de conformidad de servicios™* del 23 de enero del 2018, emitida por la
empresa PAPELERA REYES S.A.Ca favor de la empresa CONSORCIO ZAMORA
S.A.C por el “Servicio de recoleccion, trasporte y disposicion final de residuos
sdlidos no peligrosos”.

Documento con presunta informacion inexacta:

iii. Anexo N°9 EXPERIENCIA DEL POSTOR™ del 19 de octubre de 2018, suscrito por
el sefior José David Zamora Romero, en calidad de Gerente General de la
empresa CONSORCIO ZAMORA S.A.C.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccién materia de analisis, debe verificarse la concurrencia de
dos circunstancias: i) la presentacién efectiva de la documentacidn cuestionada ante
la Entidad; v, ii) la falsedad o adulteracién y/o informacion inexacta contenida en la
documentacién cuestionada, siempre que se encuentre vinculada al cumplimiento de
un requisito o a la obtencién de una ventaja en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

Sobre el particular, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo,
fluye que los documentos cuestionados fueron presentados por el Adjudicatario el 5
de noviembre de 2018, como parte de su oferta [obrante a folios 8, 24 al 27, y 28], en
el marco del procedimiento de seleccién.

Presentacion de ofertas

Entidad convocante : HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE
Nomenclatura : CP-SM-1-2018-HNHU-1
Nro. de convocateria : 1
Objete de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : "SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS COMUNES PARA EL HNHU"
RUC / Cadigo Nombre o Razén Social | Fecha Presentacion || Hora Presentacién | Forma de presentacion
1 "SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS COMUNES DEL HNHU"
20510168829 | CONSORCIQ INVERSIONES ONIX E.LR.L. - INCINERAGAS E.LR L. 05/11/2018 11:00:00 Presencial
20511964653 | SERVICIOS GENERALES MANTENIMIENTO 'HUANCHAQUITO' S.RL. 05/11/2018 11:00:00 Presencial
L 70544411188 | CONSORCIO ZAMORA S.AC 0o/1172018 11:00:00 Presencial
[ 20552477651 | JX CANICOBA ETRL. TorT 172015 TT.00.00 Presencial

4 Obrante a folios 229 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
15 Obrante a folios 193 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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17. En ese sentido, queda acreditada la presentaciéon efectiva de los documentos
cuestionados, correspondiendo determinar, si dichos documentos contienen
informacién inexacta, siempre, que se encuentren vinculados al cumplimiento de un
requisito o a la obtencidon de una ventaja en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

Sobre la supuesta falsedad o adulteracion
18. Sobre el particular se cuestiona la veracidad de los siguientes documentos:

i. Contrato de prestacion de servicios de recoleccidn, trasporte y disposicion
final de residuos sélidos no peIigrososlG, del 15 de enero de 2015, suscrito
supuestamente por las empresas CONSORCIO ZAMORA S.A.C. y PAPELERA
REYES S.A.C.

ii. Acta de conformidad de servicios'’ del 23 de enero del 2018, emitida por la
empresa PAPELERA REYES S.A.C a favor de la empresa CONSORCIO ZAMORA
S.A.C por el “Servicio de recoleccion, trasporte y disposicion final de residuos
sdlidos no peligrosos”.

Para mejor ilustracidn, se reproducen los citados documentos a continuacidn:

Contrato de servicios de recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos no peligrosos

18 Obrante a folios 221 al 227 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
7 Obrante a folios 229 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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‘CONTRATO DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

Conste por el presente documento privado, el Contrato de Servicios de
Recoleccién, Transporte y Disposicién Final de Residuos Sélidos Peligrosos, que
celebran de una parte CONSORCIO ZAMORA S.AC,, con RUC. No. 20544411188,
debidamente representado por su Gerente General Dr. José David Zamora Romero,
identificado con DNI No. 40282213 con domicilio para estos efectos en el Pasaje
HI1, Mz H Lt. 32, Urbanizacién Naval Ribera del Chillén, Distrito Puente Piedra,
Provincia y Departamento de Lima, a quien en adelante se le denominara “LA
COMPANIA” y de la otra parte PAPELERA REYES SA.C. con RUG N°
20506392234, y con domicilio fiscal en Av. Néstor Gambeta N 6693, Distrito-
Callao, Provincia Constitucional del Callao, debidamente representada por su
Gerente General de Sr Jorge Luis Reyes Araujo, identificado con DNIL N°
09276647, segtin facultades y nombramientos inscritos en la Partida Electrénica
del Registro de Personas Juridicas de Lima, a quien en adelante se le denominara
PAPELERA REVES segiin los términos y condiciones siguientes:

INTRODUCCION

CLAUSULA1- LA COMPANIA es una persona juridica de derecho privado
cuya actividad principal comprende la prestacién del servicio de recoleccién,
iransporte y disposicién final de residuos sélidos y liquidos de origen doméstico,
comercial e industrial, limpieza y mantenimiento de cisternas y tanques de
combustible, téxicos — Peligrosos y No Peligrosos.

CLAUSULA 2- Las actividades descritas en la cléusula que antecede, los
desarrolla LA COMPANTA en el marco de la Ley No. 27314 y su Reglamento

COMPANIA cuenta con la autorizacién de la Direccibn General de
Ambiental con Registro EPNA 1025-15.

CLAUSULA 3- PAPELERA REYES es una persona juridica de derecho privado,
cuya actividad principal es la produccién y comercializacién de papel higiénico de
marca PARACAS, por lo que en el desarrollo de sus actividades requiere de la
evacuacién eficiente de los residuos s6lidos No Peligrosos y de acuerdo a las
normas no solo debe evacuarse de manera conveniente, sino que luego debe de
| Tlevarse lo evacuado a los rellenos sanitarios autorizados.

OBJETO DEL CONTRATO i

servicios de LA COMPANIA, servicios que consta de la RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS, los mismos que serdn recogidos desde el local ubicado en la Av.
Néstor Gambeta N” 6693, Distrito del Callao, a cambio de la retribucién convenida

aprobado mediante Decreto Supremo No. 057-2004-PCM, en tal sentido LAf"

CLAUSULA 4. Por el presente documento, PAPELERA REYES contrata los

CONSORODIC MG LM TS

ZAMORA =

ConraRvaMSo B pmnc-rn

en la cldusula Décima. LA COMPANIA declara ser competente y tener la
experiencia necesaria para prestar los servicios requeridos por PAPELERA REYES,
obligdndose ambas partes a cumplir y preservar los principios de responsabilidad
social corporativa consignados en el Anexo “A” que forma parte integrante del
presente contrato.

CLAUSULA 5. LA COMPANIA efectuars el recojo de los residuos sélidos para su
transporte y disposicién final con una fi ia de lunes, miércoles y viernes, en
el horario de acuerdo a las necesidades de PAPELERA REYES, previo acuerdo con
la persona responsable de la sede.

CLAUSULA 6.- LA COMPANIA se compromete al recojo, transporte y dxsposmén
final de los residuos sélidos indicados en la cl Cuarta preced

vehiculo(s) de transporte que retinan las caracterfsticas ex1g1das por las normas
mencionadas precedentemente.

CLAUSULA 7-- Las partes convienen en que, luego de recogido los residuos sbhdos
LA COMPANIA se obliga a transportarlos para su disposicién final, a cualesquiera
de los rellenos sanitarios que cuenten con la autorizacién debida con tal objeto,
asumiendo esta la entera responsabilidad por su transporte y disposicién final una
vez entregado los residuos por parte de PAPELERA REYES como entidad
generadora de los residuos, conforme a lo previsto en los Articulos 29 y 51 del
Decreto Supremo No. 057-2004-PCM, salvo los casos que tales normas proveen.

CLAUSULA 8. Cabe sefialar que LA COMPANTA no podré ceder a terceros las
obligaciones contraidas en este contrato.

PLAZO DEL CONTRATO
CLAUSULA 9- El presente contrato tendrd una vigencia de doce (36) meses, la
misma que empieza a regir desde el 15 de enero del 2015 hasta el 14 de enero de|
2018, pudiendo ser renovado por un periodo mayor, el mismo que se fij
comn acuerdo de las partes.

RETRIBUCION DEL SERVICIO
CLAUSULA 10- La retribucién que se pacta por el servicio @ prestar por LA
COMPANIA a PAPELERA REYES de acuerdo a la cldusula Cuarta de este contrato,
asciende a la suma de S/. 650,000.00 (SIESCIENTOS CINCUENTA MIL CON
00/100 NUEVOS SOLES), por un periodo de 36 meses.

CLAUSULA 11- A efectos del Ppago, convienen las partes que PAPELERA REYES
deberd abonar a LA COMPANIA, el monto indicado en la cl4usula Décima dentro
de los siete (7) dfas calendarios de presentada por esta la factura correspondiente. X
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CLAUSULA 12- El presente contrato se encontrard sujeto a los factores externos
que puedan afectar la relacién contractual entre PAPELERA REYES y LA
COMPANIA, entre ellas las variaciones significativas en el costo de los
combustibles, del costo de la disposicién final o los rellenos sanitarios autorizados,
pudiendo las partes acordar la variacién en el precio acordado, para lo cual se
requiere previo acuerdo entre las partes y la suscripcién de un addendum que
modifique el presente contrato, para salvaguardar los intereses de ambas partes.

RESOLUCION DEL CONTRATO

CLAUSULA 13- El incumplimiento de las obligaciones de cualquiera de las partes
facultard a la otra a requerirle por escrito bajo cargo de recepcién o por carta
notarial para que subsane dicho incumplimiento dentro de un plazo no mayor de
treinta (30) dias calendarios. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiese
subsanado el incumplimiento, podrd la parte perjudicada con dicho
incumplimiento resolver el presente contrato de pleno derecho cursdndole para tal
efecto una carta notarial.

INDEPENDENCIA DE LAS PARTES

CLAUSULA 14.- Por el presente contrato, PAPELERA REYES y LA COMPANIA
dejan expresa constancia que no existe relacién laboral entre ambas partes. LA
COMPANIA asume en forma exclusiva p bilidad por sus obligaci
contractuales, respecto a los servicios que prestard, obligdndose a no ceder su
posicién contractual de acuerdo a la cldusula Octava precedente, ni a subcontratar
personal para el cumplimiento de los servicios que prestard, no asumiendo
PAPELERA REYES pago adicional alguno.

CONFIDENCIALIDAD

CLAUSULA 15- LA COMPARIA se obliga a mantener estricta reserva y
confidencialidad respecto a los servicios realizados a favor de PAPELERA REYES ¥
de la informacién ida en los doc de PAPELERA REYES,
siendo responsable por los dafios y perjuicios que tal incumplimiento
ocasionar a PAPELERA REYES.

APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY i

CLAUSULA 16- Dada la naturaleza del presente contrato se aplicard de manera
supletoria lo establecido por el Cédigo Civil para la locacién de servicios, en todo
aguello no previsto en el presente contrato, de manera que no generara ninguna
obligacién tributaria, laboral o de otra fndole del personal a cargo del servicio por
parte de la COMPANIA, que no sea las obligaciones que se deriven de la
prestacidn,

DOMICILIO, COMPETENGIA Y JTURISDICCION £ &
CLAUSULA 17 Las partes sefialan como sus domicilios los que aparecen en la
introduccién del presente contrato. Cualquier modificacién del domicilio de las

CONSOROIO AMRBIGNTRAL

5
Fis
<

LORIERVAMNDO @1 FLANETA

pates s6lo podrd ser apuesta a la otra en la medida que le hubiese sido

reviamente comunicada y que el nuevo domicilio se encuentre ubicado dentro el
tadio urbano de Ia ciudad de Lima,

GASTOS POR TRAMITES Y GESTIONES

CLAUSULA 18- Todas los gastos por concepto de témites y gestiones que sean
necesarios para obtener y realizar losservicios contratados serdn de cuenta y iesgo
de LA COMPANEA oblgtndose PAPELERA REYES fnicamente & cancelr la
retribucidn de acuerdo alo ndicado en a clfusula 10 del presente contrato,

Estando los contratantes plenamente de acuerdo respecto de los alcances de este
contrato,lo suscriben en sefil de conformidad en duplicado en 1a ciudad de Lima,
alos 15 dias del mes de enero del 2015.

/

P ape]em-Ke‘}es

Acta de Conformidad
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e
PAPELERA REYES S.A.C. 5
AV. CRNL NESTOR GAMBETA NRO.
6693 CALLAO - PROV. CONST. DEL
CALLAO - CALLAO
ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS

Nro. ORDEN DE SERVICIO : 000595874

CONTRATISTA : CONSORCIO ZAMORA SAC

No. RUC : 20544411188

MONTO : §/.650,000.00

LESCRIPCION DEL SERVICIO : recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos no peligrosos

FECHA DE INICIO : 15/01/2015

FECHA DE TERMINO : 14/01/2018

JUARIO : jefatura de produccién

Mediante el presente documento, se deja constancia que se ha recibido a satisfaccion de PAPELERA REYES

los servicios brindados por el contratista, servicios que corresponden al 100% del monto total del
cor m ato suscrito.

Caillao, 23 de enero de 2018
v 1*"4,\ s

PAPELERA REYES S.A.C.

ad

Al respecto, se tiene que, con ocasion del trdmite del recurso de apelacién signado
bajo el Expediente 4852-2018-TCE, se cuestionaron los documentos [materia de
analisis], presentados por el Adjudicatario, por cuanto de los actuados obrante en el
Expediente 3847/2018.TCE resuelto a través de la Resolucién N° 2071-2018-TCE-S1 se
desprende la Carta S/N del 30 de octubre de 2018 emitida por la empresa PAPELERA
REYES S.A.C. [agente emisor], quien expresamente manifesto lo siguiente:

“(...) comunico a ustedes que dicha documentacion no es veraz, puesto que la
firma no pertenece al entonces Gerente General el Sr. Jorge Reyes.

(...)”

Para mayor abundamiento se reproduce el referido documento.
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, L
CORPAC S.A. rﬂz%
COOORDINACION GENERAL

RECIBIDO - TRAMITE DOC.

30 0CT. 2018
N Exped/ D2l T3 voned 5530

La recepcién dal documanto no implica
la conformidad da!

Seil ” BURST Gn py gt ClONES
CORPAC Corporacnon Peruana de Aeropuertos y Aviacién Col g{cual "5#? .%'é
AvsElmer-Faucett-3400 - Callao
Presente.-

.

Atencidn: Srta. Cedilia Ponce Cosme
Jefe de Area de Contratog

PAPELERA REYES SAC, identificado con RUC N° 20506392234, con domicilio
fiscal en Av. Crnl. Nestor Gambeta N° 6693, Ind. La Chalaca — Callao, debidamente

representada por SR. RENATO BAYARDO REYES ARAUJO, identificado con DNI
N° 09077677, me presento y expongo:

Que, mediante Carta N° GCAF.GL.3.722.2018, nos solicitan confirmar la veracidad
del Contrato y Acta de Conformidad de Servicio, entre Papelera Reyes SAC y
Consorcio Zamora SAC.

Por lo antes sefialado, comunico a ustedes que dicha documentacién no es veraz, -t
puesto que la firma no pertenece al entonces Gerente General el Sr. Jorge Reyes.

Sin més que decir, quedamos de ustedes.

- .

CERaAS . | i Callao, 30 de octubre de 2018

.| sERENEIAGE LosisTICA
"AREA DE CONTRATGS

30 0CT. 208

Sin embargo, de los actuados del presente expediente administrativo, [incorporado
del Expediente 574-2029.TCE], también fluye el Escrito S/N del 14 de noviembre del
2018 emitido por la empresa PAPELERA REYES S.A.C., en el cual la referida empresa
manifestd expresamente lo siguiente:

“(...) mediante Carta de fecha 30 de octubre del mismo afo, hemos
respondido erroneamente que dicho documento no es veraz, puesto que la
firma no pertenece al entonces Gerente General Sr. Jorge Reyes, debido que
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no se realizo correctamente la respectiva verificacion de los documentos
indicados.

Por lo tanto, mediante la presente misiva hacemos la rectificacion de
nuestra misiva antes mencionada, en tal sentido los documentos indicados
como el contrato de servicios y su debida acta de conformidad son
efectivamente veraces y si corresponden a la firma del entonces Gerente
General Jorge Reyes Araujo.

(...)”

Para mayor verificacién se reproduce el referido documento.
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CORPAT §. 4.
RECIZIDG TR AR ERL
| 14 N0V, 2018
N* Expeq/f':/&xzﬁ.}io Hora: ... 7]

La recepcidn del do i
cume:
. la confarmidad de 200_(9!!&

Somapds,l
ERENCIA OF Lotls
AREADE coNTRATygA

T4 yov, 2018

Av. Elmer Fouceit 3400 — Callao
-Presente.-

Atencién:  Srta: Cecilia Poncs Cosmeg

Papelsra Rayes SAC, identificado can RUC N° 20506392234, con domicilio en
la Av. Néstor Gzmbets N° 6693, Ind. Lz Chalaca — Callzo, debidamente
representada por SR. RENATO BAYARDO REYES ARAUJO, identificada con
DNI N° 09077677, me presento y expongo lo siguiente:

®  Que mediante carts N° GCAF.GL3722-2018, de fecha 22 de cctubre 2018,
! nos solicitaron confirmar la_ veracidad del conirato y acta de conformidad de

ici sorcio Zamora SAC., la misma gue
mediante nuestra carta de fecha 30 de octubre del mismo afio, hemos
respondido ermdneamente que dicho documento no era veraz, puesto que la
firma no pertenece al entonces Gerente General Sr. Jorge Reyes’, debido a
que no se realizd correctaments la respectiva verfficacién de los documentos
indicados. ’

Por lo tanto, mediante la presente misiva hacemos la rectificacién de nuestra
misiva antes mencionads, en tal sentido los documenios indicados como el
contrato de servicios y su debida acta de conformidad son efectivaments
veraces y si comesponden a la fima del entonces Gerente General Jorge
Reyes Araujo.

) Asimismo, cabe mencionar que la empresa Consorcio Zamora SAC, empresa
operadora de residuos solidos, es actualmente nuestro proveedor de los
servicios de recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sdlidos,
cumpliendo con la prestacién de servicios de acuerdo a lo estipulado en el
contrato en mencién.

Sin més que decir, quedamos de ustedes.

= Ty T P
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
PAPELERA REVES\SAL.

En tal sentido, conforme se advierte en los documentos referidos en los acapites
precedentes, la empresa PAPELERA REYES S.A.C. [agente emisor], expresd
manifestaciones contradictorias respecto a los mismos documentos [objeto de
cuestionamiento].
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En ese contexto, a fin de contar con mayores elementos de juicio al momento de
emitir pronunciamiento, mediante Decreto del 2 de agosto de 2024, este Tribunal
solicitd al a la empresa PAPELERA REYES S.A.C. que informe si emitio y suscribio el
Contrato de Recoleccién, Transporte y Disposiciéon Final de Residuos Sdlidos No
Peligrosos del 15 de enero de 2015 y el Acta de Conformidad de Servicios de fecha 23
de enero de 2018; e indique si la informacién contenida en dichos documentos es
concordante con la realidad en todos sus extremos.

En atencién a lo requerido, el 16 de agosto de 2024 la empresa PAPELERA REYES
S.A.C. [agente emisor], manifestd expresamente lo siguiente:

“...)

Para tales efectos informamos lo siguiente:

1. Consorcio Ambiental Zamora S.A.C. prestd servicios para nuestra empresa en el
periodo que va desde marzo de 2015 hasta septiembre de 2017, emitiéndose
facturas hasta por un total de S/ 99,399.27 (noventa y nueva mil trescientos
noventa y nueve con 27/100 soles)

2. Resto de los documentos denominados “Contrato de Servicios de Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos No Peligrosos” de fecha 15 de
enero de 2015, y “Acta de Conformidad de Servicios” de fecha 23 de enero de
2018”, no_reconocemos que corresponda a documentos suscritos por nuestra

empresa.

(...)” [El subrayado es agregado]

Para mayor abundamiento se reproduce dicho documento a continuacion:
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Expediente N° 00278-2019-TCE
SUMILLA: CUMPLIMOS MANDATO

AL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO.

PAPELERA REYES S.A.C. con RUC N° 20506392234, debidamente representada
por su apoderado, senor JUAN JOSE MONTEVERDE BUSSALEU, identificado con
D.N.I. N® 07856936, segun poder que obra inscrito en la Partida Electrénica N°
11506720 del Registro de Personas Juridicas de Lima; con domicilio real en la
Avenida Coronel Néstor Gambetta N 6693 Ind. La Chalaca, Callao, Callao, ante

Usted nos dirigimos y atentamente decimos:

Que, concurrimos ante la instancia a fin de cumplir con brindar la informacién
solicitada mediante cédula de notificacién N°® 59533/2024TCE, en el marco del
Concurso Publico N° 001-2018-HNHU — Primera Convocatoria, convocada por el

Hospital Nacional Hipdlito Unanue.

Para tales efectos informamos lo siguiente:

1) Consorcio Ambiental Zamora SAC prestd servicios para nuestra empresa en
el periodo que va desde marzo de 2015 hasta septiembre de 2017,
emitiéndose facturas hasta por un total de S/ 99.399.27 (Noventa y Nueve

Mil Trescientos Noventa y Nueve con 27/100 Soles)

2) Respecto de los documentos denominados “Contrato de Servicios de
Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Residuos Soélidas No
Peligrosos” de fecha 15 de enero de 2015, y “Acta de Conformidad de
Servicios” de fecha 23 de enero de 2018, no reconocemos que corresponda

a documentos suscritos por nuestra empresa.

Por tales razones:
Solicitamos al Tribunal de Contrataciones se sirva tener absuelto el requerimiento

realizado.

20. En ese sentido, es pertinente recordar que, conforme a reiterados y uniformes
pronunciamientos emitidos por este Tribunal, para acreditar la falsedad o
adulteracién de un documento, constituye un elemento relevante a valorar la
manifestacion del supuesto drgano o agente emisor del documento en cuestion en el
gue declare no haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones distintas a las
expresadas en los documentos objeto de andlisis, o que la firma consignada en los
documentos analizados no correspondan al supuesto suscriptor.
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Aunado a ello, es necesario tomar en consideracién que, en reiterada jurisprudencia
emitida por este Colegiado, se ha calificado un documento como falso cuando no fue
expedido por quien aparece como su emisor o que no fue firmado por su supuesto
suscriptor, es decir, por aquella persona natural o juridica que aparece en el mismo
documento como su autor o suscriptor.

Sobre el particular, en el caso concreto se tiene que la empresa PAPELERA REYES
S.A.C. [emisor de los documentos materia de analisis], ante el requerimiento expreso
formulado por este Colegiado debido a comunicaciones contradictorias, ha
manifestado expresamente que el Contrato de Servicios de Recoleccion, Transporte y
Disposiciéon Final de Residuos Sélidos No Peligrosos y Acta de Conformidad de
Servicios [documentos objeto de cuestionamientos], no corresponden a documentos
suscritos por su empresa, por tanto, los documentos materia de andlisis, son
documentos falsos.

Por lo expuesto, de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios
obrantes en el expediente, este Colegiado concluye que los documentos materia de
analisis constituyen documentos falsos, configurandose la infraccidn tipificada en el
literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto a la inexactitud del Anexo N° 9 — Experiencia del Postor en la Especialidad

En el presente apartado, el documento cuestionado materia de andlisis es el Anexo N°
9- EXPERIENCIA DEL POSTOR del 19 de octubre de2018, suscrito por el sefior José
David Zamora Romero, en calidad de Gerente General de la empresa CONSORCIO
ZAMORA S.A.C., el cual para mayor apreciacion se reproduce a continuacién:
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Senores

Presente.-

COMITE DE SE_LECCi[ﬁN
CONCURSO PUBLICO N° 01-2013-HNHU

a siguiente EXPERI

ANEXON°9
EXPERIENCIA DEL POSTOR

ENCIA-

CLIENTE

lediante el presente, el suscrito detalla |

OBJETO DEL
CONTRATO

TN° CONTRATO G/8
COMPROBANTE
 DEPAGO

FECHA DEL
CONTRATO
ocp!’

FECHA DE LA
CONFORMIDAD!

EXPERIENCIA
PROVENIENTE® DE:

]
| MONEDA .

IMPORTE®

'TIPC DE|
CAMBIO|

IvEnTA*

MONTO
FACTURADO
ACUMULADO®

PAPELERA
REYES S.A.C.

RECOLECCION,
TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS
SOLIDOS NO
PELIGROSOS

SIN

15/01/2015

23/01/2018

SOLES

650,000.00

650,000.00

2 |SULCOSASA.

RECOLECCION,
TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS
SOLIDOS
PELIGROSOS

SIN

15/07/2016

20/07/2018

SOLES

435,240.00

435,240.00

TOTAL

1,085,240.00

LIMA, 18 DE OCTUBRE 2018

Firma, Noml|

del postor o

Representante legal o corm:lﬁ, seglin corresponda

Al respecto sobre la imputacion de la infraccidén de informacién inexacta debe tenerse
en cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente con
la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y ademds para la
configuracion del tipo infractor, debe acreditarse, que la inexactitud esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién

contractual.

En relacién a ello se aprecia, en el referido Anexo el Adjudicatario consigné como
experiencia el servicio brindado a la empresa PAPELERA REYES S.A.C., sustentando la
informacién consignada en dicho documento con el Contrato de Servicios de
Recoleccién, Transporte y Disposicidon Final de Residuos Sélidos No Peligrosos de
fecha 15 de enero de 2015, y el Acta de Conformidad de Servicios” de fecha 23 de
enero de 2018, pues se identifica como cliente a PAPELERA REYES S.A.C., y el objeto e
importe de los mismos.

Por tanto, este Colegiado concluye que el Anexo N° 9 — Experiencia del Postor del 19
de octubre de 2018, contiene informacidon que no es concordante con la realidad,
toda vez que conforme se ha desarrollado en los acapites antepuestos el Contrato de
Servicios de Recoleccidn, Transporte y Disposicién Final de Residuos Solidos No
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Peligrosos de fecha 15 de enero de 2015, y el Acta de Conformidad de Servicios” de
fecha 23 de enero de 2018, constituyen documentos falsos, por ende, la experiencia
declarada en dicho Anexo es inexistente.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, para la configuracién del tipo infractor debe
acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisito que le represente una ventaja o un
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucion contractual.

En atencidén de lo expuesto, cabe traer a colacién que, de la revision de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccidn, se tiene que en el literal C. — Experiencia

del

Postor, del numeral 3.2. - Requisitos de Calificacion del Capitulo Il —

Requerimiento, establecia lo siguiente.

EXPERIENCIA DEL POSTOR

Reaquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (02) veces el valor referencial
de la contratacion, por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de
la conformidad o emisién del comprobante de pago, segin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: servicio de recojo y/o transporte y/o tratamiento
(Encapsulamiento, desactivacion, neutralizacion, confinamiento, destruccion, inutilizacién e incineracion)
y/o disposicién final de residuos peligrosos y/o no peligrosos.

Acreditacion:
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HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE
CONCURSO PUBLICO N° 071-2018-HNHU

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes de servicios, y su

respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacién se

acredite documental y fehacientemente, con wvoucher de depdsito, reporte de estado de cuenta,

comprobante de retencién o detraccién o cancelacién en el documento'?, correspondientes a un maximo
| de veinte (20) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacién, se
debe acreditar que corresponden a dicha contratacién; de lo contrario, se asumira que los comprobantes
acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerara, para la evaluacion, las veinte
(20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo N° 9 referido a la Experiencia del Postor.

En el caso de servicios de ejecuciéon periddica, solo se considera como experiencia la parte del contrato
que haya sido ejecutada a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia de las
conformidades correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccién convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participaciéon de Proveedores en

equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso
obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando en los contratos, 6rdenes de servicios o comprobantes de pago el monto facturado se encuentre
expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la

emision de la orden de servicios o de cancelacion del comprobante de pago, segun corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido a la Experiencia
del Postor.

Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones

que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacién se presumira que las

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion del contrato, de

Asi, de acuerdo con lo establecido en las bases integradas, el Anexo N° 9, fue
requerido como parte de los documentos para la acreditacién del requisito de
calificacion de “Experiencia del postor”. En esa medida, la presentacién de tal anexo
le permitid al Adjudicatario cumplir con una exigencia de las citadas bases, por lo que,
con la presentacidon del documento conteniendo la informacién discordante con Ia
realidad en el marco del procedimiento de seleccidn, representd al Adjudicatario un
beneficio que le permitid no solo que su oferta sea calificada, sino que obtuvo la
adjudicacién de la buena pro.

Por lo tanto, este Colegiado concluye que en este extremo se ha configurado la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Sobre el concurso de infracciones

Bajo dicha premisa normativa, en el presente caso, se advierte que concurren las
infracciones previstas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
Asi se tiene que a la infraccidn referida a la presentacidon de informacién inexacta le
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corresponde una sancién de inhabilitacién temporal no menor de tres (3) meses ni
mayor a treinta y seis (36) meses, en tanto que para la infraccién referida a la
presentacion de documentacion falsa se ha previsto una sanciéon no menor de treinta
y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.

Por consiguiente, en aplicacién del articulo 228 del Reglamento, corresponde imponer
la sancién de mayor gravedad, esto es, la prevista en el literal j) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, referida a la presentacion de documentacidn falsa; siendo ello
asi, la sancién a imponer serd no menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de
sesenta (60) meses.

Graduacion de la sancion imponible

En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcidén entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido.

En tal sentido, a efectos de aplicar la sancidon a imponerse al Adjudicatario, debe
considerarse los criterios que estan establecidos en el articulo 226 del Reglamento,
respecto de la graduacion de la sancién. Asi tenemos que:

a) Naturaleza de la infraccion: debe tenerse en consideracion que las infracciones
consistentes en presentar documentos falsos e informacién inexacta, en las que
ha incurrido el Adjudicatario vulneran los principios de presuncién de veracidad e
integridad, los cuales deben regir a todos los actos vinculados a las contrataciones
publicas; dichos principios, junto a la fe publica, constituyen bienes juridicos
merecedores de proteccidén especial, pues constituyen los pilares de las relaciones
suscitadas entre la Administracion Publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con la valoracién
realizada por este Colegiado a los medios probatorios obrantes en el expediente
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administrativo, se puede advertir que el Adjudicatario presenté documentos
falsos e inexactos, a efectos de obtener un beneficio [el otorgamiento de la buena

pro].

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: la presentacion de
documentacién falsa e informacién inexacta representa un dafo, pues se
transgrede los principios de veracidad e integridad, en los cuales se desenvuelven
los participantes, postores, contratistas y sub contratistas en todo procedimiento
de contratacion publica.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente,
no se advierte documento alguno por el cual el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo a la
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), el
Adjudicatario cuenta con antecedentes de haber sido sancionado con
inhabilitacion temporal y/o definitiva en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidon y contratar con el Estado. Conforme al siguiente
detalle:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
20/05/2020 20/07/2023 |38 MESES [836-2020-TCE-S4 11/03/2020 TEMPORAL
23/10/2023 23/01/2027 |39 MESES |3994-2023-TCE-S54 13/10/2023 TEMPORAL
27/06/2024 27/09/2027 |39 MESES |2272-2024-TCE-S6 19/06/2024 TEMPORAL

Conducta procesal: al respecto el Adjudicatario no se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador, ni presentd sus descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: al respecto, en el expediente, no obra
informacién que acredite que se haya adoptado o implementado algin modelo de
prevencion conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley.
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h) Que el administrado tenga la condiciéon de Micro y Pequeiia Empresa (MYPE), y
que se haya visto afectado de las actividades productivas o de abastecimiento
en tiempos de crisis sanitaria’®: al respecto, si bien se ha verificado que el
Adjudicatario figura acreditado como Micro Empresa desde el 14 de diciembre de
2018, segun informacion que consta en el Registro Nacional de Micro y Pequena
Empresa — REMYPE, lo cierto es que no obra en el expediente administrativo la
documentacién que permita evaluar el presente criterio de graduacion.

Asimismo, es pertinente indicar que la presentacion de documentacién falsa y la falsa
declaracion en el procedimiento administrativo constituyen ilicitos penales previstos y
sancionado en los articulos 427 y 411 del Cédigo Penal; el cual tutela como bien
juridico la funcionalidad del documento en el tréfico juridico; por tanto, debe ponerse
en conocimiento del Ministerio Publico los hechos expuestos para que proceda
conforme a sus atribuciones.

En tal sentido, el articulo 229 del Reglamento, dispone que deben ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un ilicito
penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal de Lima, copia de los folios
1 al 317 del expediente administrativo; asi como, copia de la presente Resolucién,
debiendo precisarse que los contenidos de dichos folios constituyen las piezas
procesales sobre las cuales debe actuarse la citada accién penal.

Cabe mencionar que la comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y j)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Adjudicatario ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 5 de noviembre de 2018, fecha en la cual el Adjudicatario
presentd ante la Entidad los documentos cuestionados como parte de su oferta.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga
Evelyn Chavez Sueldo y la intervencidn del Vocal Christian Cesar Chocano Davis vy el
Vocal Roy Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucion N°
D000103-2024-0OSCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

'8 Incorporado como criterio de graduacién de la sancién a través de la Ley N° 31535, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
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aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa CONSORCIO ZAMORA S.A.C. (con R.U.C. N° 20544411188),
con inhabilitacién temporal por el periodo de treinta y ocho (38) meses en sus
derechos de participar en procedimientos de selecciéon, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco y
de contratar con el Estado, por su presunta responsabilidad al haber presentado
como parte de su oferta documentacion falsa y/o adulterada e informacidn inexacta,
en el marco del Concurso Publico N° 01-2018-HNHU; convocada por el Hospital
Nacional Hipdlito Unanue, infracciones tipificadas en los literales i) y j) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada
por Decreto Legislativo N° 1341; conforme a los fundamentos expuestos.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el mddulo informatico
correspondiente.

Remitir al Ministerio Publico - Distrito Fiscal de Lima, copia de la presente resolucion,
asi como de los folios 1 al 317 del expediente administrativo (Archivo PDF), para que
proceda conforme a sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y publiquese,

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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ss.
Chocano Davis.
Chavez Sueldo.
Alvarez Chuquillanqui.
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