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Sumilla: “(...) atendiendo a que, segun las citadas disposiciones
judiciales corresponde la inaplicacion al caso del
Contratista el impedimento contenido en el literal (i) del
inciso h) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley N° 30225, modificado a través del Decreto
Legislativo  N°  1444; mediante el presente
pronunciamiento, esta Sala cumplird con su
implementacion”.

Lima, 18 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 18 de setiembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4905-2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido al sefior Teobaldo Gonza Castillo, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley, en
el supuesto de impedimento previsto en el literal h) en concordancia con el literal a) del
numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco
de la Orden de Compra N° 4504026806-2022-Gerencia Central de Logistica del 7 de
abril de 2022, emitida por el Seguro Social de Salud, para la “Contratacion de un analista
legal para los expedientes administrativos asignados a la Subgerencia de Evaluacidn,
Desarrollo y Capacitacién de la Gerencia de Desarrollo de Personal de ESSALUD”; v,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 7 de abril de 2022, el Seguro Social de Salud, en adelante la Entidad, emitié la
Orden de Compra N° 4504026806-2022-Gerencia Central de Logistica, a favor del
sefior Teobaldo Gonza Castillo, en lo sucesivo el Contratista, para la “Contratacion
de un analista legal para los expedientes administrativos asignados a la
Subgerencia de Evaluacion, Desarrollo y Capacitacion de la Gerencia de Desarrollo
de Personal de ESSALUD”, por el importe de S/ 5,000.00 (cinco mil con 00/100
soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
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aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2.  Através del Memorando N° D000339-2022-OSCE-DGR, presentado el 15 de junio
de 2022, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo
sucesivo el Tribunal, la Direccion de Gestién de Riesgos del OSCE remitié los
resultados de la accion de supervision de oficio efectuada a partir de la
informacién obrante en los reportes obtenidos del dashboard (tablero) de
“Autoridades”, de lo registrado en el SEACE y de lo declarado ante el Registro
Nacional de Proveedores.

En dicho contexto, informdé que el Contratista habria incurrido en la infraccion
referida a contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo
a lo previsto en el literal c) del articulo 11 de la Ley.

Como documento adjunto a su comunicacién, la DGR remitié el Dictamen
N° 148-2022/DGR-SIRE! del 9 de junio de 2022, en el que sefiald lo siguiente:

e Segun informacién del portal institucional del Congreso de la Republica,
el sefior Américo Gonza Castillo fue elegido Congresista de la Republica
para el periodo parlamentario 2021-2026, iniciando funciones el 27 de
julio de 2021.

e El sefior Américo Gonza Castillo se encuentra impedido de contratar con
el Estado durante el tiempo que desempeiie el cargo de congresista de la
Republica; ademas, dicho impedimento se extiende hasta doce (12)
meses después que cese en sus funciones.

e De la informacién consignada por el sefior Américo Gonza Castillo en la
declaracion jurada de intereses de la Contraloria General de la Republica,
se aprecia que declaré al Contratista, es decir, al sefior Teobaldo Gonza
Castillo, como su hermano.

e De la informacion obrante en el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (RENIEC), se visualiza que los sefiores Américo Gonza Castillo
y Teobaldo Gonza Castillo tienen como padres a los sefiores Raul Gonza 'y
Hortencia Castillo, por lo que se colige que son hermanos.

1 Obrante a folios 50 al 55 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e Elsefior Teobaldo Gonza Castillo [el Contratista] cuenta con RNP vigente
de servicios desde el 18 de setiembre de 2018.

e De la informacién registrada en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se
aprecia que el Contratista realizé una contratacidon por un monto inferior
a ocho (8) UIT, durante el periodo de tiempo en que su hermano, el sefior
Américo Gonza Castillo ejercia funciones como congresista de la
Republica.

e El Contratista contraté con la Entidad durante el periodo en el que su
hermano, el sefior Américo Gonza Castillo, desempefiaba el cargo de
congresista de la Republica.

e En ese sentido, precisa que la Entidad habria contratado con el
Contratista cuando aquél se encontraba impedido para contratar con el
Estado.

3. Con decreto? del 30 de octubre de 2023, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrid traslado a la Entidad para que cumpla con
remitir un Informe Técnico Legal de su asesoria, sobre la procedencia y supuesta
responsabilidad del Contratista, donde debia sefalar de forma clara y precisa las
infracciones cometidas por este y, sefalar las causales de impedimento en que
habria incurrido; asimismo, debia remitir copia legible de la Orden de Compra
donde se aprecie que fue debidamente recibida.

De igual forma, debia remitir copia completa y legible de la cotizacidn presentada
por el Contratista, el documento mediante el cual presentd la referida cotizacién,
en el cual pueda advertirse el sello de recepcién de la Entidad.

En caso, la cotizacidn fue recibida de manera electrdénica, debia remitir copia del
correo electréonico donde se pueda advertir la fecha de remision de la misma, asi

como las direcciones electrénicas del Contratista y la Entidad.

4. Con decreto? del 13 de diciembre de 2023, se dispuso:

2 Obrante a folio 77 al 79 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folios 88 al 93 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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i) Incorporar al presente expediente administrativo sancionador copia de los
siguientes documentos: i) ficha de congresista del portal web del Congreso de
la Republica, en el cual se aprecia que el periodo de funciones como
congresista del sefior Américo Gonza Castillo comprende del 26 de julio de
2021 al 27 de julio de 2026, v, ii) declaracién jurada de intereses — ejercicio
2021, obtenida del portal de la Contraloria General de la Republica,
correspondiente al sefior Américo Gonza Castillo.

ii) Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando en el
supuesto de impedimento previsto en el literal h) en concordancia con el
literal a) del articulo 11 de la Ley, en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante la Orden de Compra; infraccion tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

Adicionalmente, se requirié a la Entidad que en un plazo de cinco (5) dias hébiles
cumpla con remitir copia completa y legible de la Orden de Compra N°
4504026806-2022-Gerencia Central de Logistica del 7 de abril de 2022, donde
conste la fecha de recepcidn por parte del senor Teobaldo Gonza Castillo; o, de ser
el caso, cumpla con remitir copia del correo electrénico a través del cual la Entidad
notificd dicha orden de servicia a la citada empresa.

5. Mediante escrito s/n?% presentado el 3 de enero de 2024 en el Tribunal, el
Contratista se apersond al procedimiento administrativo sancionador y presenté
descargos, indicando lo siguiente:

e El haberse iniciado procedimiento administrativo sancionador en su
contra, busca que se le inhabilite por un periodo que va desde tres meses
a los treinta y seis meses, o inhabilitacién definitiva para participar en
procedimientos de seleccion, lo que vulnera la presuncion de inocencia.

e El Tribunal parte de la premisa que su contratacién mediante la Orden de

4 Obrante a folios 109 al 118 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Compra ha sido consecuencia de un acto de favoritismo o influencia por
parte del sefior Américo Gonza Castillo, Congresista de la Republica,
como si el solo hecho de ser pariente de un alto funcionario supone una
discapacidad laboral o profesional.

e En derecho administrativo el derecho de presuncion de inocencia se
denomina presuncion de licitud, el cual se encuentra previsto en el
articulo 246 inciso 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que dispone que la potestad
sancionadora de todas las entidades estd regida por los principios de
presuncién de licitud, esto es que la Entidades deben presumir que los
administrados han actuado cumpliendo sus deberes y respetando las
normas, mientras no cuenten con evidencia en contrario, aplicable
también en los procedimientos de contratacion publica donde el OSCE
tendrad que demostrar con prueba que su contratacion por ESSALUD fue
a causa de actos de favoritismos o de influencia.

e ElTribunal no debe perder de vista que la Constitucién Politica, propugna
un modelo de economia social de mercado, en el que se incentiva la libre
iniciativa y un Estado en aras de lograr su pleno desarrollo, actua en las
areas de promocidn del trabajo, la salud, la educacién, la seguridad, los
servicios publicos y la infraestructura.

e Solicita que el Tribunal realice una interpretaciéon teleoldgica de la Ley
buscando el real sentido de la norma, y no solo su interpretacion literal,
solo de esa manera podra llegar a la conclusion que el literal h) del
articulo 11.1 de la Ley establece arbitrariamente e irrazonablemente el
impedimento para participar en las contrataciones publicas a nivel
nacional a los parientes de altos funcionarios, sin un procedimiento de
verificacion que acredita el real y no hipotético conflicto de interés o
favoritismo no se puede sancionador a una persona.

e Hace mencién alo indicado por el Tribunal Constitucional en fundamento
40 de la sentencia del Expediente N° 07798-2013-PA/TC del 26 de febrero
de 2019, respecto al impedimento para contratar con el Estado,
precisando que no se le puede sancionar con la inhabilitacion por el solo
y Unico hecho de haber contratado con el Estado ni restringir sin ninguna
razon objetiva que justifique plenamente una eventual restriccién para
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participar en los procesos de contratacion publica.

Sostiene que en su contratacion no existio un conflicto de intereses,
menos favoritismo o influencias en dicha contratacion.

A fin de evitar conflictos de interés, favoritismos y salvaguardar el
cumplimiento de los principios que rigen las contrataciones publicas, la
propia ley establece mecanismos de verificacién y fiscalizacidon de las
contrataciones publicas, los mismos que, segun indica, resultan ser
menos lesivos que la restriccion de sus derechos constitucionales a la
libertad del trabajo y libertad de contratar.

No existe el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen las entidades publicas, cuando de manera
automadtica se excluye a ciertas personas, como en su caso, para
participar en los procesos de contratacién publicas por la sola y Unica
razon de ser pariente de un alto funcionario.

Solicita al Tribunal que resuelva el presente procedimiento administrativo
bajo el principio de proporcionalidad de los impedimentos para contratar
con el Estado y los mecanismos que la propia Ley establece.

Sefiala que el principio de proporcionalidad ha sido ya aplicado por el
Tribunal Constitucional para resolver las controversias sobre el
impedimento para participar en procesos de contratacién con entidades
publicas a los familiares y parientes de un alto funcionario,
especificamente un congresista de la Republica, en efecto, en la sentencia
del Expediente N° 03150-2017-PA/TC del 26 de febrero de 2019, concluye
gue acerca del juicio de necesidad, se debe dilucidar si existen otras
alternativas menos gravosas, es decir que no afecten los derechos
comprometidos o generen en ellos la menor restriccion posible.
Partiendo de esta premisa, cabe enfatizar que, si es posible establecer
medidas menos gravosas, para impedir favoritismos que rompan con la
igualdad de trato que merece todo postulante a celebrar un contrato con
el Estado.
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6. A través del escrito s/n>, presentado el 12 de febrero de 2024 en el Tribunal, el
Contratista amplié los argumentos de sus descargos, sefalando principalmente lo
siguiente:

e Solicita la suspensién del procedimiento administrativo sancionador por
la existencia de un proceso judicial, en el cual se viene dilucidando si se
encuentra dentro del supuesto impedimento previsto en el literal h) en
concordancia con el literal a) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley.

e De conformidad con el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion,
ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

e Sefala que en el afio 2022 interpuso demanda de amparo contra el OSCE,
recaido en el Expediente N° 07998-2022-0-1801-JR-DC-05, en el cual se
solicité al érgano jurisdiccional como pretensién: a) se inaplique por
inconstitucional el literal h) del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, b) se mantenga el statu quo como postor de servicios del Estado,
y se precise que en su calidad de hermano de un congresista no tiene
impedimento para contratar con el Estado.

e Refiere que, en el citado proceso judicial, mediante Resolucién N° 8 del 7
de noviembre de 2023 se ha obtenido sentencia que declara fundada en
parte la demanda declarando la inaplicacién del literal h) del articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado, que impide ser postor de servicios
del Estado; asi también que no tiene impedimento alguno para contratar
con el Estado, excepto en el ambito del Poder Legislativo y las
instituciones estatales de la region Cajamarca.

e Con elinicio del procedimiento administrativo sancionador, el Tribunal se
ha irrogado competencias indebidamente, contraviniendo el debido
procedimiento administrativo.

7. Mediante Oficio N° 00000012-2024-GCL/ESSALUDS®, presentado el 22 de febrero
de 2024 en el Tribunal, la Entidad remitié la documentacion solicitada con decreto
del 13 de diciembre de 2023.

5> Obrante a folios 137 al 139 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
6 Obrante a folio 141 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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8. Con decreto del 18 de marzo de 2024, se tuvo por apersonado al Contratista al
procedimiento administrativo y por presentados sus descargos; asimismo, se
remitié el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva.

9. Mediante Memorando N° D000278-2024-OSCE-PROC del 14 de mayo de 2024,
presentado el 20 del mismo mes y ano en el Tribunal, el Procurador del OSCE pone
en conocimiento del Tribunal, lo siguiente:

e Durante el proceso seguido por Martha Gonza Castillo, la controversia
estaba referida a la inaplicacion del Dictamen N° 187-2022/DGR-SIRE del
17 de octubre de 2022 de la Subdireccidn de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos excluidos — SIRE de la Direccion de
Gestion de Riesgos, que recomendaba iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la demandante por estar comprendida
en un supuesto de impedimento para contratar con el Estado por razén
de parentesco con un representante del Congreso.

e La medida de actuacién inmediata de la sentencia que ordena la
inaplicacién del dictamen fue comunicada a las dos areas, vinculadas al
cumplimiento judicial (Direcciéon de Gestién de Riesgos y Tribunal de
Contrataciones del Estado). No obstante, lo indicado en el numeral 2 de
la resolucidn de actuacion inmediata de la sentencia, indica lo siguiente:

“..)

3. Asimismo, se exhorta al OSCE y/o a los funcionarios demandados a fin que,
en lo sucesivo se abstengan de realizar actos similares vulneratorios de los
derechos constitucionales de la demandante. (...)".

e Sefala que la sentencia y la medida de actuaciéon inmediata de la
sentencia han calificado el impedimento para contratar con el Estado por
razén de parentesco, en entidades distintas a aquella en la que presta
servicios el funcionario que prevé la Ley, como uno que vulnera los
derechos constitucionales de la demandante y estando a lo dispuesto en
el numeral 3 de la resolucidn, considera que corresponde retirar la alerta
roja que muestra la FUP de la demandante (puesto que dicho registro es
una aplicacion de la norma del articulo 11 sobre impedimentos que es
materia de la medida judicial), e incluir un mensaje informativo respecto
de la disposicion judicial de actuacidon inmediata de sentencia.
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e Precisa que, la medida de actuacién inmediata de la sentencia es
inapelable y rige hasta el término del proceso, consecuentemente la
entidad esta en la obligacion de cumplir la disposicion judicial.

10. Con decreto del 21 de mayo de 2024 se tomd conocimiento de la informacidn
remitida por la Procuraduria Publica del OSCE.

11. Por decreto del 17 de junio de 2024, a fin de contar con mayores elementos de
juicio al momento de emitir pronunciamiento, se requirio la siguiente informacién
adicional:

“A LA PROCURADURIA DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO (OSCE)

De la revision del Expediente N° 4905/2022.TCE, se aprecia que el Procurador Publico del
OSCE remitié el Memorando N° D000278-2024-OSCE-PROC del 14 de mayo de 2024, a
través del cual sefiald lo siguiente:

Por medio del presente damos respuesta a su documento de la referencia para
informarle que en el proceso seguido por Martha Gonza Castillo, la controversia ha
estado referida a la inaplicacion del Dictamen N° 187-2022/D GR-SIRE de fecha 17 de
octubre de 2022, de la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos — SIRE de la Direccién de Gestién de Riesgos, que
recomendaba iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la demandante
por estar comprendida en un supuesto de impedimento para contratar con el Estado por
razén de parentesco con un representante a Congreso.

La medida de actuacién inmediata de la sentencia que ordena la inaplicacién del
dictamen fue comunicada a las dos areas, vinculadas al cumplimiento de la resolucién
judicial (Direccion de Gestion de Riesgos y Tribunal de Contrataciones del Estado).

No obstante lo indicado, el numeral 2 de la resolucién de actuacién inmediata de la
sentencia indica lo siguiente

3. Asimismo, se exhorta al OSCE y/o a los funcionarios demandados a
fin que, en lo sucesivo se abstengan de realizar actos similares
vulneratorios de los derechos constitucionales de la demandante;

Dado que la sentencia y la medida de actuacién inmediata de la sentencia han calificado
el impedimento para contratar con el Estado por razén parentesco, en entidades
distintas a aquella en la que presta servicios el Funcionario que prevé la Ley, como uno
que vulnera los derechos constitucionales de la demandante y estando a lo dispuesto
en el numeral 3 de la resolucién, consideramos que corresponde retirar la alerta roja
que muestra la FUP de la demandante (puesto que dicho registro es una aplicacioén de
la norma del articulo 11 sobre impedimentos que es materia de la medida judicial), e
incluir un mensaje informativo respecto de la disposicién judicial de actuaciéon inmediata
de sentencia.

Es importante hacer presente que la medida de actuacion inmediata de la sentencia es
inapelable y rige hasta el termino del proceso, consecuentemente la entidad esta en la
obligacién cumplir la disposicién judicial.

En ese sentido, se requiere lo siguiente:
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e Sirvase informar si el sefior Teobaldo Gonza Castillo ha interpuesto demanda de amparo
o cualquier otro proceso judicial contra el OSCE, respecto del Dictamen N° 148- 2022/DGR-
SIRE del 9 de junio de 2022.

De ser ese el caso, sirvase informar el estado actual de dicho procedimiento judicial.

e Sirvase informar el estado actual de la demanda de amparo interpuesta por la sefiora
Martha Gonza Castillo contra el OSCE (Expediente: 08469-2022-64-1801-JR-DC-09)
seguido en el Noveno (9°) Juzgado Constitucional de Lima.

Asimismo, sirvase informar si lo resuelto por el Noveno (9°) Juzgado Constitucional de
Lima, a través de la Resolucion N° 03 de fecha 31 de octubre de 2023 y Resolucion N° 01
del 27 de febrero de 2024, fue materia de algun recurso impugnatorio que este pendiente
de pronunciamiento.

().

12. Mediante Memorando N° D000385-2024-OSCE-PROC’, presentado el 18 de junio
de 2024 en el Tribunal, la Procuraduria del OSCE remitié la informacion solicitada
con decreto del 17 de junio de 2024, en el cual sefnald, entre otros, lo siguiente:

e Queelsenor Teobaldo Gonza Castillo ha interpuesto demanda de amparo
contra el Dictamen N° 187-2022/DG-SIRE de fecha 17 de octubre de 2022
en el proceso seguido con Expediente N° 07998-2022-0-1801-JR-DC-05
ante el Quinto (5°) Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima. En dicho proceso el OSCE ha interpuesto apelacién contra la
Sentencia del Juzgado de primera instancia contenida en la resoluciéon N°
8 que declaré fundada en parte la demanda; halldndose el proceso en
segunda instancia pendiente de la notificacién de la Sentencia de Vista.

13. Através de la Resolucién N° 2273-2024-TCE-S3 del 19 de junio de 2024, la Tercera
Sala del Tribunal dispuso lo siguiente:

“1..)

1. SUSPENDER el procedimiento administrativo sancionador seguido al sefior
TEOBALDO GONZA CASTILLO, con R.U.C. N° 10461778122, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la Orden de Compra N°

7 Obrante a folios 193 al 194 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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4504026806-2022 emitida por el Seguro Social de Salud; por los fundamentos
expuestos.

2. Suspender el plazo de prescripcion respecto a la infraccion objeto del presente
procedimiento sancionador, hasta que la Procuraduria Pubica del OSCE
notifique a este Tribunal la resolucion ultima y definitiva que pone fin a la
demanda de amparo interpuesta por el Contratista, que en primera instancia
dio lugar a la Resolucion N° 8 del 7 de noviembre de 2023 por parte del Quinto
(5°) Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima (Expediente
N° 07998-2022-0-1801-JR-DCO5).

3. Comunicar la presente Resolucion a la Procuraduria Publica del OSCE, a fin de
que, en ejercicio de sus funciones, informe a este Tribunal sobre lo mencionado
en el numeral precedente.

4. Disponer que la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado realice el
seguimiento del estado del proceso judicial a efectos que sea requerida, en su
oportunidad, la informacion que corresponda para conocer sobre la conclusion
de dicho proceso.

5. Archivese provisionalmente el presente expediente, en atencion a los
argumentos expuestos.

(...)”

14. Mediante Memorando Multiple N° DO00005-2024-0OSCE-PROC, presentado el 11
de julio de 2024 en el Tribunal, la Procuraduria del OSCE pone en conocimiento
del Tribunal lo siguiente:

e El OSCE ha sido notificado con la Resolucién N° 01 de fecha 14 de junio
de 2024, mediante la cual el Quinto (5°) Juzgado Constitucional de Lima
(Expediente N° 07998-2022-15-1801-JR-DC-05) ha estimado la actuacién
inmediata de sentencia solicitada por GONZA CASTILLO TEOBALDO, en la
demanda de amparo interpuesta contra el OSCE.

e La sentencia materia de la actuacién inmediata fue dictada mediante
Resolucién N° 08 de fecha 07 de noviembre de 2023, que luego fue
corregida mediante Resolucién N° 09 de fecha 18 de diciembre de 2023,
a través de la cual el Juzgado declaré fundada en parte la demanda y
dispuso lo siguiente:

“1. Declarar FUNDADO EN PARTE el Proceso de Amparo promovido por
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TEOBALDO GONZA CASTILLO contra el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado-OSCE. En consecuencia:

2. Se dispone la inaplicacion a su caso, el literal (i) del inciso h) del articulo
11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N2 30225, modificado a
través del Decreto Legislativo 1444, que le impide ser postor de servicios del
Estado.

3. Se declara que el demandante no tiene impedimento alguno para contratar
con el Estado excepto en el dmbito del Poder Legislativo y las instituciones
estatales de la Region Cajamarca.

4. Improcedente en el extremo de considerarse como amenaza, el DICTAMEN
N° 187-2022/DGR-SIRE de fecha 17 de octubre de 2022 de una funcionaria de
la OSCE.

()

e Indica que la medida de actuacién inmediata de la sentencia es inapelable
y rige hasta el término del proceso, consecuentemente la Entidad estd en
la obligacidon de cumplir la disposicién judicial, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 26° del Nuevo Cddigo
Procesal Constitucional.

e Asimismo, sefiala que dado que la sentencia y la medida de actuacién
inmediata de la sentencia han calificado el impedimento para contratar
con el Estado por razén de parentesco, en entidades distintas a aquella
en la que presta servicios el representante al Congreso de la Republica,
como uno que vulnera los derechos constitucionales del demandante, y
estando a lo dispuesto en el numeral 3 de la Sentencia, recomiendan dar
cumplimiento a la actuacion inmediata de la sentencia, para que se pueda
informar a la autoridad judicial.

15. Por decreto del 25 de julio de 2024, se requirié a la Procuraduria Publica del OSCE
gue informe cuando se notifique la resolucién ultima y definitiva que pone fin a la
demanda de amparo interpuesta por el Contratista, que en primera instancia dio
lugar a la Resolucion N° 8 del 7 de noviembre 2023 por parte del Quinto (5°)
Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima (Expediente N°
07998-2022-0-1801-JR-DC-05).
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16. Condecretodel 12 de agosto de 2024, se requirid a Procuraduria Publica del OSCE,
para que en el plazo de diez (10) dias habiles, cumpla con comunicar sobre el
estado situacional del proceso judicial signado con Expediente N° 07998-2022-0-
1801-JR-DC 05; debiendo remitir, de ser el caso, copia de la correspondiente
Resolucién que puso fin a dicho proceso judicial.

17. Mediante Memorando N° DO000495-2024-OSCE-PROC, presentado el 16 y
reiterado el 20 de agosto de 2024 en el Tribunal, la Procuraduria del OSCE pone
en conocimiento del Tribunal, lo siguiente:

e EI OSCE ha sido notificado el 12 de agosto de 2024 con la sentencia de
vista dictada mediante Resolucion N° 03 de fecha 4 de abril de 2024,
mediante la cual la Primera (1°) Sala Constitucional de Lima
(Expediente N° 07998-2022-0-1801-JR-DC-05) ha confirmado Ia
sentencia contenida en la Resolucion N° 08 de fecha 7 de noviembre
de 2023, la cual declaré fundada en parte la demanda.

e Asimismo, informé que el expediente del proceso ha sido devuelto al
Juzgado y esta pendiente de dictar la orden de cumplir lo ejecutoriado.

18. Por decreto del 3 de setiembre de 2024, se puso el expediente a disposiciéon de
Tercera Sala del Tribunal, para su evaluacion, siendo recibido por el vocal ponente
el 4 del mismo mes y afio.

.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrid en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido, atendiendo a lo establecido en el en el literal h) en
concordancia con el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley; infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del mismo cuerpo
normativo el cual se encontraba vigente al momento de suscitados los hechos.

Cuestion Previa: sobre el levantamiento de la suspension del procedimiento
administrativo sancionador

2. De manera previa al analisis sobre la eventual responsabilidad del Contratista, esta
Sala estima conveniente emitir pronunciamiento sobre el levantamiento de
suspension del presente procedimiento administrativo sancionador.
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Al respecto, de acuerdo a la informacidn que obra en el expediente administrativo,
se tiene que, mediante Escrito s/n del 12 de febrero de 2024, el Contratista
comunicé que, con Resolucidon N° 8 del 7 de noviembre de 2023 (Expediente N°
07998-2022-0-1801-JR-DC-05) se obtuvo sentencia que declara fundada en parte
la demanda declarando la inaplicacion del literal h) del articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que impide ser postor de servicios del Estado; asi
también que no tiene impedimento alguno para contratar con el Estado, excepto
en el dmbito del Poder Legislativo y las instituciones estatales de la regién
Cajamarca. Tal informacidén fue confirmada por la Procuraduria Publica del OSCE,
con Memorando N° D000385-2024-0OSCE-PROC del 18 de junio de 2024.

En dicho contexto, a fin de contar con mayores elementos para emitir
pronunciamiento, el Tribunal solicitdé a la Procuraduria Publica del OSCE que
informe, entre otros, sobre el estado actual de dicho procedimiento judicial.

Asi, mediante Memorando N° D000385-2024-0OSCE-PROC del 18 de junio de 2024,
la Procuraduria del OSCE sefialé que se habia interpuesto recurso de apelacién
contra la Sentencia del Juzgado de primera instancia contenida en la resolucién N°
8 que declaré fundada en parte la demanda; halldndose el proceso en segunda
instancia pendiente de la notificacion de la sentencia de vista.

En relacidn con ello, mediante Resolucién N° 2273-2024-TCE-S3 del 19 de junio de
2024, la Tercera Sala del Tribunal dispuso suspender el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra el Contratista, en tanto el Poder
Judicial conozca sobre dicha materia. Véase el detalle:

“..)

1. SUSPENDER el procedimiento administrativo sancionador seguido al sefior
TEOBALDO GONZA CASTILLO, con R.U.C. N° 10461778122, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la Orden de
Compra N° 4504026806-2022 emitida por el Sequro Social de Salud; por los
fundamentos expuestos.

2. Suspender el plazo de prescripcion respecto a la infraccion objeto del presente
procedimiento sancionador, hasta que la Procuraduria Pubica del OSCE
notifique a este Tribunal la resolucion ultima y definitiva que pone fin a la
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demanda de amparo interpuesta por el Contratista, que en primera instancia
dio lugar a la Resolucion N° 8 del 7 de noviembre de 2023 por parte del Quinto
(5°) Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima (Expediente
N°07998-2022-0-1801-JR-DCO5).

(..)”

7. Al respecto, cabe sefalar que, mediante Memorando N° D000495-2024-0SCE-
PROC del 16 de agosto de 2024, reiterado el 20 de agosto de 2024, la Procuraduria
del OSCE comunicd al Tribunal que el OSCE habia sido notificado el 12 de agosto
de 2024 con la sentencia de vista dictada mediante Resolucién N° 03 de fecha 4 de
abril de 2024, mediante la cual la Primera (1°) Sala Constitucional de Lima
(Expediente N° 07998-2022-0-1801-JR-DC-05) habia confirmado la sentencia
contenida en la Resolucién N° 08 de fecha 7 de noviembre de 2023, la cual declard
fundada en parte la demanda.

Asimismo, afiadid que el expediente del proceso habia sido devuelto al Juzgado y
estaba pendiente de dictar la orden de cumplir lo ejecutoriado.

8. En consecuencia, en el presente caso, al contarse con la resolucion judicial
definitiva, se ha cumplido con la condicion dispuesta en la Resolucién N° 2273-
2024-TCE-S3 del 19 de junio de 2024, por lo que tener por levantada la suspension
del procedimiento administrativo sancionador y del plazo prescriptorio,
debiéndose proseguir con el andlisis.

Sobre las resoluciones emitidas durante el tramite del proceso judicial (proceso

de amparo)

9. Al respecto, de acuerdo a lo informado por la Procuraduria Publica del OSCE, en
relacion al proceso judicial descrito, por Resolucién N° 8 de fecha 7 de noviembre
de 2023, el Quinto (5°) Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, declaré fundada en parte la demanda de amparo, disponiéndose, entre
otros, la inaplicacidn al caso del Contratista, el literal (i) del inciso f) del articulo
11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N2 30225, modificado a través
del Decreto Legislativo 1444, que le impide ser postor de servicios del Estado; asi
como declaré que no tiene impedimento alguno para contratar con el Estado
excepto en el dmbito del Poder Legislativo y las instituciones estatales de la Regidn
Cajamarca.

Se reproducen imagenes pertinentes:
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5° JUZGADO CONSTITUCIONAL
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i Siho= 7/ EXPEDIENTE : 07998-2022-0-1801-JR-DC-05

Sttt i’ MATERIA : ACCION DE AMPARO

o T 2 JUEZ : RAMIREZ NINO DE GUZMAN, JORGE LUIS

el ESPECIALISTA  : TAIPE SALAZAR, RAUL

AR pramAL DEMANDADO : ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES

DEL ESTADO - OSCE ,
DEMANDANTE : GONZA CASTILLO, TEOBALDO

Resolucion Nro. OCHO.
Lima, 07 de noviembre de 2023.

VISTOS:

El Proceso de amparo promovido por GONZA CASTILLO TEOBALDO contra el

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

(...)

Por estos fundamentos, el Quinto Juzgado Constitucional de Lima, con las

facultades conferidas por la Constitucion RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO EN PARTE el Proceso de Amparo promovido por

TEOBALDQO GONZA CASTILLO contra el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE. En consecuencia:

2. Se dispone la inaplicacion a su caso, el literal (i) del inciso f) del articulo 11.1
de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N*® 30225, modificado a través
del Decreto Legislativo 1444, que le impide ser postor de servicios del

Estado.

3. Se declara que el demandante no tiene impedimento alguno para contratar

con el Estado excepto en el ambito del Poder Legislativo y las instituciones

estatales de la Regién Cajamarca.

4. Improcedente en el extremo de considerarse como amenaza, el DICTAMEN
N© 187-2022/DGR-SIRE de fecha 17 de octubre de 2022 de una funcionaria
de la OSCE.

5. Sin costos.

10. Asimismo, cabe precisar que por Resolucion N° 9, de fecha 18 de diciembre de
2023, el Quinto (5°) Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, corrigid el error contenido en todo el extremo de la sentencia contenida en
la Resolucién N° 8, respecto a que donde se haga referencia al literal (i) del inciso
f) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado, debe entenderse que
se hace referencia al literal i) del inciso h) del referido articulo de la misma norma.
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e 4 : MATERIA : ACCION DE AMPARO
7 JUEZ : RAMIREZ NINO DE GUZMAN, JORGE LUIS
", ESPECIALISTA  :TAIPE SALAZAR, RAUL
DEMANDADO : ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES

DEL ESTADO - OSCE ,
DEMANDANTE : GONZA CASTILLO, TEOBALDO

Resolucion Nro.9
Lima, 18 de diciembre de 2023,
Asunto:

Por escrito de fecha 20.11.2023 cédigo N60576-2023 demandante solicita
correccién de sentencia y actuacién inmediata.

(...)

En consecuencia:

Se declara FUNDADA la correcciéon de la Sentencia contenida en la Resolucién
08 de fecha 07.11.2023, en ese sentido, en todo aquel extremo de la sentencia
contenida en Resoluciéon N°8 de autos donde se hag a referencia al literal (i)
del inciso f) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del estado, debe
entenderse que se hace referencia al literal i) del inciso h) del articulo 11.1 de

la Ley de Contrataciones del Estado.
Se declarara IMPROCEDENTE la actuaciéon inmediata de sentencia solicitada

por el demandante.
11. En torno a ello, es oportuno reiterar que, mediante Memorando N° D000385-
2024-0SCE-PROC del 18 de junio de 2024, la Procuraduria del OSCE sefialé que se
habia interpuesto recurso de apelacidn contra la Sentencia del Juzgado de primera
instancia contenida en la resolucion N° 8 que declaré fundada en parte la
demanda.

12. Posteriormente, la Procuraduria Publica del OSCE informé que, por Resolucion N°
1 de fecha 14 de junio de 2024, el Quinto (5°) Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima declaré fundada la ejecucidn anticipada de sentencia
estimatoria, y, en consecuencia, que el Contratista se encuentra habil para
contratar con el Estado, excepto en el dmbito del Poder Legislativo y las
instituciones estatales de la Regidn Cajamarca.
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DEMANDANTE  : GONZA CASTILLO, TEOBALDO
Resolucion Nro.01
Lima, 14 de junio de 2024
Puesto a despacho en la fecha, con la solicitud de ejecucion anticipada de
sentencia presentado por la parte actora con fecha 25.04.2024.
Asunto:
v Demandante solicita Ejecucion Anticipada de sentencia.
Decisidn:

Por tales razones:

1. Se declara FUNDADA la ejecucién de sentencia estimatoria; en parte, en
consecuencia, el demandante se encuentra habil para contratar con el
Estado excepto en el ambito del Poder Legislativo y las institucione

estatales de la region Cajamarca.
2. Notifiquese. -

13. Por ultimo, en relacidon con la apelacion interpuesta por el OSCE contra la
Resolucion N° 8 del 7 de noviembre de 2023, la Procuraduria Publica del OSCE
informd que mediante Resolucion N° 3 de fecha 2 de abril de 2024, la Primera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima confirmd la sentencia
contenida en la sefialada Resolucion N° 8.

Se reproduce imagenes pertinentes:

Pagina 18 de 21



ADE
JBUCA DE( o,
& R

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3239-2024-TCE-S3

ICORTE'SUPERIOR DE JUSTICIA LIM.
Notificagiones Electronicas SINO
EDE ALZAMORA VALDEZ.

st VAL |
Vacal:ORBONEZ ALCANTARA O 6303951 soft
Fecha: 23/05/2024 08:31:34 Raz ICIAL D Judicial
LIMA / LIMAFIRMA DIGITAL [y 4 ‘

| / |

RIEI

CORTTE SUPERIOR DE JUSTICIA| plpl
LIMA'- Sisiema de Notficaciofes
Elecljonicas SINOE™ | I

PODER JUDICIAL
SOk RN DELPERC
Luci: VDFALIZD 4 ”
UM{?\RMAD (Ref. Sala N°: 00235-2024-0)
| CORTE SUPERIOR DE JUSTIGIA| CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

LIMA'- Sistema de Notificaciones

Elecljonicas SINOI f PRIMERA SALA CONSTITUCIONAL

SEDE ALZAMOK
Vocal TAPIA GO

Fortupato FAU 2¢ 'soft)
Eﬁs%ti{%‘;‘%& ] pretr| EXPEDIENTE : 07998-2022-0-1801-JR-DC-05.
LMAFIRMA DIGT, i

DEMANDANTE : TEOBALDO GONZA CASTILLO
s DEMANDADO : OSCE
MATERIA : ACCION DE AMPARO.

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
LIMA - Sistema de Nofificaciones”
Electonicas SINOE V) . .
¢ RESOLUCION NUMERO TRES.
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Del afio dos mil veinticuatro.

SEDE.ALZAMORA

RESOLUCION i
JUBIGIAL.D. Judicial: LIMA

(...)

Por estos fundamentos, los Jueces Superiores de la Primera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,

RESOLVIERON:

CONFIRMAR la sentencia contenida en la Resolucion N° 08, de fecha
07 de noviembre del 2023, en el extremo que declara fundada en parte
el proceso de amparo, y en consecuencia se dispone, para el presente
caso, la inaplicacion a su caso, el literal (i) del inciso h) del articulo
11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225,
modificado a través del Decreto Legislativo 1444, que le impide ser
postor de servicios del Estado, y se declara que el demandante no tiene
impedimento alguno para contratar con el Estado excepto en el a&mbito
del Poder Legislativo y las instituciones estatales de la Region

Cajamarca.

En los seguidos por TEOBALDO GONZA CASTILLO contra OSCE,
sobre proceso de amparo. Notifiquese y devuélvase.
0/ fogg

14. En dicho escenario, puede verificarse que, a la fecha, no solo ha concluido la
apelacion interpuesta por el OSCE contra la sentencia contenida en la Resolucidn
N° 8 del 7 de noviembre de 2023, sino que, se cuenta con la Resoluciéon N° 1 del
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14 de junio de 2024, mediante la cual se concede la ejecucidn anticipada de
sentencia a favor del Contratista.

15. En ese sentido, atendiendo a que, segun las citadas disposiciones judiciales
corresponde la inaplicaciéon al caso del Contratista el impedimento contenido en
el literal (i) del inciso h) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley N° 30225, modificado a través del Decreto Legislativo N° 1444; mediante el
presente pronunciamiento, esta Sala cumplird con su implementacion.

En este punto, es pertinente sefalar que, ademas, en el numeral 3 de la parte
resolutiva de la referida Resolucidon N° 8, se declaré que “el demandante no tiene
impedimento alguno para contratar con el Estado excepto en el dmbito del Poder
Legislativo y las instituciones estatales de la Region Cajamarca”. Por tanto, en el
presente caso, en la medida que la Entidad contratante es el Seguro Social de
Salud, la cual no se encuentra en el ambito del Poder Legislativo ni pertenece a las
instituciones estatales de la Regidon Cajamarca, el Contratista se encuentra fuera
del dmbito de impedimento, conforme a lo indicado por el Poder Judicial en la
citada resolucion.

16. En ese contexto, en el caso que nos ocupa, corresponde declarar no ha lugar a la
imposicién de sancion contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando en el supuesto de impedimento previsto
en el literal h) en concordancia con el literal a) del articulo 11 de la Ley, en el marco
de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Compra, infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En consecuencia, corresponde disponer que se archive de manera definitiva el
expediente, y comunicar la presente resolucion a la Procuraduria publica del OSCE,
a fin que, en ejercicio de sus funciones, comunique al Poder Judicial el
cumplimiento de las disposiciones judiciales.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellana y la intervencion de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Danny
William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial
El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
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aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancion al sefior TEOBALDO GONZA
CASTILLO (con R.U.C. N° 10461778122), por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley, en el supuesto de
impedimento previsto en el literal h) en concordancia con el literal a) del numeral
11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el
marco de la Orden de Compra N° 4504026806-2022-Gerencia Central de Logistica
del 7 de abril de 2022, emitida por el Seguro Social de Salud, para la “Contratacion
de un analista legal para los expedientes administrativos asignados a la
Subgerencia de Evaluacién, Desarrollo y Capacitacién de la Gerencia de Desarrollo
de Personal de ESSALUD”, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la referida Ley, por los fundamentos expuestos.

2. Remitir la Resolucién a la Procuraduria Publica del OSCE, con la finalidad de que
informe al Poder Judicial el cumplimiento de la disposicién contenida en la
Resolucién N° 8 del 7 de noviembre de 2023, del Expediente N° 07998-2022-0-
1801-JR-DC-05.

3.  Archivar de forma definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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