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GOBIERKRD RECIONAL

MOQUEGUA Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Economico

N° : 065-2024-GRDE.MOQ
FECHA :17 de septiembre de 2024

VISTOS:

La Resolucion Directoral Regional de Agricultura N° 077-2024-DRA.MOQ, de fecha 01 de marzo de 2024; el Recurso
de Apelacion con Reg. N° 2781 (Reg. Doc N° 2356147 y Reg. Exp. N° 1500041), de fecha 19 de abril de 2024, el INFORME N°
042-2024-SGCH-DSFLPA/DRAMOQ, de fecha 23 de abril de 2024; el INFORME LEGAL N° 281-2024-GRM/SFLPA-
DRA.MOQ/SL-MEMYV, de fecha 22 de julio de 2024; el INFORME N° 1044-2024-GRM/GGR/DRA.MOQ-DSFLPA, de fecha 31 de
julio de 2024; el INFORME N° 590-2024-GRM/GGR/GRDE/SDFLPA/DRA.MOQ, de fecha 02 de agosto de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 191° establece que, los gobiernos regionales tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, asi como promueven el desarrolio y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios piblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y locales de desarrolio;

Que, ¢l articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, dispone que los Gobieras Regicnales emanan de la
voluntad popular. Son personas juridicas de derecho plblico, con autenomia politica, economica y administrativa, en asuntos de
su competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un pliego presupuestal;

Que, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, en Articulo 41° Resoluciones Regionales, Las
Resoluciones Regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa. Los
Niveles de Resoluciones son: a) Ejecutiva Regional, emitida por el Presidente Regional. b) Gerencial General Regicnal, emitida
por el Gerente General Regional. ¢) Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, LPAG, aprobado con Decreto
Supremo No 004-2019-JUS, sobre el principio de legalidad, establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que les
fueron conferidas;

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo,
entre otros, el derecho a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, el numeral 120.1 del articulo 120° del TUO de la Ley No 27444, LPAG, sefiala que frente a un acto que supone
que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en 1a
forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificade, anulado o sean suspendidos sus efectos;

Que, el numeral 217.2 del articulo 217° y el articulo 218° del TUO de la LPAG, establecen que son impugnables entre
otros actos, los actos definitivos que ponen fin a la primera instancia, mediante recursos administrativos de reconsideracion o
apelacion;

Que, asimismo, el articulo 220° de |a acotada norma, sefiala que el recurso de apelacién se interpondréa cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidit el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, para la determinacion del tiempo de interposicion de recursos administrativos, tenemos el articulo 218°, numeral
218.2 del TUO de la Ley N° 27444, que establece respecto a los recursos administrativos, lo siguiente: “El término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)";

Que, de la revision del expediente administrativo se observa que mediante CEDULA DE NOTIFICACION N° 026-2024-
OFICINA DE TRAMITE, de fecha 02 de abril de 2024, se notifico la Resolucian Directoral Regional de Agricultura N° 077-2024-
DRA.MOQ, al sefior JUAN RUBEN CUELLAS GONZALES, a la direccion Urbanizacion Cabafia Maria D-4 Distrito Arequipa;
ulteriormente se observa la recepcion del recurso de apelacion recepcionado por la DRA, con fecha 19 de abril de 2024, en ese
sentido, el impugnante tenia quince (15) dias habiles de plazo, iniciando desde el 03 de abril del 2023, hasta el 23 de abril de
2024, siendo considerado la presentacion del recurso de apelacién dentro del plazo establecido;
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Que, del analisis de la Resolucion Directoral Regional de Agricultura N° 077-2024-DRA.MOQ, se resuelve declarar
IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el sefior JUAN RUBEN CUELLAR GONZALES, contra el Oficio
N° 57-2024 GRM/GGR/GRDE/FLPA-DRA.MOQ, de fecha 23 de enero de 2024 (...}, sefialando que el procedimiento administrativo
es un conjunto de actos y diligencias tramitadas en las entidades, conducentes a la emision de un Acto Administrativo que produje
efectos juridicos individuales o individualizables sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados, conforme es de
verse del articulo 29° del TUO de la Ley N° 27444, Asi son actos administrativos, segin el articulo 1° de la acotada Ley, las
declaraciones de las Entidades que, en el marco de las normas de derecho plblico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta; determinando que el Oficio N°
57-2024-GRM/GGR//GRDE/SFLPA-DRA.MOQ, no puede ser considerado como acto administrativo, lo que implica que puede
interponerse recursos de apelacién ni de reconsideracion, ya que estos recursos, solo pueden ser interpuestos contra actos
administrativos, conforme a lo establecido en el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento Administrativo
General, mas aun cuando el procedimiento de saneamiento aun no ha concluido;

Que, de lo antes glosado, se colige que el oficio materia de impugnacion, no es un acto administrativo, por cuanto no
produce efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos del administrado dentro de una situacién concreta;

Que, en ese contexto, no hay mérito para emitir un pronunciamiento alguno sobre argumentos sostenidos en el recurso
interpuesto por el recurrente; toda vez, que de la lectura del recurso de apelacion se advierte que no existe ningln cuestionamiento
de denegacion de un derecho o tramite en particular; pues, conforme se aprecia del oficio recurrido, la finalidad de este fue
Unicamente informar al apelante, los actos administrativos realizados por el administrador, adjuntando los documentos que
demuestran tales actos, siendo ésta una simple comunicacion, y no un acto administrativo, conforme a lo previsto en el Texto Unico
Ordenado (TUO} de la Ley N° 27444 - Ley de! Procedimiento Administrativo General (LPAG), aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS;

Que, el detalle del andlisis efectuado por la abogada Miriam Melo Velasquez del area de Saneamiento Fisico Legal de
la Propiedad Agraria, mediante el INFORME LEGAL N° 281-2024-GRM/SFLPA-DRA.MOQ/SL-MEMYV., en el cual, sefiala que el
numeral 217.1 del articuto 217° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe que conforme a lo sefialado en el articulo 120°,
frente a un ACTO ADMINISTRATIVO que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo. Asimismo, el numeral 217.2 de la norma acotada indica que sélo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados
para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su
caso, se interponga contra el acto definitivo. EI numeral 217.3 prescribe que no cabe la impugnacién de actos que sean
reproduccidn de ofros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma y el numeral 217.4 sefiala que cabe la acumulacion de pretensiones impugnatorias en forma
subsidiaria, cuando en las instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la referida
pretension subsidiaria. Que, en base a estos argumentos concluye y recomienda elevar el recurso de apelacion con todos los
actuados a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, por ser el organo competente a resolver el recurso interpuesto por el
administrado;

Que, de la lectura del precitado recurso de apelacion, se advierte que el administrado entre otros argumentos, expreso
lo siguiente:

(...) El Decreto Supremo N° 013-2016-MINAGR! de fecha 21/07/2016, que modifica el Reglamento del Decrefo
Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion
de Predios Rurales, aprobado por Decreto Supremo N°032-2008-VIVIENDA, se modifican 23 articulos de los cuales 02
articulos los que han tenido protagonismo durante los trabajos de rectificacion de éreas, linderos y medidas perimétricas
gue son los articulos 31°y 82°(...)

(...} La, inspeccién de Campo, se realiza con participacion del interesado, de los colindantes y del personal del brganc
formalizador, que para este efecto debe ser dice: un ingeniero de ciencias agrarias, levantandose el acta respectiva.
Debe decir: un ingeniero en clencias agrarias y un abogado, levanténdose el acta respectiva {...)

(...) COFOPRI notificara de manera personal a los tifulares de los predios inscritos involucrados en el procedimiento de
rectificacion. Los carteles permaneceran por (15) dias hébiles. Debe decir (...) Los carteles permaneceran por un plazo
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de (20) dias habiles. Para la notificacion solo utilizan 10 dias habiles en lugar de 20 dias, incumpliendo la norma del
Decreto Supremo N° 013-2016-MINAGR! del 21 de julio de 2016 (...)

Que, del analisis contenido en el INFORME LEGAL N° 004-2024-GRM/DSFLPA-DRA.MOQ-EELR, suscrito por el Abog.
Edison Edgardo Luiz Rosado, sefiala que el administrado JUAN RUBEN CUELLAR GONZALES fundamenta su pedido de
anulacion de las unidades catastrales 033516, 033517, 033518, 033519, 026763, 033520, 033521, 033522, 033523, 033524,
026093, 033525, 033551 y 033552, en el Decreto Legislativo N° 1089 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA. Del citado Informe Legal, se desprende que las unidades catastrales mencionadas, han seguido su tramite conforme
al Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI - “Reglamento de la Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion de Predios
Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales’, por lo que se tendria que tener en cuenta la afectacion de un derecho a los demas
titulares;

Que, conforme al Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, se tiene el articulo 13° ‘De las Etapas del Procedimiento de
Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion de Predios Rustico de Propiedad del Estado iniciado de Oficio”, en su numeral 13.1
. comprenden las siguientes etapas: 1) Determinacion de la UT por Formalizar; 2) Diagnostico Fisico Legal; 3) Saneamiento; 4)
\ Promocion y Difusion; 5) Levantamiento Catastral: empadronamiento, linderacion de los predios y verificacion de la explotacion
econodmica; 6) Elaboracion de fa Informacion gréfica, planos y certificado de informacion catastral; 7) Calificacion; 8) Publicacién
de padron de poseedores aptos; 9) Emision de resolucion administrativa; y 10) Titulacion e inscripcion del titulo en el RdP. Asimismo
se hace mencion también al articulo 18° Del levantamiento catastral: en su numeral 18.1 indica "Esta etapa comprende las acciones
de empadronamiento, linderacion de predios y verificacion de la explotacion econdmica. Dichas acciones se realizan en forma
conjunta durante las visitas que se programen en los predios, de acuerdo con los lineamientos técnicos establecidos como son:
Del empadronamiento de los poseedores y de la linderacion de los predios y verificacion de la explotacion econdmica. Por lo que
se tiene como principio legal el cumplimiento y procedimiento de los mecanismos establecidos para que los profesionales
conformados para realizar todo procedimiento conforme a sus atribuciones para cumplir con el Saneamiento Fisico Legal y
Formalizacion de Predios Rurales;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS prescribe que conforme a lo sefialado
en el articulo 120°, frente a un ACTO ADMINISTRATIVO que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. Asimismo, el numeral 217.2 de la norma acotada indica que sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesades
para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su
caso, se interponga contra el acto definitivo. El numeral 217.3 prescribe que no cabe la impugnacion de actos que sean
reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma y el numeral 217.4 sefiala que cabe la acumulacion de pretensiones impugnatorias en forma
subsidiaria, cuando en las instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la referida
pretension subsidiaria;

El articulo 220° de la norma referida en el parrafo antecedido indica que el recurso de apelacion se interpondra cuando
laimpugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior Jerarquico;

Que, de lo expuesto, se advierte que el recurso administrativo de apelacion formulado por el administrado, en ningin
extremo se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuestiones de puro derecho, razon por la que, se
mantienen incolumes los argumentos y decision contenida en la resolucion recurrida; por consiguiente, debe ser declarado
improcedente de conformidad a lo establecido en el Articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, resulta improcedente el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el administrado en contra de la
Resolucion Directoral Regional de Agricultura N° 077-2024-DRA.MOQ, de conformidad a lo establecido en el Articulo 220° del
TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. Por lo que se procede a emitir el acto resolutivo por la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, materializando lo establecido en el parrafo anterior y declarar el agotamiento de la
via administrativa, de conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General;
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Que, por las razones expuestas y de conformidad con fo dispuesto por la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, en uso de las atribuciones conferidas a las Gerencias Regionales
para emitir Resoluciones Regionales que norman asuntos de caracter administrativo, en el Articulo 41° literal ¢) de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales y con las visaciones respectivas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, interpuesto por el sefior JUAN
RUBEN CUELLAR GONZALES, contra la Resolucion Directoral Regional de Agricultura N° 077-2024-DRA.MOQ, de fecha 01 de
marzo de 2024, emitida por la Direccion Regional de Agricultura Moquegua, en conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion; dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, |a presente Resolucion a la Direccion Regional de Agricultura y al administrado
JUAN RUBEN CUELLAR GONZALES.

ARTICULO TERCERO. - DEVOLVER, ¢l expediente a la Direccion Regional de Agricultura, para el custodio del mismo
y fines convenientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.



