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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° Y Y ¥.2024-MPH/GM

Huancayo, 10 M EZ‘

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

v 2

VISTO:

El Expediente N° 458536-664995 de fecha 07 de mayo de 2024, sobre apelacion contra la Resolucion de Gerencia de
Servicios Publicos N° 144-2024-MPH/GSP, el Informe N° 069-2024-MPH/GSP e Informe Legal N° 712-2024-MPH/GAJ del
17 de junio de 2024, y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo |, segundo parrafo del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece:
‘Las Municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”, y, su articulo I, precisa; “Los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peri establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

o <M '}&.._ administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”.
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= MGrgmz,;: ‘ng;Que, el Articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
2\ ANy ./ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: 1.7. Principio de Legalidad.- ‘Las autoridades administrativas deben actuar

.G’E_,;,Evm@" con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas, y de acuerdo con los fines
e para los que les fueron conferidas”; asimismo, el 1.2. Principio del Debido Procedimiento.- “Los administrados gozan de los
I derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos Yy garantias comprenden, de modo
/@iOV‘NC@%\ enunciativo mas no limitativo, los derechos (...); a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
~\JoBe é,;éj‘complementarios,' a ofrecer y a producir pruebas; (...); a obtener una decision motivada, fundada en derecho, (...); v, a

s ]ﬁ Zimpugnar las decisiones que los afecten”; de este modo constituyendo auténticas garantias constitucionales de los derechos
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£ Que, en cuestion normativa municipal, el articulo 46° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala
expresamente: ‘Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar. Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones
estableciendo las escalas de muiltas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias.

(..)

Que, de conformidad con el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, son requisitos de
validez de los actos administrativos, la competencia, el objeto o contenido que debe ajustarse a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion, su finalidad publica, la motivacion en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico; y, el
procedimiento regular en el sentido que antes de su emision debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion. Al respecto, sobre la Motivacion del Acto Administrativo, el articulo
6° del mismo cuerpo legal, sefiala: “6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado, (.-)"

Que, el articulo 10 de la misma Ley N° 27444, sobre causales de nulidad del acto administrativo, establece: “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a
fas normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. (...)", (slendo los requisitos
establecidos en el antes referido articulo 3°).

Que, con Resolucion de Multa N° 0397-2023-GSP de fecha 20 de octubre de 2023 se determing la sancion pecuniaria a
nombre del Grupo Inmobiliario IMPULSA SAC con RUC. 20604785902, con direccion en Jr. Tupac Amaru ~ La Victoria — El
Tambo, respecto al inmueble ubicado en Calle Las Rosas (Urb. Los Jardines de San Carlos) Mz. S, Lt. 10, por el valor de
50% de la UIT equivalente a S/. 2,475.00, como consecuencia de imposicion de la Papeleta de Infraccién Administrativa N°
1036 de fecha 14-SEP-2023 con Codigo de Infraccion GSP 100.4 Por desmontes y escombros en instituciones publicas y
privadas; resolucion cuya reconsideracion planteada con Expediente N° 409802 - Doc. 592156, calificada en primera
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instancia administrativa gener6 el Informe N° 064-2023-MPH-GSP/DAQC y la Resolucién de Gerencia de Servicios Publicos
N° 35-2024-MPH/GSP de fecha 10-ENE-2024 que Declard Improcedente el recursc de reconsideracion presentado por Elena
Cevenia Caso Guerra representante del GRUPO INMOBILIARIO IMPULSA SAC, en consecuencia se prosiga con la
cobranza de la Resolucion de Multa N° 0397-2023-MPH-GSP, hasta su efectivizacion.

Que, con Expediente N° 423575 — Doc. 612356 de fecha 02-FEB-2024, no conforme con lo resuelto en primera instancia, la
administrada GRUPO INMOBILIARIO IMPULSA SAC, presenta recurso de apelacién contra la Resolucion de Gerencia de
Servicios Publicos N° 35-2024-MPH/GSP, cuya calificacion generd el Informe Legal N° 314-2024-MPH/GAJ y Resolucion de
Gerencia Municipal N° 246-2024-MPH/GM de fecha 02-ABR-2024 que resolvid Declarar Fundado en Parte el recurso de
Apelacion formulado por el Grupo Inmobiliario IMPULSA SAC, por tanto, sin efecto la Resolucién de Gerencia de Servicios
Publicos N° 035-2024-MPH/GSP de fecha 10-ENE-2021; y, se retrotraiga el procedimiento a la etapa de resolver el recurso
de reconsideracion con sujecion a la Ley, y segun el analisis que antecede; y, se disponga que Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, en estricta coordinacion con Gerencia de Servicios Publicos y Gerencia de Desarrollo Urbano, elaboren
propuesta de modificacion del CUISA vigente (O.M. 746-MPH/CM), respecto al cédigo de infraccion GSP. 100.4.
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Que, en mérito a lo dispuesto por Resolucion de Gerencia Municipal N° 246-2024-MPH/GM de fecha 02-ABR-2024, mediante
Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N° 144-2024-MPH/GSP de fecha 15-ABR-2024 se Declard Improcedente e
recurso de reconsideracion presentado por Elena Cevenia Caso Guerra, representante del GRUPO INMOBILIARIO IMPULSA
SAC, y se prosiga con la cobranza de la Resolucién de Multa N° 0397-2023-GSP, siendo apelada por ia administrada
v‘%°t ”“W infractora con Expediente N° 458536 - Doc. N° 664995 de fecha 07-MAY-2024, solicitando se vuelva a evaluar la sancién
. S’? % impuesta y se declare fundada su solicitud de apelacion por la evidente ilegalidad expresada en la impugnada, falta de
[ & e cm\ CTHIAN V| o . - . . ) - ’ ,
2 enrlbuE motivacion de resoluciones, fundamentado en: que la resolucién emitida en segunda instancia es clara al sefialar que debian
2 , ez ,}, / pronunciarse teniendo en consideracion su contenido, por el contrario en total desacato a la orden superior han evaluado y
\ _*«\;\TE “\g«‘% nuevamente declarado improcedente su recurso de reconsideracion con el argumento de que ha aceptado la comision de la
infraccién, transgrediendo el principio de legalidad y debido procedimiento, més si el superior ha resuelto refiriendo que la
infraccion es ambigua y atipica y que la papeleta se impuso de forma irregular conllevando a su nulidad, consecuentemente
ala nulidad de la Resolucion de Multa N° 397-2023-GSP; también se ha violado el principio constitucional de motivacion al
no rebatir sus argumentos formulados en su reconsideracion a la Resolucion de Multa como que la O.M. N° 720 que aprueba
7 el RAISAy el CUISA de la MPH ha perdido vigencia al haberse derogado tacitamente, no por Ordenanza Municipal, sino por
una Ley especial; recordando que dicha ordenanza contenia errores que contravenian derechos sustanciales del pequefio
empresario, y como claramente lo ha referido Gerencia Municipal viene a ser confusa, ambigua y atipica la infraccion con la
que se le infracciond, por tanto si es contrario a las normas no puede ser legal, asi lo establece el art. 10 del TUO de la Ley
N°® 27444, estando demostrado la ilegalidad de la imposicién de la Papeleta de Infraccion, por el ius imperium,
consecuentemente es ilegal la emision de la Resolucion de Multa impugnada; recurso que se remite para opinion legal con
Informe N° 069-2024-MPH/GSP y que habiéndose presentado dentro del término de ley y sustentado en aparentes
cuestiones de puro derecho, se procede con la calificacion para su respectiva resolucion.

Que, de conformidad con el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, el recurso de apelacion
constituye una de las expresiones de la facultad de contradiccion que tienen los administrados para cuestionar un acto
administrativo que vulnera algin derecho o interés legitimo del recurrente, asi en su articulo 220°, establece: “El recurso
de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, {...)”, cuyo término para interponerse es de quince {15)
dias perentorios; por lo que, habiéndose en el presente caso interpuesto dentro del plazo establecido y sustentado en
aparentes cuestiones de puro derecho, se procede con su calificacion.

Que, del andlisis a los actuados y fundamentos expuestos en el recurso de apelacion, tenemos que la administrada en
gjercicio de su derecho a la doble instancia, pretende que el superior en grado declare la nulidad de fa Resolucion de Gerencia
de Servicios Publicos N° 144-2024-MPH/GSP, por la ilegal imposicién de la Papeleta de Infraccion N° 01036-2023-GSP y
consecuente ilegalidad de la Resolucion de Muita N® 0397-2023-GSP, amparada en los fundamentos y disposicién de la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 246-2024-MPH/GM de fecha 02-ABR-2024, donde se precisa que la infraccion (GSP.
100.4) establecida en el CUISA aprobado por O.M. N° 720-MPH/CM (Vigente en el momento de imposicién de la Papeleta
de Infraccion 001036 del 14-09-2023), es ambigua y atipica, porque no indica, cuando y en que circunstancia o situacion se
debe infraccionar (cuando el desmonte, escombro, esté en la via publica: vereda y/o pista, o en ofro lugar), y su sancién
complementaria reiterativa, tampoco especifica si la revocacion de la licencia y otro se refiere a la Licencia de funcionamiento
o a la Licencia de Edificacion; ademas que dicha Papeleta de Infraccién tampoco sefiala cual es el giro comercial del
establecimiento y/o inmueble infraccionado. Por tanto, la Papeleta de Infraccién 001036 del 14-09-2023, se impuso de forma
irregular, conllevando a su nulidad con consecuente nulidad de la Resolucion de Multa 397-2023-GSP del 20-10-2023, de
conformidad con el numeral 13.3. articulo 13 del D.S. N° 004-2019; siendo argumentos amparables dado que la Resolucion
de Gerencia Municipal N° 246-2024-MPH/GM en su articulo segundo, ordena refrotraer el procedimiento a la etapa de
resolver el recurso de reconsideracion formulado, con sujecion a Ley, y segun el andlisis que antecede; disposicion
suficientemente clara que evidentemente no se ha cumplido por la Gerencia de Servicios Plblicos al momento de volver a
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resolver el recurso de reconsideracion planteado por la administrada, no habiéndose fundamentado y motivado respecto ala
irregular emision de la Papeleta de Infraccion N° 001036-2023-GSP la misma que dio origen al presente procedimiento
sancionador, resaltando que conforme al analisis contenido en Ia Resolucion de Gerencia Municipal N° 246-2024-MPH/GM,
la Papeleta de Infraccion N° 001036 esta plasmada de vicios como el contener una tipificacién ambigua e imprecisa de la
infraccién imputada, el no indicar con precision el giro del establecimiento infraccionado, ademas, el no haber consignado en
el espacio correspondiente el nombre de la empresa infraccionada, aln mas, el no aclarar respecto al edificio en proceso de
construccion que deberia contar con la respectiva Licencia de Edificacion, siendo vicios administrativos que de acuerdo a lo
analizado y resuelto por la instancia superior, pese haberse reconocido y subsanado la falta administrativa por la
administrada, conllevan a su nulidad absoluta por falta de motivacion como elemento esencial del debido procedimiento que
en el presente caso se ha vulnerado; por otro lado, el recurso de apelacion también se ampara en que la O.M. N° 720-
MPH/CM ha sido derogada por la Ley N° 31914, siendo un argumento que no enerva la contundencia de los hechos
sancionables verificados al momento de la inspeccién al establecimiento en tanto que la mencionada ordenanza se
encontraba vigente en la fecha de comision de la infraccion; razon legal suficiente que corresponde declarar fundado en parte
el recurso planteado, consecuentemente declarar nula la apelada.

Con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica:

Por tales consideraciones y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-MPH/A;
concordante con el articulo 85° del TUO de la Ley N° 27444 aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS y articulos 20 y 27 de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972,

RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por Elena Cevenia Caso
Guerra en representacion del Grupo Inmobiliario IMPULSA SAC con Expediente N° 458536-Doc: 664995: por tanto declarar
la NULIDAD DE OFICIO la Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N° 144-2024-MPH/GSP.

o B° %}\ ARTICULO SEGUNDO.- conforme lo dispuesto del articulo precedente RETROTRAER el procedimiento administrativo al
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izmomento previo de su emision del recurso de reconsideracion interpuesto contra Ia Resolucion de Multa N° 00397-2023-

H

/i GSP; Papeleta de Infraccion N° 001036, los mismos que debera realizar el adecuado analisis, contemplando los fundamentos

de las resoluciones emitidas por la instancia superior.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE al administrado con las formalidades de Ley, y ala Gerencia de Servicios Piblicos

para su cumplimiento estricto. —

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Nig. Cristhian £nriqué Velita Espinoza
GEAENTE MUNICIPAL






