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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° Y459 -2024-MPHIGM
A NLPALN® MO L -2024-MPHIGM
Huancayo,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTO:

El expediente N°465802-676712 de fecha 27 de mayo de 2024 contiene solicitud de Nulidad de Oficio a la Resolucion de Gerencia
de Transito y Transporte N°402-2023-GTT-MPH de 17-08-2023; Informe N°171 -2024-MPH-GTT: expediente N°473103-688049
de fecha 17 de junio de 2024 contiene absolucion de oficio N°043-2024-MPH/GAJ expediente de solicitud de nulidad de oficio
presentado por la Empresa de Transporte HURACAN S.A Informe Legal N°688-2024-MPH/GAJJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo | y Il de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala: "Las municipalidades provinciales y distritales
son los Organos de Gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines" y "su autoridad emanada de la voluntad popular Y gozan de autonomia economica, politica y
administrativa en los asuntos de su competencia:

Los Gobiernos ocales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en log asuntos de su competencia, esta autonomia
esta consagrada en la Constitucién Politica del Peru, la cual radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. Los gobiernos locales estan regulados por la Ley Organica de
Municipalidades, aprobado mediante ley N° 27972 y sus modificatorias;
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/\@"«\{0’\‘7-’3'-07%# Que, el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pert, sefiala: "La observancia del debido proceso y la tutelg
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‘é{{a{“@?ﬁ/ Por su parte, el articulo IV del TUO de la Ley 27444, establece: Principios de legalidad: "Las autoridades administrativas deben
"~ actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y al derecho, dentro de Ias facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas”. Principio del Debido Procedimiento: "Los administrados gozan de los derechos y

ﬁﬁvﬁuﬂ% garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
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et Que, con fecha 17 de agosto del afio 2023, se emite |a Resolucion de la Gerencia de Transito y Transporte

N° O402—2023-GTT-MPH, donde se Resuelve:

ARTICULO PRIMERO DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de modificacion de tuta TC-10+ autorizada mediante Resolucion de
Gerencia de Transito y Transportes N° 008-2016-MPH/GTT, de conformidad al procedimiento 151 de la O.M. N°643-MPH/CM presentado
por la administrada

MARIBEL EDITH LORENZO PARDO en calidad de Gerente General de la Empresa de Transportes HURACAN SA. Cuyos datos técnicos
segin el informe Técnico N° 062-2023-MPH/GTTJJLC, Quedaran de la siguiente manera:
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ROy, . Que, mediante el escrito de fecha 17 de junio de! presente afio, &l que se encuentra bajo el expediente 473103, la administrada
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Que, con fecha 07 de mayo del presente afio, 1a administrada Bertha Pérez Espinal, representante de Empresa de Transporte
"CRUZ DE MAYQ", solicita la nulidad de oficio de la Resolucion de la Gerencia de Transito y Transporte N° 0402-2023-GTT-
MPH, bajo los siguientes fundamentos: i. que, se habria utilizado formulas matematicas no adecuadas para el calculo del 10%
establecida en la norma municipal., ii. no es posible realizar tramite de recorte y ampliacion en un solo procedimiento, ii. que no
se habria establecido técnicamente el kilometraje de recorrido de la ruta TC-10. Asi mismo, mediante el escrito de fecha 27 de
mayo del 2024 el administrado Jesus Aylas de la Sota representante de la empresa ETIHSAC y otros, solicita la nulidad de la
resolucion antes citada por los mismos argumentos;
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Que, mediante el Informe N° 171-2024-MPHIGTT, de fecha 30 de mayo del presente afio, el Gerente de Transito y Transporte,
remite a la Gerencia Municipal la solitud de los administrados antes mencionados y el expediente que dio razén para la emision
de la resolucion antes sefialada para su pronunciamiento;

Que, mediante el proveido N° 1311-2024 de! 30/05/2024, la Gerencia Municipal corre traslado a la Gerencia de Asesoria Juridica
a efectos de emitir informe legal respecto a lo antes descrito.

Que, mediante el Oficio N° 43-2024-MPH/GAJ, que tiene fecha de recepcion el 11 de mayo del afio en curso, se corre traslado,
la solicitud de nulidad, a la administrada MARIBEL EDITH LORENZO PARDQ en calidad de Gerente General de la Empresa de
Transportes HURACAN SA., por ser de su interés, ello de acuerdo al articulo 213 del Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la

Ley 27444).

‘X%If«‘lARIBEL EDITH LORENZO PARDO., absuelve el pedido de nulidad, sefialando que, i. que, las personas que solicitan la nulidad
‘éﬁﬁ cuentan con legitimidad para planteario, ii. Que, el acto administrativo se encuentra debidamente motivada y que contiene los
,informes legales y legales, iii. Que, Su representada conjuntamente con |a solicitud de modificacion requirié la correccion del erro

dos pretensiones como es recorte y la ampliacion de ruta.
RESPECTO A SOLICITUD DE NULIDAD.
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R dministrativa, a fin de que sea revocado, modificado o declarado nulo. En ese contexto, el numeral 11.1 del articulo 11° TUO de

7 |a Ley 27444 previamente regula que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos a través de los recursos
administrativos regulado en el articulo 218° del mismo cuerpo normativo;

Sobre este punto la doctrina nacional sefiala que: "La nulidad es un argumento que puede sustentar cualquier recurso
administrativo, pero nunca configura un recurso auténomo dentro del procedimiento nacional’. Para el jurista Roca Mendoza: "La
nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...);

Con base en lo expuesto, se colige que la nulidad no deviene en un recurso administrativo auténomo, ya que el administrado no
debe plantearlo de manera accesoria a un recurso impugnatorio; no obstante, habiendo revisado el expediente administrativo se
observa que la administrada Bertha Pérez Espinal, representante de Empresa de Transporte "CRUZ DE MAYO", Jesus Aylas De
la Sota representante de la empresa ETIHSAC y otros han presentado de manera independiente la solicitud de nulidad; en
consecuencia, se tiene que al haberse presentado de dicha forma no se ha cumplido con lo establecido por la norma, ya que
dicho pedido debi¢ formar parte de los recursos impugnatorios que reconoce nuestro ordenamiento, ya seala reconsideracion o
apelacion.

Bajo ese contexto, en vista que |la nulidad no se encuentra planteada como parte de un recurso impugnatorio contra la Resolucion
de la Gerencia de Transito y Transporte N° 402-2023-GTT-MPH, no corresponde dar ha lugar al pedido formulado por la
administrada.

DE LA NULIDAD DE CFICIO

Que, sin perjuicio de lo mencionado debemos indicar que, la administracion tiene la facultad de revisar y encausar los
procedimientos que se sometan a su tramite, siendo que puede verificar si sus actos administrativos han sido emitidos con arreglo
aley.

Bajo esa premisa, en atencion a los principios de legalidad e impulso de oficio, toda autoridad administrativa se encuentra
facultada para revisar de oficio la validez integral de un acto administrativo que haya sido puesto a su conocimiento, sin que ello
implique necesariamente que deba limitarse a la verificacion de la legalidad de aquello que ha sido objeto de contradiccion o de
la solicitud del administrado.

Para tales efectos, la administracion debe considerar que el acto administrativo es valido en tanto haya sido generado de
conformidad a las disposiciones del ordenamiento juridico, lo que significa que todos sus elementos constitutivos estén presentes
sin tener ninguin vicio trascendente. En ese sentido, el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444 establece los
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Requisitos de validez del acto juridico, siendo estas, la Competencia, el Objeto o Contenido, la finalidad Publica, Motivacion y
Procedimiento Regular;

Que, la norma establece que deben concurrir los cinco requisitos para considerar que el acto es valido; sin embargo, estos deben
coneurrir sin que medio vicios relevantes o graves que afecten su legalidad, ello es porque el ordenamiento juridico permite que
existan vicios no trascendentes respecto de los requisitos de validez del acto administrativo; consecuentemente, frente a este
Supuesto se conservara el acto y no se declarara a su nulidad.

Dicho esto, como se indico anteriormente la autoridad administrativa tiene la facultad de poder revisar sus actos de oficio y declarar
su nulidad cuando concurran elementos suficientes para ello.

Que, al respecto, la nulidad de oficio de los actos administrativos viene a ser una manifestacion del poder de auto tutela que posee
la Administracion, el mismo que se materializa frente a la existencia de una posicion de privilegio de la Administracion frente a los
administrados respecto a la ejecucion y modificacion de sus propios actos, lo que le permite prescindir de Ia tutela jurisdiccional
para tales fines.

Tomando en cuenta ello, para que la Administracion revise de oficio la validez de sus propios actos administrativos no basta con

las causales tipicas que regula la norma administrativa, esto es, que se haya contravenido la Constitucion, las leyes o las normas

reglamentarias, presenten un defecto u omision de alguno o algunos de sus requisitos de validez, sean actos expresos o resulten

O de una aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquieren derechos o facultades contrarios al

é@‘ ’ "s?? ordenamiento juridico, o cuando no se cumple con los requisitos, documentos o tramites esenciales para su adquisicion; o sean
Y Ma SN Tronstitutivos de infraccion penal o se hayan dictado como consecuencia de la misma.

5\ BSPIROZA ,<$ino Que, ademas debera verificar el agravio concreto y real al interés publico o que exista de por medio la lesion a algiin derecho

G“"smmgs\” fundamental.
DEL CASO EN CONCRETO:

@ﬁﬂvﬂﬁﬁgg\ Que, se tiene que, la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 402-2023-GTT-MPH, aparentemente contendria vicios
7Y \° BC %;,ﬁrespecto al procedimiento para su emision, esto sobre haber transgredido algunas normas, referente que se habria tramitado
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Esher Z|ncorrectamente la autorizacion de modificacion de ruta ampliacion - recorte, ya que, se habria utilizado formulas matematicas no
e m{iﬁx -adecuadas para el calculo del 10 % establecida en Ia norma municipal, Que, no es posible realizar tramite de recorte y ampliacion
% “en un solo procedimiento, y que no se habria establecido técnicamente el kilometraje de recorrido de la ruta TC-10;

Que, respecto a la peticion conjunta de modificacion de ruta, reduccion ampliacion debemos indicar que, si bien en el
procedimiento 151 establecido TUPA sefiala, MODIFICACION DE RUTA: REDUCCION-AMPLIACION (solo para x zonas
periféricas y por necesidad de la poblacion debidamente justificado), esto no debe entenderse que es posible tramitar
conjuntamente en un solo expediente reduccion de ruta y ampliacion de ruta, pues se tratan de cuestiones autonomas que
merecen ser analizadas técnicamente de distinta manera, a ello hay que acotar que el Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A
donde se desarrolla sobre la modificacion de la autorizacion, deja entrever que se trata de procedimientos distintos, pues sefiala
literalmente en su numeral 32.1 que "para los casos de modificacion de ruta en Ia ampliacion o recorte” y determina las cuestiones
técnica que se debe cumplir. Entonces, estando que el procedimiento iniciado por el administrado debid desarrollarse de manera

separada como sefiala la norma técnica, entonces deviene de improcedente su petitorio.

Ahora visto el acto administrativo en cuestion, se tiene cierta inconsistencia en la motivacion, siendo que en el parrafo octavo de
la parte considerativa, donde se advierte que la parte técnica habria errado en la operacion aritmética para determinar la
ampliacion y reduccion, sin embargo, se toma en consideracion, en parte, lo informado por el area técnica para resolver, lo cual
habria sido adoptada por el area legal de la Gerencia de Transito y Transportes, lo cual evidencia una motivacion sustancialmente
incongruente.

Por lo sefialado resulta innecesario pronunciarse respecto a los demas argumentos propuestos tanto en la solicitud como en el
descargo, debiendo entender que desde la presentacion de la solicitud no tiene amparo legal en cuanto a ser desarrollado
conjuntamente. A todo ello hay que sumarle, que la parte técnica de la Gerencia de transito y Transporte, ha emitido el Informe
Técnico N° 220-2023-MPH-GTT/CT/CJAB, que tiene fecha de recepcion en la secretaria de tal gerencia el 28 de mayo del 2024,
donde se concluye que el procedimiento que finalizo con la emision de la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N°
402-2023-GTT-MPH fue irregular por las observaciones técnicas que ahi se detallan.

Que, se debe sealar que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de Ia Ley N° 27444 establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segin el cual, "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”
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Al respecio, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de autonomia de
la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada

por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracion Piblica, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

En relacion con el mencionado principio, Mordn Urbina precisa que este se desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles:
"(.) la legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido
de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al
cumplimiento de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional”.

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben actuar conforme al marco
legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o derecho de
un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444, En tal sentido, es posible afirmar
que las entidades publicas, al emitir un acto administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de
legalidad y, por ende, el debido procedimiento administrativo.

Que, lo expuesto en los numerales precedentes, constituye una inobservancia por parte de la Gerencia de Transito y Transporte
respecto al debido procedimiento y la vulneracion del principio de legalidad, por no haber aplicado correctamente lo que dispone
las normas que se indica. por lo que, la Resolucion de la Gerencia de Transito y Transporte N° 402-2023-MPH-GTT, se encuentra
inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por contravenir los numerales
1y 2 del literal 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del mencionado TUO.

Que, mediante Informe Legal N°688-2024-MPH/GAJ Gerencia de Asesoria Juridica concluye y recomienda que la gerencia

mencionada no ha cumplido con su obligacion de garantizar el debido procedimiento, apartandose asi de lo establecido en las

disposiciones legales analizadas en los numerales precedentes y de los limites que impone la Constitucion. De manera que la

(Sm%““““@‘\ng@da resolucion se encuentra inmersa en la causal de nulidad, conforme a lo sefialado en el numeral precedente. Corresponde,

é‘hiqnces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para que la Gerencia de Transito y Transporte subsane en el méas

= bfgﬂ;& plazo los vicios advertidos, debiendo correr traslado al administrado la observacion sefialada a fin de que ejerza su derecho
a‘contradiccion.
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{__ ~ Por tales consideraciones y en uso de las facultades conferidas por Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-MPH/A; concordante
con el articulo 85° del TUO de la Ley 27444 aprobado con D.S. 004-2019-JUS, y articulo 20° y 27° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972,

n

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- declarar NO HA LUGAR a la solicitud de nulidad de la Resolucion de la Gerencia de Transito y Transporte
N° 402-2023-MPH-GTT, planteada por la administrada Bertha Pérez Espinal, representante de Empresa de Transporte "CRUZ
DE MAYOQ", Jesus Aylas De la Sota representante de la empresa ETIHSAC y otros, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 402-2023-MPH-GTT,
emitida por la Gerencia de Transito y Transporte; al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento administrativo.

ARTICULO TERCERO.- RETROTRAER ¢l procedimiento hasta la etapa de evaluacion de solicitud de modificacion de ruta TC-
10 en forma de recorte y ampliacién planteada por la administrada MARIBEL EDITH LORENZO PARDO en calidad de Gerente
General de la Empresa de Transportes HURACAN SA., debiéndose tener en consideracion al momento de resolver, los criterios
sefalados en la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- Asi mismo, se recomienda nofificar a los interesados (E. T HURACAN, E.T CRUZ DE MAYQ) y a la
Gerencia de Transito y Transportes para los fines indicados, conforme a las formalidades establecidas en el TUO de la Ley 27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.



