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RESOLUCION GERENCIAL N° 00829-2024-GM/MPS
Satipo, 11 de setiembre de 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO.

VISTOS:

El Informe Legal N° 608-2024-OAJ/MPS, de fecha 22 de agosto de 2024; Informe Técnico N°045-2024-GTT/PMS, 13 de
agosto de 2024; Escrito de Recurso de Apelacion interpuesto el administrado Chanca Sulca Javier Nicolas de fecha 12 de
jtilio del 2024; Resolucién Final de Sancién N°4155-2024-GTT/MPS, de fecha 13 de junio de 2024; y todos los insertos en el

194° de la Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional N° 27680, y
or la Ley N° 28607, establece que: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y

importar sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al trénsito terrestre. [...]".

Que, el Pri

° 27444
inhe en{e;al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,

pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La regulacién propia del Derecho

rodu
ivi es ap ble solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”. En ese entender, el debido
edimiento es un derecho constitucional concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden
) que deban aplicarse a todos los casos y procedimientos existentes en el derecho y por lo tanto debe ser
g/ forma escrupulosa en todo dmbito, ya sea judicial, administrativo o privativo.

&, ¢l principio de legalidad se encuentra regulado en la Ley General de Procedimientos Administrativo General, Ley N°
cual expresa que: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
entro de las facultades que le han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

su validez el acto administrativo debe estar DEBIDAMENTE MOTIVADO en proporcién al contenido y
al ordenamiento juridico; La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los

fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de
que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.

/i
‘Afb Que, conforme a lo sefialado en el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
TILEN ministrativo General, manifiesta que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
: derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo; Asi mismo el numeral 217.2,
sefiala: Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.

Que, por su parte el articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, precisa el tramite del procedimiento
administrativo sancionador, recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o
peatdn, segun corresponda, puede: 1) Si existe reconocimiento voluntario de la infraccién: abonar el importe de la
infraccién dentro de los 5 dfas [... ] 2) “Presentar su descargo ante la unidad organica o dependencia que la autoridad
competente sefiale como organismo encargado de fiscalizar el transito, dentro de los cinco (5) dfas habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presunta infraccion. Dicho organismo contara con un drea responsable de
conducir la fase instructora y con un drea responsable de la aplicacién de la sancién”.

Que, por otro lado, a través del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, con el que se aprueba el Reglamento de l \ 'i
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito ™ w
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Terrestre, y sus servicios complementarios, el mismo que en su articulo 6° regula el Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, estableciendo: “... se inicia con la notificacién al administrado del documento de
imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente; por otro lado, se perpetua que son documentos
de imputacién de cargos los siguientes: [...] En materia transito terrestre: La Papeleta de Infraccién de Transito o la
resolucién de inicio y En el caso del Acta de Fiscalizacién y la Papeleta de Infraccién de Trénsito [... ]; El documento de
imputacién de cargos debe contener: Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa; La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir; Las normas que
tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa; Las sanciones que, en su caso, corresponderfa imponer;
El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito; La autoridad competente para
imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia; Las medidas administrativas que se
aﬁli—c\ah\ Estos documentos deben contener, ademas de los campos sefalados en los literales precedentes, un campo
que permita a la persona intervenida consignar sus observaciones.

Que, en la‘deteccién de infracciones de transporte y transito mediante acciones de control o de fiscalizacion, la
atificacién del documento de imputacion de cargos se entendera vélidamente realizada con su entrega al presunto
respo \able. En\caso el presunto responsable del incumplimiento o infraccién no se encuentre presente al momento de
ctividad de fiscalizacién, la notificacion de la imputacion de cargos se realiza en el domicilio correspondiente; En la
T e dft\eccién\.ge infracciones a entidades complementarias la notificacién del documento de imputacion de cargos se
- entendera Vélidaméq_te realizada con su entrega al presunto responsable o a su representante en la misma actividad de

fiscalizacién. \ La negativa del administrado de suscribir, recibir o de manifestar alguna observacién en el Acta de
Fisealizacion o\la\ Papeléta de Infraccion de Trénsito, no invalida su contenido. En ese caso, se dejard constancia de dicha

;ifcupsrzancia en los referidos documentos, teniéndose por bien notificados
B

- \
/ Q’&e, laino %a a te\s\p_r sada, sefiala en su articulo 15° regula los RECURSOS ADMINISTRATIVOS, el administrado puede
N interpaner tinicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final, el plazo para interponer dicho recurso es de
quince|(15 )\d\ias habiles desde su notificacidn.

“~fecha dl m\a»\o del 2024, en el cual da cuenta sobre la intervencion al administrado CHANCA SULCA JAVIER NOCOLAS,
primera cu q_ra del jirén Manuel Prado, en circunstancia que me encontraba realizando el reordenamiento de los
ulos que transitan por el mercado, en circunstancia que me percate que el vehiculo menor de placa de rodaje del

NP-61 09 ESTABA MAL ESTACIONADO AL LADO DERECHO DE LA VIiA, RESTRINGIDO POR CONOS DE
UR D§.D, rocediendo acercandome al conductor solicitandole sus documentos y procediendo a imponerle el acta
fiScalizacion sanciondndolo con la infraccion S-01 “DEJAR MAL ESTACIONADO EL VEHICULO EN LUGARES
RMI IDEV, adjuntando tres fotografias del mencionado vehiculo y en el lugar de los hechos.

Que,,elglnf rme Final de Instruccién N° 3448-2024-0O1-SGTT/MPS de fecha 22 de mayo del 2024, suscrito por la Sub Gerente
de Transporte y Transito de la Municipalidad Provincial de Satipo. Al respecto se advierte sobre la intervencion al

por el administrado CHANCA SULCA JAVIER NOCOLAS contra el acta de fiscalizacion de fecha 11 de mayo del 2024.

V
7, Que, revisado la Resolucién Final de Sancién N° 4155-2024-GTT/MPS, de fecha 13 de junio del 2024, con la que se resuelve
o improcedente el recurso de descargo presentado por el administrado CHANCA SULCA JAVIER NOCOLAS contra el acta
". de fiscalizaciéon N° 021165 de fecha 11 de mayo del 2024, sobre la imposicién de la papeleta de infraccién al transito con
AR ———tddigo S-01, del vehiculo de placa de rodaje del vehiculo NP-6609, por “dejar en vehiculo en lugar no permitido”, el cual
o'y i tiene una sancion pecuniaria el 0.03% de la UIT equivalente a 154.00 soles, resolviendo en declarar en IMPROCEDENTE el

escrito dirigido contra el acta de fiscalizacién N° 21165.

Que, mediante escrito correspondiente al Expediente Administrativo N° 22605, con fecha 12 de julio de 2024, el
recurrente CHANCA SULCA JAVIER NOCOLAS, identificado con DNI N° 20996802, interpone recurso administrativo de
apelacién en todos sus extremos contra la Resolucién Final de Sancién N°° 4155-2024-GTT/MPS, de fecha 13 de junio de
2024, dentro del plazo de ley, [...] teniendo como pretensién que dicha resolucién administrativa impugnada sea
declarado NULO consecuentemente solicita se deje sin efecto la imposicién de la sancién, conforme a los siguientes
fundamentos de hecho y derecho que expone.

Que, mediante Informe Técnico N° 045-2024-GTT/MPS, con fecha 13 de agosto de 2024, la Gerente de Trdnsito y
Transporte, Abog. Sherly Ingrid Vicente Torre, Informa al Gerente de Transporte y Vialidad, que el administrado CHANCA

SULCA JAVIER NOCOLAS, interpone recurso impugnativo de apelacién, la misma que la dirige contra la Resolucién Final

de Sancién N° 4155-2024-GTT/MPS, funda su pretensién en el extremo no ha existido una debida motivacién i

fundamento 2.3 dela solicitud de nulidad; en sentido que la musicalidad Provincial de Satipo, no se encuentra faculta ( N

legalmente para fiscalizar el transito, poner infraccién de trénsito cédigo S-01, mediante el acta de fiscalizacién N° 021165 ° \
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de fecha 11 de mayo del 2024. Concluyendo que NO ES COMPETENTE, para pronunciarse sobre el recurso de apelacion;
en razén que la primera instancia ya perdié competencia y el superior en jerdrquico es quien debera resolver;

Que, mediante el Informe Legal N° 608-2024-OAJ/MPS, de fecha 22 de agosto de 2024, el Abogado Jesus Cristhian
TAQUIA DE LA CRUZ jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, concluye que: Estando a los actuados y sustentos expuestos
enel presente informe Legal y al amparo de lo dispuesto por el numeral 182.1 del articulo 182° del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias, emito OPINION LEGAL facultativa, en mi calidad de
Asesor Legal de la Municipalidad Provincial de Satipo, recomendando: 1. Se declare FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucién Final de Sancién N° 4155-2024-GTT/MPS, con fecha 13 de junio de 2024, y por
consiguiente, se dé por agotada la instancia administrativa; todo ello, de acuerdo con los actuados y en mérito a la parte

> /cinside\rativa de la presente opinién legal;. Se emita el acto resolutivo correspondiente. Notifiquese de acuerdo a Ley.
“ \4%&\&@ revision y analisis factico juridico al Expediente Administrativo N° 25971, lo central de lo alegado por el
: recurrente"\CHANCA SULCA JAVIER NOCOLAS, el presunto infractor fue intervenido el dia 11 de mayo de 2024, en la
Qr\im ra cua\d a del jirén Manuel Prado, en circunstancia que los inspectores de transito se me encontrabas realizando el
/4 reordenamiento de los vehiculos que transitan por el mercado, en circunstancia que el vehiculo menor de placa de rodaje
\\de /vel\ﬁ'ﬁ:ulo NR\6609, estaba MAL ESTACIONADO AL LADO DERECHO DE LA ViA, RESTRINGIDO POR CONOS DE
——— /GURID‘A\D, ante lo cual la inspectora de transito CELIA ZEA BALBIN procedié a imponerle el acta de fiscalizacién
T~ san iona’n?iplo con'la infraccién S-01 “DEJAR MAL ESTACIONADO EL VEHICULO EN LUGARES PERMITIDOS”, adjuntando

ﬁwﬁesfatogyaf{\as del mencionado vehiculo y en el lugar de los hechos;

Qqﬁ;apar!ejanzjo lo re\s\.1e|to en el Informe Final de Instruccién N° 3448-2024-O1-SGTT/MPS, y el informe N° 001-2024-
,,M/L},L-ISGT?(\T suscriﬁa por el inspector de transito Celia Estela ZEA BALBIN de fecha 20 de mayo del 2024, en el cual
e’apréciai ontradi ciog s marcadas contenidas en los documentos sefialados.

Que, sabido es que el acta de fiscalizacion debe contener toda la informacién necesaria para sustentar las razones de
echo y d dgrechc}‘que motiven la eventual sancidn y para este caso el Acta de Fiscalizacion N°021165 la infraccion es la
01 qqe dice: DEJAR MAL ESTACIONADO EL VEHICULO EN LUGARES PERMITIDOS, como se puede apreciar el Inspector
Traﬁspb s\que impone el Acta en el cuadro de observaciones adicionales registra el texto de la falta y/o infraccién
El\v HICULO EN LUGAR NO PERMITIDO", siendo el texto real para este cédigo de infraccién DEJAR MAL

ACIONA Eﬁ\\IE ICULO EN LUGARES PERMITIDOS, ante esto se aprecia una marcada contradiccion y falta de
rensiénide con\cgptos, hecho que conlleva a una indefensién en el administrado, porque no sabe porque se le esta
onando al momento de la intervencion, esto conlleva a que se estaria vulnerado el principio de la TIPICIDAD, EL
HO/A L;\ DEFENSA Y AL DEBIDO PROCEDIMIENTO, consagrado en nuestra Constitucién Politica del Estado, en su

lo] 139\‘:,/'1umeral 3.
\

pérte respetuoso de la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, mds aun recurriendo a la
interpretacion del principio de verdad material en el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. En tal sentido a lo expuesto la fiscalizacion realizada por el inspector de transportes con el
Act_a,-ée l;‘fscalizacién N°021165, tiene vicios insalvables del acto administrativo, tal como esta sefialado en el articulo 10
/melr,ah. la contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. Deviniendo la mencionada acta
-enNULO DE PLENO DERECHO al administrado CHANCA SULCA JAVIER NICOLAS.

Que, ahora bien, sobre la competencia de la Municipalidad Provincial de Satipo, en temas de transporte son claras y
N estdn amparadas por la Ley General del Transporte, sus reglamentos y por la misma Ley Orgdnica de Municipalidades.
'D Por lo que es necesario ratificar la competencia de la Municipalidad Provincial de Satipo, mediante la Ordenanza
- |~ Municipal N° 027-2023-CM/MPS que Reglamenta el Servicio de Transporte Publico de personas, mercancias y sus
i Servicios Complementarios en Vehiculos Mayores en la Provincia de Satipo; Ordenanza Municipal N° 006-2023-CM/MPS;
la.Ordenanza Municipal N° 016-2015-CM/MPS que Reglamenta y Regula el Servicio Especial de Transporte Publico de
Pasajeros y Carga de vehiculos menores en la Jurisdiccién de Satipo y la Ordenanza Municipal N° 032-2016-CM/MPS que
establece Zonas Rigidas y Restringidas normando el transito vehicular en la jurisdiccién de Satipo, las mismas regulan las
Actas de fiscalizacion impuestas por los inspectores de Transporte Pertenecientes a la Municipalidad Provincial de
Satipo, no siendo cierto la afirmacién realizada por el administrado CHANCA SULCA JAVIER NICOLAS que la
municipalidad provincial de Satipo no se encuentre facultada legalmente para fiscalizar el transito, existiendo normas
sobre abundantes al respecto.

Que, de los actuados respecto al recurso de apelacién recurrido por CHANCA SULCA JAVIER NICOLAS, contra la
Resolucion Final de Sancién N° 04155-2024-GTT/MPS, de fecha 13 de junio del 2024, al respecto ante la emisién de los
actos administrativos, la Entidad Publica tiene la facultad de revisar sus propios actos en virtud al control administrativo
lo cual implica a su vez la facultad de autocomponer, aquellos actos que se encuentran viciados amparandose en_el
principio de autotutela de la administracién; Acotando a ello, a efectos de garantizar al ciudadano el acceso a la jus

consagrado en nuestra Carta Magna respetando los principios del procedimiento administrativo, conforme lo establece
el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. 0 3
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Que, es decir que, la voluntad legislativa se ha proyectado en que la nulidad del acto procesal que ocasione™@
menoscabo en la esfera juridica del litigante, imposibiliténdolo de realizar una defensa oportuna, sea acreditado
fehacientemente; interpretandose las nulidades procesales de manera restrictiva, puesto que su declaracién debe
considerarse un remedio excepcional de tltima ratio, considerando que su finalidad es la primacia del principio de
conservacién de los actos procesales, en el sentido que es conveniente preservar el acto frente a la anulacién, no siendo
el objeto de declaracién de nulidad el asegurar las formas procesales, sino el cumplimiento de la finalidad para la cual se
emiti6 el acto, la misma que fue por conducir un vehiculo supuestamente en estado de ebriedad, e imponiéndole una
papeleta de infraccién al trénsito con actos espurios o proscritos por ley.

Que es menester sefialar que, en el dmbito del Derecho administrativo, el principio del debido procedimiento se erige
—_— cgmo garante de una serie de derechos procesales de los administrados, dentro de los cuales se encuentra el derecho a
(o) Zjéxproducir pruebas, y que las mismas sean debidamente valoradas por la Administracién. En relacion con este
iltimo aspecto, sefiala Ariano Deho que: “el derecho a la prueba no se agota en la admisién y en la prdctica de los medios

ido como el derecho de las partes a influenciar sobre la fijacion judicial de los hechos por medio de todas las
tes, directas y contrarias de las cuales disponen”.

por cuant encuentra sujeto a determinados principios, como son que su ejercicio se realice de conformidad con los
valeres de tilidad, oportunidad y licitud. Ellos constituyen principios que informan la actividad probatoria
, almismo ti , limités inmanentes a su ejercicio, esto es, derivados de la propia naturaleza del derecho”.

onstituye “
edi(a ntales gue la ley exige para que una decision o resolucion (acto final) pueda calificarse con validez a la luz
i uridico”.

-

quie la decision se emita sobre la base de la probanza actuada y no existencia de pruebas tasadas, derecho a la
e probanza sobre hechos que la Administracion Publica debe tener por ciertos o debe actuar prueba de oficio,
ecimiento y actuacion de pruebas de parte, derecho al control de la prueba de cargo, derecho a la valoracién

Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, mas ain de haber consignado datos espurios originado esto el
vicio insubsanable.

Que, en consecuencia, a razoén de todo lo expuesto, y en virtud a las normas legales sefialadas precedentemente y en
- aplicacién del principio de legalidad mediante el cual las autoridades deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y
a0t ——alkderecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos.

N,

p— Que, la Gerencia Municipal, al momento de emitir la presente Resolucién, lo realiza al amparo del PRINCIPIO DE
CONFIANZA y del PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD, en el entendido de que los informes invocados en la parte
considerativa de la misma, son veraces y objetivos en cuanto al hecho concreto puesto a su consideracién; asumiendo
RESPONSABILIDAD cada una de las unidades organicas, por la fundamentacion y la sustentacién de la documentacién
que genera la presente Resolucién; quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinién sobre los hechos materia
de la presente.

Que, con las facultades conferidas por la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972 y de acuerdo a la delegacion de
facultades dispuesta por la Resolucién de Alcaldia N° 0017-2023-A/MPS, de fecha 04 de enero del 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar FUNDADO el recurso de impugnatorio de apelacién interpuesto por el administr N i
CHANCA SULCA JAVIER NICOLAS, contra RESOLUCION FINAL DE SANCION N° 4155-2024-GTT/MPS; por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion. 0 \
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ARTICULO SEGUNDO: Declarar la NULO de la RESOLUCION FINAL DE SANCION N° 4155-2024-GTT/MPS, con fecha 13 dé
junio de 2024 y la Acta de Fiscalizacién N° 021165 por la existencia de vicios insubsanables, al momento de la
imposicién de la papeleta de infraccién, advertidos en el articulo 10 de la Ley N° 27444, y en merito a los fundamentos
facticos y de derecho expuestos en los abundantes considerandos de la presente.

ECOLOGICA DE SELVA CENTRAL

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente RESOLUCION al CHANCA SULCA JAVIER NICOLAS, conforme a su pedido
en su recurso impugnatorio, para los fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO: LLAMAR severamente la atencién al Gerente de Tradnsito y Transporte; La Sub Gerencia de
Transporte y Trénsito, a efectos de que ponga mayor celo en el cumplimiento de sus funciones al realizar el anilisis
juridico en la ejecucion del procedimiento sancionador; asi como aleccione a inspectores de transito el
iento obligatorio de la norma especial, al momento de levantar un acta de fiscalizacién.

ARTIEULO'QUINTO: ENCARGAR bajo responsabilidad, el estricto cumplimiento de la presente resolucién a la Gerencia

Transito y\Transporte; La Sub Gerencia de Transporte y Transito y demds unidades orgdnicas que por la naturaleza de

sus/ funciones\tengan injerencia en el cumplimiento de la misma, a fin de disponer las acciones administrativas
ofrespandientés para el cumplimiento de la presente.

\ RTICULO'SEXTO: ENCARGUESE a la Secretaria la publicacién y notificacion de la presente Resolucién, de acuerdo a lo

previ n [gs articulos 21y 24 del Texto tinico ordenado de la Ley 27444, bajo responsabilidad.
\

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Gpnzales
GERENTE MUNICIPAL
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