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Briniin st Croris Connat Boinad

N° 493 -2024-G.R.PASCO/GGR.

Cerro de Pasco, 0 8 JUL. 2024

EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO
VISTO:

0 REG,
m

o) j

Memorando N° 01532-2024-G.R.PASCO-GOBIGGR, de fecha 04 de julio del 2024, emitido por €l Gerente General
Regional, Informe Legal N° 896-2024-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 02 de julio del 2024, emitido por la Direccion
Regional de Asesoria Juridica, OFICIO N° 1074-2024-GRP-GGR-GRDS/DRECCTD-PASCO, de fecha 12 de junio del
2024, emitido por Direccion Regional de Educacion Pasco, conteniendo la apelacion para la emision de resolucion o
pronunciamiento conforme a ley, interpuesio por la administrada SABINA FERNANDEZ DE MUNOZ, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 0699-2024-DREP, de fecha 06 de mayo del 2024, expedida por el Director Regional
d4¢ Educacion Pasco, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd en el inciso 20) del articulo 2°, sefiala que toda persona tiene derecho: “A
formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esté obligada
a dar al inferesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad” (Enfasis agregado);

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ~ Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten” (Enfasis
agregado),

Que, el numeral 120.1 del articulo 120° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de l1a Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Frente a un
acfo que supone que viola, afecta, desconace o lesiona un derecho o un inferés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa en forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado 0 sean
suspendidos sus efectos (...)” (Enfasis agregado);

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “El recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico” (Enfasis agregado);

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — Decreto Supremo que aprueba &l
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los recursos
administrativos son: a) recurso de reconsideracion, b) recurso de apelacién”. Asimismo, de la referida ley, prescribe:
“El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias” (Enfasis agregado);

Que, el articulo 222° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Una vez vencidos los

Edificio Estatal N° 01 — San Juan Pampa Telf. (063)-281262 (anexos 2040)



“Afio del Bicentenario, de Ia consolidacion de nuestra ndependencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

“Afio bicentenario de la arenga de Simén Bolivar y revaloracion de las
Comunidades de Pasco en la consolidacion de la independencia del Per(r

plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios quedando firme el
acto” (Enfasis agregado);

Que, de acuerdo al literal a), det numeral 2 del articulo primero de [a Resolucién Ejecutiva Regional N°0049-2023-
G.R.P/GOB, de fecha 04 de enero del 2023, prescribe “Delegar al Gerente General Regional la facultad de resolver
en Uitima instancia administrativa los recursos impugnatorios de apelacion y reconsideracién, formulados
por los administrados dentro de los procedimientos administrativos”;

Que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios: legalidad, de debido
procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad, de imparcialidad, de informalismo de presuncién de veracidad,
de conducta procedimental, de celeridad, de eficacia, de verdad material, de participacion, de simplicidad, de
uniformidad, de productividad, y de privilegio de controles superiores;

Que, visto los antecedentes documentarios, se advierte que la administrada SABINA FERNANDEZ DE MUNOZ,
solicita el pago permanente del incremento del 10% de sus remuneraciones mensuales por haber contribuido al
FONAV]; '

Que, en atencién al documento que lo precede, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0699-2024-DREP, el
Director Regional de Educacion Pasco, resuelve en Improcedente la pretension de la administrada SABINA
FERNANDEZ DE MUNOZ, sobre el pago permanente del incremento del 10% de sus haberes mensuales por
contribucion al FONAVI;

Que, se advierte que la administrada SABINA FERNANDEZ DE MUNOZ, mediante escrito con fecha de recepcion
del 03 de junio del 2024, interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion Directoral Regional N° 0699-
2024-DREP, y reformulandola se le reconozca el aumento del 10% de su haber mensual del mes de enero de 1993
por contribucién al FONAVI y se le otorgue el pago de los devengados e intereses generados a partir de la fecha ya
mencionada;

Que, cabe precisar, que el escrito presentado por la recurrente no se sustenta dentro del marco normativo vigente y
aplicable a la materia, tal como lo exige la normativa, la misma que no es relevante ni contrario a los argumentos
esgrimidos en la Resolucion Directoral Regional N° 0699-2024-DREP, emitido por la Direccion Regional de Educacion
Pasco, por lo que no sera objeto de mayor analisis por parte de esta Direccion;

Que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios: de legalidad, de
debido procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad, de imparcialidad, de informalismo, de presuncion de
veracidad, de conducta procedimental, de celeridad, de eficacia, de verdad material, de participacion, de simplicidad,
de uniformidad, de predictibilidad, y de privilegio de controles superiores;

Que, mediante Decreto Ley N° 25981, se dispone que los trabajadores cuyas remuneraciones estén afectas a la
contribucion del FONAV! tendréan derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993;

Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de diciembre de 1992, estipulaba: "Los trabajadores
dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion al FONAVI, con confrato de trabajo vigente al 31
de diciembre del 1992, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993
El monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que
este afecto a la contribucion al FONAVI®. Si bien dicha disposicion fue dictada con caracter general, mediante Decreto
Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, con ello se Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente
de Tesoro Piiblico;

Que, de ofro lado, debe sefialarse que la primera norma fue derogada expresamente por el articulo 3° de la Ley N°
26233, pero dejandose a salvo el derecho de aquelios trabajadores que obtuvieron el referido incremento, a
mantenerlo. Consecuentemente, los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico que financian sus
planillas con cargo a la fuente de Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion del incremento dispuesto
por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, efectivamente el Decreto Supremo Exiracrdinario N° 043-PCM-93 publicado el 27 de abril de 1993, precisa que
lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, no comprende a los Organismos del Sector Publico que financian sus
planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, de esta manera los trabajadores de las entidades publicas quedaron
excluidos del ambito del incremento dispuesto, en la medida que las entidades a las que pertenecieran financiar el
pago de sus planillas con recursos del Tesoro Publico; posteriormente, con fecha 17 de octubre de 1993 se expidio ia
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Ley N° 26233, que en su articulo 3° disponia: "Deroguese el Decreto Ley N° 25981 y las demas disposiciones que se
opongan ala presente Ley", y en su Unica Disposicion Final, establecia que: "Los trabajadores que por aplicacion del
articulo 2° del Decreto ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1° de enero de
1993, continuaran percibiendo dicho aumento”;

Que, en concordancia a la Ley 29477 - Ley que inicia el proceso de consolidacion del aspecto normativo peruano,
establece que el mencionado Decrefo Ley N° 25981 no forma parte del ordenamiento juridico vigente y se establece
acorde a su articulo 7° “Las obligaciones y derechos que pudieran haber generado las normas listadas en los articulos
precedentes, mientras hubieran estado vigentes se sujetan a lo establecido en los articulos 62° y 103 de fa
Constitucion Politica del Perd”;

Que, igualmente el numeral 63.1 del articulo 63° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo y
la-Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas que, para tal efecto,
emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico;

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a fravés del articulo 1° establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera ofra refribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Pablico, excepto los Gobiernos Locales y sus
Ffipresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos de
dinero recibidos actualmente y sélo por Decrefo Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se
incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados;

Que, el Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ, de fecha 18 de octubre de 2011, suscrito por el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, absuelve la consulta promovida por el Sindicato
de Obreros de la Municipalidad de Chiclayo sobre la exigibilidad de lo dispuesto en el Decreto Ley N° 26981, redacta
en sus puntos que van del 2.4 al 2.6 lo siguiente: "2.4. En el articulo 2° de esta norma se dispuso que los trabajadores
dependientes cuyas remuneraciones estuvieran afectas a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente
al 31 de diciembre de 1992, tendrian derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir det 1° de enero de
1993, 2.5. Si bien dicha disposicion fue dictada con caracter general, mediante Decreto Supremo Extraordinario N°
043-PCM-93 se precisaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los organismos
del Sector Publico que financian sus planilias con cargo a la fuente del Tesoro Piblico. 2.6. De esta manera, los
trabajadores de entidades publicas quedaron excluidos del ambito del incremento dispuesto, en la medida que las
entidades a las que pertenecieran el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Pablico™. Concluyendo en su punto
lil lo siguiente: "Los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico que financias sus planillas con cargo
a la fuente del Tesoro Publico, fueron excluidos del ambifo de aplicacion del incremento dispuesto por el Decreto Ley
N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-937;

Que, mediante articulo 1° del Decreto Ley N° 22591 de fecha 01 de julio de 1979, se resuelve: “Créase en el Banco
de la Vivienda del Pert el Fondo Nacional de Vivienda, que también se denominara FONAVI, con fa finalidad de
satisfacer, en forma progresiva, la necesidad de vivienda de los trabajadores en funcion de sus ingresos y del grado
de desarrollo econdmico y social del pais”; articulo sustituido por el articulo 2° del Decreto Ley N° 25520, publicado
el 29 de mayo de 1992, cuyo texto es el siguiente: “Créase en el Ministerio de la Presidencia, el Fondo Nacional de
Vivienda, denominado FONAVI, para satisfacer en forma progresiva las necesidades habitacionales de los
trabajadores, mediante el financiamiento de obras de infraestructura sanitaria, la electificacién de asentamientos
humanas, la construccion, ampliacion y refaccion de centros comunales y recreativos en zonas rurales y urbano
marginales, el desarrollo de proyectos de destugurizacion de viviendas, y, la pavimentacion y/o acondicionamiento de
vias locales e interdistritales”. Arficulo modificado hasta el 31 de octubre de 1993, por el articulo 1° del Decreto
Supremo Extraordinaric N° 043-PCM-93, publicado el 27 de abril de 1993, cuyo texto es el siguiente: “Créase en el
Ministerio de la Presidencia, el Fondo Nacional de Vivienda, denominado FONAVI, para satisfacer en forma progresiva
las necesidades habitacionales de los trabajadores, mediante el financiamiento de obras de infraestructura sanitaria
y electrificacion, la construccion, ampliacion y refaccion de centros educativos, de salud, comunales y recreativos en
zonas rurales y urbanas, el desarrollo de proyectos de destugurizacion de viviendas, y, fa construccion, pavimentacion
y/o acondicionamiento de vias nacionales y locales”,

Que, respecto a la pretension del recurrente, esto implicaria generar un beneficio a su favor, lo cual se encuentra
prohibido por el articulo 4° de ley 31953 - Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, ya que en
su inciso 4.2. prescribe: "Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
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autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional, o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad de! titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico™;

Que, asimismo, el articulo 6° de dicho cuerpo normativo, refiere; “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Piblico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Idenfificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, y demas entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad
y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”;

Que, fa norma en fa cual se sustenta el pedido del administrado, fue derogada por la Ley N° 26233 dejando a salvo
el derecho solo a aquellos trabajadores que obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1° de enero
de 1993, es decir, los frabajadores que durante la vigencia del Decreto Ley N° 25981 obtuvieron un incremento en
sus remuneraciones podian seguir percibiéndola, sin embargo, al derogarse dicha norma, se precisa que solo podian
percibir el incremento en la remuneracion aquellos frabajadores que lo venian percibiendo, por haber acreditado
urmplir con las condiciones establecidas en su momento por el Decreto Ley N° 25381, durante el periodo que estuvo
vigente, del 1° de enero de 1993 al 18 de octubre de 1993,

Que, de todo lo anteriormente sefialado, teniendo en consideracion lo sefialado por el propio administrado, no adjunta
medio probatorio alguno que acredite que estuvo percibido en su momento el beneficio det 10% en su haber mensual,
porque nunca le fue otorgado dicho beneficio cuando estuvo vigente el Decreto Ley N° 25981, esto es, durante el
periodo del 1° de enero de 1993 hasta el 18 de octubre de 1993, por ende, no teniendo sustento legal su pretension;
en claro observancia del principio de legalidad y las demas disposiciones invocadas, el presente recurso de apelacion
debe ser desestimado;

Que, respecto al pago de los intereses legales, de acuerdo al articulo 1242° del Codigo Civil, en el caso de autos no
se ha generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el incremento del 10% de su
haber mensual desde el mes de enero de 1993 dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, ni los aumentos establecidos
en los Decretos de Urgencia N°090-96, 073-97 y 011-99, en consecuencia, también resulta improcedente este
extremo;

Que, en ese contexto, la pretension de la administrada, debe ser declarado Improcedente, conforme a los pérrafos
precedentes y en aplicacion del Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, por el cual las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan afribuidas y de acuerdo
con los fines para los que le fueron conferidas;

Que, estando a lo mencionado en los documentos y las normativas vigentes ya adscritas lineas anteriores, en
concordancia con Ia Ley 27444 - Ley de Procedimiento Adminisirativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS -
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley 31953 - Ley que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, se debe declarar improcedente la pretension presentado por
la administrada SABINA FERNANDEZ DE MUNOZ,

Que, mediante Informe Legal N° 0896-2024-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 02 de julio del 2024, emitido por [a Direccion
Regional de Asesoria Juridica, se resuelve como improcedente el recurso de apelacién presentado por la administrada
SABINA FERNANDEZ DE MUNOZ;

Que, mediante Memorando N° 01532-2024-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 03 de julio del 2024, emitido por el
Gerente General Regional, se ordena emifir acto resolutivo declarando improcedente el recurso de apelacion
presentado por la administrada SABINA FERNANDEZ DE MUNOZ

Es asi que, del analisis de las normas previstas en parmafos precedentes, y del andlisis de los documentos obrantes
en el presente expediente, se determina la improcedencia de lo solicitado.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la administrada
SABINA FERNANDEZ DE MUNOZ, contra el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral Regional
N° 0699-2024-DREP, de fecha 06 de mayo del 2024, emitida por el Director Regional de Educacién Pasco,
respecto al pago del reintegro de remuneracion fotal, de acuerdo al Ley N* 25981, por contribucion al FONAVI.

ARTICULO SEGUNDO: En aplicacion a lo dispuesto en el articulo 218° de la Ley N° 27444, Ley de procedimiento
administrativo general, con la emision de la presente resolucién queda agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la Direccion Regional de Educacion Pasco, a los
érganos estructurados comespondientes y a la parte interesada, de conformidad con el articulo 21.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo general N° 27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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