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Calleria, 28 de Agosto del 2024
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 000420-2024-MPCP/ALC
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El Expediente Externo N° 60165-2022 y Expediente 2024-0015115, que contiene la solicitud
S/N de fecha 15 de diciembre de 2022, la solicitud S/N, de fecha 22 de marzo de 2024, el Informe
N° 000156-2024-MPCP-GAF/GAF-SGRH-ATL, de fecha 02 de abril de 2024, el Informe N° 000219-
2023-MPCP/GAF-SGL-ADSA de fecha 02 de mayo de 2024; y el Informe Legal N°000719-2024-

MPCP/GM-GAJ, de fecha 19 de agosto de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucién Politica del Perl, modificada por
Ley de Reforma Constitucional, Ley N° 27680, establecen que las municipalidades provinciales y
distritales son érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica. Econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley
Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que mediante expediente N° 60165-2022, la adminisirada CORAIMA ALEXANDRA CORTEZ
CHAVEZ, presenta solicitud S/N de fecha 15 de diciembre de 2022, solicitando se le reconozca el
derecho a ser considerado como personal contratado permanente (estable), de conformidad

con los alcances de la Ley N° 24041 y el Decreto Legislativo N° 276

Que, mediante Solicitud S/N, de fecha 22 de marzo de 2024, la administrada CORAIMA
ALEXANDRA CORTEZ CHAVEZ, se dirige a esta Enfidad Edil, solicitando el sometimiento al silencio

administrativo negativo, manifestando lo siguiente:

“I...)

Que, con fecha 15.12. 2022 recaida en el Expediente Externo N° 60165-2022,
presenté ante su representada mi Solicitud de Permanencia y Reconocimiento de
Condicién laboral y Otro, a fin que su Direccidon tenga a bien considerarme como
un trabajadora con contrato permanente bajo el régimen de la Actividad Publica
al amparo del Decreto Legislativo N° 276 y la resurgida Ley N° 24041, teniéndose en
consideracion también, lo que nuestra sagrada carta magna sefala en su Articulo
26 "En relacién laboral se respetan los siguientes principios: 1.- Igualdad de
oportunidades sin discriminaciéon. 2.- Cardcter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la Ley. 3.- Interpretacion favorable a trabajador

en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma"

(...);

Sin embargo, su representada hasta la fecha NO se ha dignado a contestar mi
solicitud, a pesar de haber transcurrido en exceso los 30 dias hdbiles que legalmente
se otorga para resolverlo, conforme a lo establecido en el Articulo 35 de la Ley N°

27444 (...).
(.)"

Que, mediante Informe N° 000156-2024-MPCP-GAF/GAF-SGRH-ATL, de fecha 02 de abril de
2024, el Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, concluye que, se colige

que la pretension de la recurrente CORAIMA ALEXANDRA CORTEZ CHAVEZ,

sobre

Reconocimiento de Vinculo Laboral sujeta al régimen laboral de la actividad publica regulada
por el Decreto Legislativo N°276, deviene en IMPROCEDENTE; recomendando remitir los actuados
del Expediente Externo N° 60165-2022, a la Gerencia de Administracion y Finanza a efectos de
tomar conocimiento y proceda a derivar los mismos a la Gerencia de Asesoria Juridica para el

frémite que corresponde;

Que, medionjre el Informe N° 000219-2023-MPCP/GAF-SGL-ADSA de fecha 02 de mayo de
2024, la Jefa del Area de Servicios Auxiliares, informa sobre los periodos que prestd sus servicios
en esta Institucion Edil la antes aludida, por servicios de locacion, en los términos siguientes:

> DEL PERIODO DE PRESTACION DE SERVICIO, RECORD DE SERVICIOS, SERVICIOS PRESTADOS Y

DEPENDENCIA ORGANICA:
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FECHA DEINICIO Y | RECORD DE
FIN PERIODO DE | SERVICIOS
PERIO LOCACION PRESTADOS
DO SERVICIO COMO SERVICIO REALIZADO DgPREgADfl:‘CCAA
REALIZADO LOCADOR
APOYAR EN EL ORDENAMIENTO
: DEL 01/08/2019 o5 mesgs | DEL COMERCIO AMBULATORIO; | SUB GERENCIA DE
| AL31/12/2019 APOYAR EN LOS OPERATIVOS | COMERCIALIZACION
DIURNOS Y NOCTURNOS
APOYAR EN EL ORDENAMIENTO
, | DEL02/01/2020 09 mesgs | DEL COMERCIO AMBULATORIO; | SUB GERENCIA DE
| AL 30/09/2020 APOYAR EN LOS OPERATIVOS | COMERCIALIZACION
DIURNOS Y NOCTURNOS
APOYAR EN EL ORDENAMIENTO Flsc?ilflliélgil y
5 | DELO2/01/2021 12 Mesgs | DEL COMERCIO AMBULATORIO; | ([OSALEACON Y
| AL 31/12/2021 APOYAR EN LOS OPERATIVOS
DIURNOS Y NOCTURNOS - SUB GERENCIA DE
COMERCIALIZACION
APOYAR EN EL ORDENAMIENTO
DEL COMERCIO AMBULATORIO; OFICINA DE
EN EL TRABAJO DE FISCALIZACION Y
4. l?A\ELL3002//C?5] //228322]2 05 MESES FISCALIZACION DE LAS CONTROL MUNICIPAL
NORMAS EN MATERIA DE - SUB GERENCIA DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS | COMERCIALIZACION
COMERCIALES
BASE LEGAL:

Que, el articulo 2° inciso 20 de la Constitucién Politica del Perd, establece que toda persona
tiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro
del plazo legal, bajo responsabilidad;

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del PerU las
Municipalidades son los érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, disposicidn concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972;

Que, para efectos del presente andilisis, es necesario indicar que el TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante TUO de la LPAG), establece en su Articulo IV del Titulo Preliminar que los
procedimientos administrativos se sustentan en los siguientes principios: i) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas; ii) Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser noftificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

ANALISIS:

Que, el punto controvertido para el presente caso consiste en determinar si corresponde o
no amparar la pretension de la administrada recurrente CORAIMA ALEXANDRA CORTEZ CHAVEZ,
solicitado con Expediente Externo N° 60165-2022, en el extremo de: Reconocimiento de Vinculo
Laboral sujeta al régimen laboral de la actividad pUblica regulada por el Decreto Legislativo N°
276;

Que, a efectos de resolver la peticidn administrativa, se advierte que resulta necesario tener
en cuenta la situacion laboral o naturaleza contfractual del accionante, en ese sentido,
conforme lo argumenta la administrada y de acuerdo a la documentacién obrante en el
expediente administrativo consistente en el Informe N° 000219-2024-MPCP/GAF-SGL-ADSA de
fecha 02 de mayo de 2024, se evidencia contratos de Locacién de Servicios, celebrados entre
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la recurrente y esta Enfidad Edil, por los periodos comprendidos detallados en el informe
precedente;

RESPECTO A LA PRETENSION DE RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL SUJETA AL REGIMEN
LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA REGULADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276.

Que, el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un requisito para elingreso
a la carrera Administrativa el "presentarse y ser aprobado en el concurso de admision", mientras
que el articulo 28° del Reglamento de dicha Ley sefiala que "el ingreso a la Administracion
PUblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectUa obligatoriamente mediante concurso. La incorporaciéon a la
Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo
acto administrativo que contravenga la presente disposicion. A su vez, el articulo 32° del referido
reglamento senala que: "el ganador del concurso de ingreso es incorporado a la Administracion
PUblica mediante resolucién de nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el
respectivo puesto de frabajo”;

Que, de tal modo, que el ingreso a la administracién publica bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor contratado por
servicios personales para labores de naturaleza permanente (contratado), se produce siempre
a través de concurso publico. Aunque, en estricto solo se enconfraba dentro de la carrera
Administrativa el personal que haya ingresado a la administracién publica con nombramiento;
pues de acuerdo el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276, los servidores contratados por
servicios personales no estdn comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida Ley en lo que les sea aplicable;

Que, en ese contexto, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se
puede corroborar que el recurrente nunca se ha sometido a un concurso publico abierto para
ingresar a prestar servicios a la administracién publica, en alguna plaza presupuestada bajo
cualquiera de las dos modalidades (nombramiento o confrato por servicios personales para
laborales de naturaleza permanente). Por lo tanto, no cumple con los requisitos indispensables
para incorporarse a la Carrera Administrativa, cuando menos encontrase dentfro de los alcances
del Decreto legislativo N°276;

Que, consecuentemente, la recurrente CORAIMA ALEXANDRA CORTEZ CHAVEZ asume que
se encuentra inmerso en los alcances de la Ley N° 24041 en aplicacién del Principio de Primacia
de la Realidad, al considerar haber superado el ano ininferrumpido en labores de naturaleza
permanente con cardcter de laboralidad; Sin embargo, nuestra representada no puede
disponer su inclusion dentro de los alcances del Decreto Legislativo N°276. Disponer lo contrario
seria contravenir las normas antes descritas, lo cual es sancionado con nulidad por el articulo 28
0 del Reglamento del Decreto Legislativo N°276 y el articulo 9° de la Ley N° 28175. Este Ultimo
sanciona con nulidad cualquier ingreso a la administracién publica sin concurso previo, al seialar
que: "la inobservancia de las normas de acceso vulnera el inferés genera/ e impide la existencia
de una relacién valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permita;

Que, en consecuencia, el extremo referido reconocimiento de vinculo laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral N°276 no resulta amparable, toda vez que, que el servidor
presto servicios de manera independiente, por lo que, al no haberse sometido a concurso
publico para acceder a una plaza presupuestada en dicha condicién tampoco se encontraria
dentro de los alcances de la Ley N°24041; por lo tanto, su pretensidn sobre: (i) Reconocimiento
como trabajador del régimen laboral publico, contemplado en el Decreto Legislativo N°276 y
permanencia; carece de sustento legal, resultando IMPROCEDENTE;

RESPECTO A LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO.

Que el recurrente solicita se aplique el silencio administrativo negativo, por cuanto habria
transcurrido el plazo mdéximo para emitir pronunciamiento sobre la solicitud de reconocimiento
de vinculo laboral de fecha 15 de diciembre de 2022 con Tramite Externo N° 60165-2022;

Que, el articulo 199 numeral 3 del TUO de la LPAG, regula el silencio administrativo negativo
y _establece que tiene por efecto habilitar al administrado la interposicién de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes;
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Que, no obstante, el articulo 199 numeral 4 del TUO de la LPAG senala que aun cuando
opere el silencio administrativo negativo, la administracién mantiene la obligacién de resolver,
bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento
de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos
respectivos;

Que, en principio, acontecido el silencio administrativo negativo no se acoge la ficcidn legall
que hay un acto administrativo en algin sentido, sino solo se entiende que se ha facultado al
peticionario a acogerse a ély trasladar la competencia para resolverlo a otfra instancia posterior.
Para acogerse al silencio administrativo, el administrado simplemente interpone el recurso
administrativo o la demanda contenciosa-administrativa correspondiente sin necesidad de
requerirsele, enviar a la autoridad instructora algin aviso previo de acogimiento. Por ello, es que
la autoridad administrativa puede emitir decisién hasta que no sea nofificada con la demanda
judicial, o se haya interpuesto el recurso administrativo correspondiente. Si la emitiese luego de
noftificada la demanda, el pronunciamiento carecerd de eficacia. Pero si el acto expreso se
produjese antes de la notificacion de la demanda, el demandante podrd solicitar, segun sea el
contenido favorable o no a su pedido, o bien la conclusidn del proceso o incorporarla como del
proceso;

Que, GONZALEZ PEREZ, en la obra Manual del procedimiento administrativo p. 514, expone
con claridad que siendo el silencio una presuncién en favor del administrado (...) cuando opte
por esperar a que la Administracién PuUblica cumpla con una de sus mds elementales
obligaciones ha de admitirse su recurso contra la denegacién presunta en cualquier momento
Cuando se canse de esperar, cuando agotada su paciencia vea que no se liega a resolver
expresamente su peticién o recurso, ha de admitirse el recurso que proceda contra la
denegacion presunta. Y no se diga que ello supone consagrar indefinidamente la inseguridad
juridica, dejar la seguridad al arbitrio del interesado. Pues lo cierto es que la Administracion
PUblica puede acabar con aquella situacidn por un procedimiento simple y sencillo: resolviendo
expresamente y notificando la resolucién;

Que, se tiene que el administrado acudié a la administracion publica para presentar su
silencio administrativo negativo; empero, debié de haber presentado el recurso impugnatorio
sobre resolucién ficta, como lo establece el articulo 199 numeral 3 del TUO de la LPAG, el cual
habilita al administrado la interposicién de recursos administrativos y acciones judiciales
pertinentes, siendo que el administrado optando por la aplicaciéon del silencio administrativo
negativo tendrd que presentar su recurso de apelacién contra resolucién ficta, lo que no se
puede apreciar en los actuados;

Que, mediante Informe Legal N°000719-2024-MPCP/GM-GAJ, de fecha 19 de agosto de
2024, la Gerencia de Asesoria Juridica, de conformidad con lo sefalado en los informes
precedentes, y teniéndose en cuenta que se ha cumplido a cabalidad con lo establecido
dentro del marco normativo correspondiente, CONCLUYE que se debe resolver de la siguiente
manera:

» Declarar IMPROCEDENTE la deduccion del silencio administrativo negativo,
interpuesto por CORAIMA ALEXANDRA CORTEZ CHAVELZ.

»  Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de la recurrente CORAIMA ALEXANDRA CORTEZ
CHAVEZ, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral sujeta al régimen laboral de la
actividad publica, regulada por el Decreto Legislativo N° 276 de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa.

Que, en ese sentido, es importante sefalar que las unidades orgdnicas pertinentes han
procedido a evaluar técnica y legalmente las razones que motivan la atencién al presente
frédmite, siendo responsables por el contenido técnico y legal de los informes generados en merito
al principio de Segregacion de Funciones, que consiste en que los servidores y funcionarios
publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del
Titular de la Enfidad y Gerente Municipal; concordante con el Principio de Confianza, el cual
opera en el marco del Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), que
consiste en la actuacidén de un servidor o funcionario puUblico que desarrolla sus funciones
conforme al deber estipulado en las normas, confiando a su vez, en que ofros servidores
actuardn reglamentariamente, operando de este modo, de que todo servidor actUa bajo el
cabal cumplimiento de sus funciones;

Que, estando a las consideraciones expuestas en los puntos precedentes, de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la deduccién del silencio administrativo
negativo, interpuesto por CORAIMA ALEXANDRA CORTEZ CHAVEZ, por los fundamentos expuestos
en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de la recurrente CORAIMA
ALEXANDRA CORTEZ CHAVEZ, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral sujeta al régimen laboral
de la actividad publica, regulada por el Decreto Legislativo N° 276 de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa; por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la Publicacion
de la presente Resolucion, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel
Porfillo.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucién y
notificacion de la presente Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Documento Firmado Digitalmente Por:
Dra. JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ
ALCALDESA PROVINCIAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO

«CC.: »
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