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Sumilla: (...) habiendo quedado firme la resolucion contractual
efectuada por la Entidad, se ha configurado la
comision de la infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley {(...).

Lima, 12 de setiembre de 2024.

VISTO en sesién de fecha 12 de setiembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4725/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el proveedor JUNIOR COLOR
CORPORATION E.L.R.L por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 260 del 16.09.2020 (OCAM-2020-196-607-1), siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, emitido por
la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; y, atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. El 14 de julio de 2020, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en adelante
Peru Compras, convoco el Procedimiento para la Seleccidon de Proveedores para
la Implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2020-
6, en adelante el Procedimiento, aplicable para los siguientes catalogos:

e Impresoras,
e Consumibles,
e Repuestos y accesorios de oficina

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe),

los documentos asociados a la convocatoria, comprendidos por:

- Procedimiento para la seleccién de proveedores para la incorporacién de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, en adelante, el Procedimiento.

- Reglas del método especial de contrataciéon a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.
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Del 14 al 29 de julio de 2020, se llevé a cabo el registro de participantes y la
presentacion de ofertas y, el 30 y 31 de julio del mismo afio se realizé la admision
y evaluacién de ofertas, respectivamente. El 4 de agosto de 2020 se publicaron los
resultados de la evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de Peri Compras.

El 12 de agosto de 2020, Peri Compras efectud la suscripcion automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion
de ofertas.

Cabe precisar que el procedimiento objeto de analisis se llevé a cabo durante la
vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

2. El 16 de setiembre de 2020, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 260
del 16.09.2020 (OCAM-2020-196-607-1)%, generada a través del aplicativo de
Catalogos de Acuerdos Marco, a favor de la empresa JUNIOR COLOR
CORPORATION E.I.R.L (con R.U.C. N° 20600015801), proveedor adjudicado vy
suscriptor del Acuerdo Marco, por el monto de S/ 3,662.15 (tres mil seiscientos
sesenta y dos con 15/100 soles), para la adquisicién de “toner de impresion para
HP”, en adelante la Orden de Compra.

La Orden de Compra adquirid el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el
21 de setiembre de 2020, fecha en la cual se formalizé la relacion contractual, en
adelante el Contrato, entre la Entidad y la empresa JUNIOR COLOR
CORPORATION E.lL.R.L, en adelante el Contratista.

3. Mediante formulario de solicitud de aplicacion de sancion — Entidad/tercero y
Oficio N° 000405-2021-CG/GAD, ambos presentados el 4 de agosto de 2021 ante
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el

1 Documento obrante en el folio 49 del expediente administrativo.

Pagina 2 de 21



“&?\)&gu‘% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 3137-2024-TCE-S5

Tribunal, la Entidad informé que el Contratista habria incurrido en causal de
infraccion al haber ocasionado que se resuelva el contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Para tal efecto, adjunté la HOJA INFORMATIVA N° 000313-2021-CG/AJ del 26 de
julio de 20212, a través del cual sefiala lo siguiente:

e El 29 de octubre de 2020 el responsable de Almacén de la Entidad
comunico que a dicha fecha no han ingresado los bienes contratados con
la Orden de Compra.

e Con Carta N° 000957-2020-CG/ABAS del 29 de octubre de 2020, notificada
al dia siguiente a través de la plataforma electrénica de Acuerdo Marco, la
Subgerencia de Abastecimiento requirié al Contratista el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

e Mediante Hoja Informativa N° 000042-2020-C/ABAS-IMH del 4 de
noviembre de 2020, el especialista en ejecucién contractual emitid
informe técnico sobre la resolucién total de la Orden de Compra por
incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales del
Contratista, en relacién a la no entrega de los bienes contratados.

e Através del correo electrénico del 6 de noviembre de 2020, el responsable
de Almacén de la Entidad reitera comunicacion que a dicha fecha no han
ingresado los bienes contratados mediante la Orden de Compra.

e Con Carta N° 001001-2020-CG/ABAS del 6 de noviembre de 2020, la
Subgerencia de Abastecimiento notifica a través del Catdlogo Electrénico
de Acuerdo Marco la resolucién total de la Orden de Compra por
incumplimiento de las obligaciones contractuales del Contratista.

e Mediante Memorando N° 000475-2021-CG/PP del 24 de junio de 20213, la
Procuraduria Publica de la Entidad informd que no existe solicitud de
conciliacion y/o arbitraje por parte del Contratista respecto a la resolucion

2 Documento obrante en el folio 10 del expediente administrativo.
3 Documento obrante en el folio 30 del expediente administrativo.
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contractual que le fue notificada el 6 de noviembre de 2020, quedando
consentida la resolucién de la Orden de Compra.

4,  Con decreto del 10 de mayo de 20244, previamente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad la siguiente informacién:

i.  Cargo de la notificacion efectuada a través de la Plataforma de Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, dando cuenta que la empresa JUNIOR
COLOR CORPORATION E.I.R.L tomd conocimiento de la CARTA N° 957-
2020-CG/ABAS del 29.10.2020, mediante la cual la Entidad requiere el
internamiento del producto contratado en la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 260 del 16.09.2020 (OCAM-2020-196-607-0). Lo
solicitado se efectua en virtud a que, de la revision a la citada plataforma
no se evidencian las acciones al respecto.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacion solicitada, bajo responsabilidad vy
apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en autos, en caso de
incumplimiento; asimismo, se comunicé al Organo de Control Institucional de la
Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remision de la
documentacidn solicitada.

5. A través del Oficio N° 000774-2024-CG/GAD presentado el 29 de mayo de 2024
ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié la notificacion del
requerimiento de cumplimiento de obligaciones al Contratista.

6. Con decreto del 13 de junio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante
la Orden de Compra, siempre que dicha resolucidn haya quedado consentida o
firme en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

4 Documento obrante en el folio 116 del expediente administrativo.
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Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacidn obrante en el
expediente, en caso no presente sus descargos.

7. Condecreto del 12 de julio de 2024, al no cumplir el Contratista con presentar sus
descargos pese a haber sido debidamente notificado a través de la Cédula de
Notificacion N° 42630/2024.TCE el 21 de junio de 2024, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, con la documentacién obrante en el expediente; asimismo se
dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del Tribunal, siendo recibido 16 de
julio de 2024 de 2024.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, lo cual
habria acontecido el 6 de noviembre de 2020, infraccidn tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2. El literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley tipifica como infraccién
administrativa, pasible de ser cometida por contratistas, la conducta consistente
en “ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral”.

Conforme se puede apreciar, la configuracion de la citada infraccién se producia
al momento en que la Entidad comunicaba al contratista su decisidn de resolver
el contrato o la orden de compra o de servicios. Sin embargo, para que el Tribunal
pueda determinar la responsabilidad del administrado, es necesario que se
cumplan dos condiciones: i) que la Entidad haya seguido el procedimiento
establecido en la normativa de contratacidon publica para resolver del contrato, y
ii) que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral.
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Por ello, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancién por la configuracion de la infraccién, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la determinacién
de responsabilidad por haber ocasionado la resolucién del contrato se encuentra
supeditada a que la Entidad haya seguido el procedimiento para resolver el
contrato, y que este haya quedado consentido o se encuentre firme.

Asi, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de las partes se encuentra
facultada para resolver el contrato, sea por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento
de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato
gue no sea imputable a alguna de las partes.

En tal sentido, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el Contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Como puede advertirse, tanto el incumplimiento injustificado de obligaciones a
cargo del contratista como la paralizacion o reduccidn injustificada de la ejecucién
de la prestacién establecieron como condicidn para resolver el contrato que la
Entidad requiera previamente el cumplimiento o la correccién de tal situacién. En
cambio, la acumulacidon del monto méximo de penalidades, sea por mora o por
otras penalidades, era causal de resolucién contractual en la que no se exigia un
requerimiento previo al contratista.

Asimismo, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante
carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.
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Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacidn, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero
en ningln caso mayor a quince (15) dias. En caso de ejecucidn de obras se otorga
un plazo de quince (15) dias. Adicionalmente, si vencido dicho plazo el
incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato en
forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisién de resolver
el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion
de dicha comunicacion.

De igual modo, dicho articulo establece expresamente, en su cuarto parrafo, que
la Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por
mora u otras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser
revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial
la decisién de resolver el contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realiza a través del mddulo de catdlogo electrdnico, vale decir en
la plataforma habilitada por Peri Compras; segun lo establecido en el numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento.

En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccidn, resulta
necesario verificar si la decisidn de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
quedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles siguientes de notificada la resolucién)>,
los mecanismos de soluciéon de controversias de conciliacidon y/o arbitraje; a partir
de ello se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidn de resolver el contrato ya habrd quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022, respecto a la configuracion de la infraccion y a la responsabilidad
administrativa establecié que “(...) La configuracion de la infraccion consistente en

Conforme a lo previsto en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento.
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dar lugar a la resolucion de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento,
segun corresponda. En el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento {(...)".

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye un requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

Al respecto, obra en el expediente administrativo la Carta N° 000957-2020-
CG/ABAS®, notificada a través de la Plataforma de Pert Compras el 30 de octubre
de 2020/, a través de la cual la Entidad requirié al Contratista la entrega de los
bienes materia de la Orden de Compra, bajo apercibimiento de proceder con la
resolucién del contrato, como se puede apreciar de las siguientes imagenes:

Documento obrante en el folio 129 del expediente administrativo.
Documento obrante en el folio 128 del expediente administrativo.
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Orden de Compra: OCAM-2020-196-607-1
Acuerdo Marco

Entidad

Fecha y hora de envio
Proveador
Asunto

Mansaje

Denominacion de documento

Documento adjunto

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

IM-CE-2020-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE OFICINA

20131378972-CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

30102020 1918:37

20600015801-JUNIOR COLOR CORPORATIONE.IRL

MOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTD DE OBLIGACIONES
Sefiores

JUNIOR COLOR CORPORATION E LR L

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de Confrataciones y su Reglamento, mediante
el presente médulo se notfica el requenmiento de cumplimienie de obligaciones, de acuerdo & las
consideraciones contenidas an el documento que se acompainia

Asimismo, de acuerdo con las normas citadas, s1 venodo dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial. EI presente acto se enfiende notificado
desde el mismo dia de su publicacion.

Requigre cumplimiento de obligacionss contractuales bajo apercibimiento de resolucidn de Orden de
Compra

carta n® 000957 -2020-abas. pdf
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— 1A CONTRALORIA Fiche 537 tonn s
LA CONTRALORIA .

GEMERAL D€ LA KEFUBLICA DUL FERL)

Decenio de la lgualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres
Aflode la Universalizaciin de la Salud

Jesus Maria, 29 de Octubre del 2020

CARTA N° 000957-2020-CG/ABAS

Sefiores:
JUNIOR COLOR CORPORATION ELRL.
Lima/LimalLima

Asunto : Requiere cumplimiento de obligaciones baje apercibimiento de resolucion
Omden de Compra Electronica OCAM-2020-196-607-1 (Omnden de Compra N°
0000260-2020), “Adquisicion de (8) toner de impresion para HP Cod. Ref. 507
CE4004 negm”

Referencia : Comeo electronico, de fecha 29 de octubre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a la Orden de Compra Electrdnica OCAM-2020-196-
607-1 (Orden de Compra N° 0000260-2020), formdizada con vuestra representada en & Catalogo
Electrdnico Acuerdo Marco el 21 de setiembre de 2020, a través de la cual se le contratd la “Adquisicidn
de (8) toner de impresion para HP Cod. Ref. 507 CE400A negro”, debiendo cumplir con su entrega del 22
de setiembre al 22 de octubre del 2020; cuyo monto cortractual asciende a 3/ 3 66215 (Tres mil
seiscientos sesenta y dos con 15100 Soles).

Al respecto, el articuly 1656 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que
“Tratandose de contratacionas realizadas a través de los Catalogos Blectronicos de Acuerdo Marco, toda
informacion efectuada en el marco del procedimiento de resolucidn del contrato regulado en el presente
articulp se realizar a través del modulo de catilogo electrinico.”

Ahora bien, de acuerdo a la referida Orden de Compra Electronica, el plazo para la entrega de los (8)
tdner, vencid indefectiblemente el pasado 22 de octubre de 2020. Asimismo, conforme a Catdlogo
Electrinico de Acuerdo Marco y ko sefialado por e responsable del Almacén Centrd de la Contraloria
Generd de la Repdblica en su comeo de la referencia; a lafecha vuestra representada no cumple con la
entrega de los bienes contratados, b cual evidencia & incumplimiento de sus obligaciones contractuales
contraidas con la aludida contratacion,

Por ko expuesto, se requiere a vuestra representada que en un plazo no mayor a (2) dias calendario,
cumpla con la entrega de los (8) Bner de impresion para HP Cod. Ref. 507 CE400A negro, bajo
apercibimiento de resolver el contrato formaizado mediante la Orden de Compra Electrénica OCAM-
2020-196-607-1.

Documento firmado digitalmente
Giovanna Sanchez Mattos

Subgerents de Abastecimiento
o Contraloria General de la Repablica

10. Ante la persistencia del incumplimiento contractual por parte del Contratista,
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mediante Carta N° 001001-2020-CG/ABASS, notificada mediante la Plataforma de
Catdlogos de Acuerdos Marco el 6 de noviembre de 2020, la Entidad comunicé al
Contratista la resolucién de la Orden de Compra, por causal de incumplimiento de
obligaciones contractuales., como se puede observar de la siguiente imagen:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2020-196-607-1

. o Nro Fecha . :
Estado Motive  Descripcién Archiva  Monlo Fecha Usuario
06/11/2020 05/05/2021 45657261-
RESUELTA 0000 B 0922 200.37.3514070700
RES”nE'TA EN . CARTA- 06/11/2020 06/11/2020 45657261-
PROCESO DE 001007-2020- w0 B . 20037 35 14020300
CONSENTIMIENTO CG-ABAS - ’ S
""“,CEPW'DA 23/10/2020 I .
C/ENTREGA 0003 SISTEMA-SERVIDOR
RETRASADA )0:03
ACEPTADA
21/09/2020 _
C/ENTREGA - e SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE )
16/09/2020 17/09/2020 471235
PUBLICADA 000025C-2020
' 00:00 B 1719 200.37.35.140:10000
CON VINCULACION 17/09/2020
SER-M
SIAF 09:49 LSERMEF
PENDIENTE 16/09/2020 7171235
VINCULACION SIAF 14:41 200.37.35.140:10000

Asimismo, se ha registrado en dicho portal la Carta N° 001001-2020-CG/ABAS, la
misma que se reproduce a continuacion:

Documento obrante en el folio 133 del expediente administrativo.
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LA CEATRALCHETS Pt 0011 Sga 17
LA CONTRALORIA T

CERERAL DF 1A ROMIBLICA DAL PIRL

Drcepnicy o b lgwh'addcﬂmm-ﬂnahswa Hdm-srmmhfw
o Linfvesalizmcidn de b

Jesus Maria, 06 de Noviembre del 2020

CARTA N* 001001-2020-CG/ABAS
Sefior(a).

JULKD HAMILTON DA SILVA GAVIRIA
REPRESENTANTE LEGAL

JUNIOR COLOR CORPORATION ELRL.

La Vidoria/Lima/Lima

Asunto :Resolucién de Onden de Compra por incumplimiento
Orden de Compra Electrinica OCAM-2020-196-607-1 (Onden de Compra N° 000260-
20020), “Adquisicidn de (B) Bnerde impresion para HP Cod. Ref. 507 CEAD0A negro”

Referencia :CartaN® 000957-2020CGABAS (290CT2020)

Tengo &l agrado de dingimme a usted, en reacidn a la Orden de Compra Electrdnica OCAM-2020-196-
607-1 {Onden de Compra N® 0000260-2020), formalizada con wuestra representada en o Cafslogo
Electrinico Acuerdo Maroo el 21 de setiembre de 2020, a través de 13 cusl se le contratd la “Adquisicion
de (8) toner de impresion para HP Cod, Ref. 507 CEAD0A negro”; debiendo cumplir con su entrega en un
plam del 22 de setiembre al 22 de octubre del 2020, cuyo monky contractual asdende a S/ 3 652,15
(Tres mil seiscientos sesenta y dos con 15100 Soles).

Alrespecto, mediante la Carta N° 000057-2020C GIABAS, notificada a través del Catilogo Eledronico de
Acuerdo Marco —Peri Compras, se le requind que en un plam de (2) diss calendario, cumpla con la
enfrega de los (8) tdner de impresion para HP Cod. Ref 507 CEA00A negro; bajo apercibimient de
resolver el contrato formalizado con la Compra Elecrdnica OCAM-200-196-607-1 (Onden de Compra N*
000260-2020), ante su incumplimiento.

Enese seniido, el Almacén Central de la Contraloria General de la Repiblica (CGR), sefiala en su comen
ebectronico del 06 de noviembre de 2020, que a dicha fecha ain no han sido ingresados kos bienes
contratados con la referida Orden de Compra; bo cual evidencia la persistencia del incumplimiento de sus
obigaciones contraciuaks contraidas con la clada contratacion,

Por lo expuesio, en conformidad a las Reglas Estandar del Métndo Espedal de Contratadonss a traves
del Catilogo Elecirdnico de Acuerdo Marco - Tipo | Modiicacion 11l (IM-CE-20:20-5), se le comunica la
dedsiin de resolver tolaimente la Crden de Compra Electénica OCAM-2020-196-607-1 (Orden de
Compra N° 000260-2020); por incumplir injusfificadamente sus obligaciones contractuales, pese a haber
sido requendo para ello; causal prevista en e literal a), del ariculo 164.1 del Reglamento de la Ley de
Contratacgones del Estado’.

Sinotro en paricular y agradecéndole su genll concumenaa, quedo.
|
11. Como se puede apreciar, el 6 de noviembre de 2020 se publicd en la plataforma

de Pert Compras la Carta N° 001001-2020-CG/ABAS, mediante la cual la Entidad
comunico la resolucién total de la Orden de Compra por haber incumplido con sus
obligaciones contractuales.

12. De lo expuesto, se tiene que la Entidad cumplid con el procedimiento de
resolucién de contrato previsto en el articulo 165 del Reglamento, toda vez que su
decision de resolver la Orden de Compra se sustentd en la acumulacion del monto
maximo de penalidad por mora; asimismo, cabe precisar que la notificaciéon de la
resolucién del contrato se realizo a través del mddulo de catalogo electrdnico, vale
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decir en la plataforma habilitada por Perd Compras, seglin lo establecido en el
numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento. En ese sentido, corresponde
determinar si dicha decisién resolutiva quedd consentida o firme en la via
conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucién contractual

13. Debe tenerse presente que el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley establece que
las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de las partes. Las controversias sobre la
nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

Asimismo, el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento en concordancia con
el numeral 45.7 del articulo 45 de la Ley, establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la resolucién.

14. Sobre el particular, estando a que la Entidad notificé al Contratista su decisién de
resolver la Orden de Compra el 6 de noviembre de 2020, el Contratista contaba
con el plazo de treinta (30) dias habiles para solicitar que se someta la misma a
arbitraje o conciliacion, es decir, tenia hasta el 18 de diciembre de 2020 como
plazo maximo para recurrir a cualquiera de los medios de solucion de
controversias (conciliacion y/o arbitraje).

15. Al respecto, mediante HOJA INFORMATIVA N° 000313-2021-CG/AJ del 26 de julio
de 2021°, la Entidad informé que la resolucién de la Orden de Compra no ha sido
sometida a conciliacion ni_arbitraje por parte del Contratista, por lo que se
encuentra consentida.

16. Ental sentido, se concluye que el Contratista no sometid la controversia suscitada
por la resolucién de la Orden de Compra a ninguno de los mecanismos de solucién
de controversias que la normativa le habilitaba para ello (conciliacion y/o
arbitraje). Por tal motivo, aquel consintié la referida resolucién sin ejercer su
derecho de contradiccion de acuerdo con las disposiciones legales vy

9 Documento obrante en el folio 10 del expediente administrativo.
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reglamentarias pertinentes.

17. En este punto, debe tenerse presente que, en los numerales 5 y 6 del Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022 del 22 de abril de 202219, el Tribunal de Contrataciones del
Estado establecié, como precedente vinculante, que:

/I( )

5. La configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la
resolucion de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el
Reglamento, segun corresponda.

6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha
quedado consentida por no haberse iniciado los medios de solucion
de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado
firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

(...)".

18. Lo expuesto anteriormente resulta congruente con la normativa de contratacién
estatal, toda vez que aquella ha establecido la via correspondiente para resolver
las controversias surgidas de la ejecucién contractual, como seria la conciliacidn y
el arbitraje. Cabe sefialar que dichas vias, permiten que las partes puedan
desplegar toda la actividad probatoria en la instancia correspondiente para
establecer si, en efecto, la resolucion del contrato fue o no atribuible al
Contratista, de manera que tenga garantizado sus derechos al debido proceso y
de defensa.

19. De otra parte, cabe mencionar que, en los numerales 1 y 2 del Acuerdo de Sala
Plena N° 003-2023/TCE del 3 de noviembre de 20231, el Tribunal de
Contrataciones del Estado establecid, como precedente vinculante, que:

10 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022.
u Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de diciembre de 2023.
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“..)

1. Para la configuracion de la infraccidon consistente en ocasionar que la
entidad resuelva el contrato perfeccionado a través de orden de
compra o de servicio, en el marco de los catdlogos electrénicos de
acuerdos marco, el Tribunal ademds de verificar el cumplimiento del
procedimiento de resolucion contractual, revisa que dicha resolucion
haya quedado consentida.

2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el
registro realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las
entidades contratantes en la plataforma de catdlogos electrdnicos de
acuerdos marco, o a través de otros elementos probatorios, tales
como lo informado por la entidad contratante en la denuncia o
durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador,
o por centros arbitrales, drbitros, centros de conciliacion o
conciliadores.

Corresponde indicar que, segun el numeral 8 del Andlisis del Acuerdo de Sala Plena
N° 003-2023/TCE, este acuerdo tiene por objeto precisar que “el consentimiento
o firmeza de la resolucion contractual dispuesta por la entidad contratante,
respecto a las ordenes de compra o de servicio emitidas a través de los catdlogos
electrénicos de acuerdos marco, no estd supeditada a que esta registre y/o
actualice, una vez vencido el plazo de caducidad, el estado de sus ordenes
indicando tal condicién en la plataforma habilitada por PERU COMPRAS, toda
vez que ello opera por el solo transcurso del tiempo sin que se hubiese accionado
alguno de los mecanismos de solucion de controversias o que, de haberse acudido
a alguno de ellos, la decision haya quedado firme; por lo tanto, resulta importante
que este Tribunal verifique dicha circunstancia no sélo del registro realizado por
las entidades contratantes en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos
marco, sino también considerando otros elementos probatorios de dicho
consentimiento o firmeza, como puede ser lo informado por la entidad
contratante, en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, respecto a si la decision de resolver el contrato se
encuentra consentida o firme, o lo informado por centros arbitrales, drbitros,
centros de conciliacion o conciliadores, entre otros”. (Resaltado es agregado)
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21. Adicionalmente, es preciso indicar que, de la revisidon de la informacién en la

plataforma de Peri Compras?®?, se advierte lo siguiente:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2020-196-607-1

06/11/2020 05/05/2021 45657261-
RESURLTA 00:00 B 09:22 200.37.35.14010700
SUEL ARTA- e . .
FEUETAEN CARTA: 6112020 06/11/2020 45657261-
PROCESODE 001001-202¢- . D 1ea6 20037 35,1 4030300
CONSENTIMIENTO CG-ABAS - ) e
ACEPTADA 291012020
C/ENTREGA e SISTEMA-SERVIDOR.
RETRASADA o
ACEPTADA 20972000
C/ENTREGA g SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE )
16/09/2020 17/09/2020 47171235
PUBLICADA nzEG2020 o
— jooneea 00:00 D 17:19 200.37.35.1 4010000
CON VINCULACIDN 17/09/2020
) SER-
SIAF 09:49 SEERMER
PENDIENTE 16/09/2020 AN71235
VINCULACION SIAF 14:41 200.37.35.140:10000

22. Como se puede apreciar, esta Sala ha corroborado que en la plataforma de Peru
Compras se ha registrado, luego de la resolucion de la Orden de Compra el estado
de “RESUELTA”, lo cual, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.14 de las
Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos Electrénicos
de Acuerdos Marco?3, ello ocurre cuando la resolucidn de la Orden de Compra se

encuentra consentida.

12

https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub

3 “(...)

7.14. RESOLUCION DE LA ORDEN DE COMPRA

7.14.1. La ENTIDAD o el PROVEEDOR a partir de la formalizacion de la ORDEN COMPRA que se genera con
el estado ACEPTADA y, en cumplimiento del procedimiento de resolucion del contrato establecido en el TUO
DE LA LEY y REGLAMENTO, podrad seleccionar en la ORDEN DE COMPRA, el estado RESUELTA PARCIAL EN
PROCESO DE CONSENTIMIENTO o RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD
y RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) o RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO
(P) para el caso del PROVEEDOR, resultando obligatorio realizar a través de la PLATAFORMA lo siguiente:

- El registro de la nomenclatura del documento que formaliza dicha resolucion.
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23. En tal sentido, esta Sala aprecia que la resoluciéon del Contrato dispuesta por la
Entidad quedé firme, pues el Contratista no recurrié a ninguno de los medios de
solucién de controversias.

24. Cabe dejar constancia que el Contratista no se apersond al presente
procedimiento sancionador ni presentd sus descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado para ello.

25. Por las consideraciones expuestas, habiendo quedado firme la resolucién
contractual efectuada por la Entidad, se ha configurado la comision de la
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; razén
por la cual, corresponde imponer sancidon administrativa al Contratista, previa
graduacion de la misma.

Graduacion de la sancion imponible

26. En relacion a la graduacion de la sancion imponible, es preciso sefialar que los
contratistas que ocasionen que la Entidad resuelva el contrato, serdn sancionados
con inhabilitacidn temporal para contratar con el Estado por un periodo no menor
de tres (3) meses ni mayor a treinta y seis (36) meses, de acuerdo a los criterios de
graduacién de sancidn consignados en el articulo 264 del Reglamento.

Adicionalmente, para la determinacion de la sancidén resulta importante el
principio de razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, segun el cual, las decisiones de la autoridad

- Carga del archivo digitalizado en formato PDF que contiene el documento que formaliza la resolucion de
la ORDEN DE COMPRA.

7.14.2. Al respecto, con la modificacion de los estados antes sefialados la PLATAFORMA asignard a la(s)
ENTREGA(S) el(los) estado(s) siguientes segtin corresponda: RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE
CONSENTIMIENTO o RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD y RESUELTA
PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) o RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P).

7.14.3. La PLATAFORMA permitird asignar a las ENTREGAS, una vez realizado el pago de la ENTREGA y
considerando los estados sefialados en el numeral anterior, los siguientes estados: PARCIAL/PENALIZADA
C/PAGO PENDIENTE o PARCIAL C/PAGO PENDIENTE o COMPROBANTE DE PAGO PENDIENTE.
7.14.4. Una vez culminado el plazo de consentimiento la PLATAFORMA permitird a la ENTIDAD y al
PROVEEDOR modificar el estado a RESUELTA o RESUELTA PARCIAL, en cuyo caso resulta obligatorio realizar
a través de la PLATAFORMA (...)". (El resaltado es agregado)
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administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporciéon
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

27. En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer al Contratista
conforme a los criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se
expone a continuacién:

a) Naturaleza de la Infraccion: téngase en cuenta que desde el momento en
que un proveedor asume un compromiso contractual frente a la Entidad,
queda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que la
resolucién del contrato por su causa necesariamente implica, a su vez, el
incumplimiento o cumplimiento parcial, tardio o defectuoso del Estado,
respecto de las finalidades publicas que cada Entidad debe cumplir en
beneficio de la poblacidn, ocasionando no solamente el descontento de la
ciudadania, sino también la pérdida de legitimidad del Estado por parte de
los contribuyentes, quienes no aprecian que sus contribuciones produzcan
los servicios esperados.

Ademas, tratandose la adquisicion a través de los Catdlogos de Acuerdo
Marco de un método especial de contratacién, en virtud del cual la Entidad
prescinde de realizar un procedimiento de seleccién, el incumplimiento
contractual afecta la viabilidad de esta herramienta util para la satisfaccion
de las necesidades inmediatas de la Entidad; de otro modo, la relajacién del
cumplimiento de los contratos derivados de Acuerdos Marco, a pesar de la
cuantia, podria determinar la pérdida de los beneficios que contrae.

b)  Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con los medios
de prueba aportados, se observa que el Contratista no cumplié con sus
obligaciones contractuales, lo que evidencia su renuencia al cumplimiento
de sus obligaciones.

c) La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe
precisarse que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la orden
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de compra, por parte del Contratista, afecté los intereses de la Entidad
contratante y generd evidentes retrasos en la satisfaccion de sus
necesidades, lo que ocasiond que se tenga que resolver la misma.

d) Reconocimiento de la infraccidn antes de que sea detectada: no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores -
RNP, se aprecia que el Contratista cuenta con los siguientes antecedentes
de sancidn administrativa impuesta por el Tribunal:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL.  |FIN INHABIL. |PERIODO [RESOLUCION FEC. RESOLUCION  |TIPO
28/06/2016 28/11/2016 |5 MESES {1349-2016-TCE-S3 20/06/2016 TEMPORAL
03/08/2016 03/03/2017 |7 MESES [1710-2016-TCE-S1  [22/07/2016 TEMPORAL
16/11/2016 16/05/2017 |6 MESES |2631-2016-TCE-S2 08/11/2016 TEMPORAL
25/09/2019 25/03/2020 |6 MESES [2601-2019-TCE-S4  [17/09/2019 TEMPORAL
11/10/2019 11/04/2020 |6 MESES |2731-2019-TCE-S1 02/10/2019 TEMPORAL
09/08/2021 09/01/2022 |5 MESES [1893-2021-TCE-S1  (30/07/2021 TEMPORAL
05/07/2022 05/02/2023 7 MESES  |1826-2022-TCE-S2 23/06/2022 TEMPORAL
12/03/2024 12/10/2024 |7 MESES |751-2024-TCE-S6 04/03/2024 TEMPORAL
12/06/2024 12/12/2024 |6 MESES |2064-2024-TCE-S4 03/06/2024 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente procedimiento

ni presentd descargos.

g) La adopcion e implementacidon del modelo de prevencidn: no se advierte
en el presente expediente informacidén que acredite el presente criterio de
graduacién.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
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tiempos de crisis sanitarias!*: de la revision de la documentacion que obra
en el expediente, no se advierte informacidn que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacion.

28. Finalmente, cabe mencionar que la infraccién cometida por el Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 6 de noviembre de 2020,
fecha en la cual la Entidad notificé al Contratista la resoluciéon de la Orden de
Compra, a través de la plataforma de Catalogos electrénicos; infraccion tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Christian Cesar
Chocano Davis y la intervencion de la Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo y del Vocal Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-
2024-0SCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afo en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa JUNIOR COLOR CORPORATION E.L.R.L (con R.U.C. N°
20600015801), con inhabilitacion temporal por el periodo de siete (7) meses, en
sus derechos de participar en procedimiento de seleccién y de contratar con el
Estado; al haberse determinado su responsabilidad al ocasionar que la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA resuelva el contrato formalizado a
través de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 260 del 16.09.2020
(OCAM-2020-196-607-1), por los fundamentos expuestos; dicha sancién entrard
en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado

14 Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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