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Sumilla: “(...) considerando que la infraccion consistente en
negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones
derivadas del contrato que deben ejecutarse con
posterioridad al pago, se encuentra tipificada en el literal
h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225, ésta no es aplicable a los casos a los que se refiere
el literal a) del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las
contrataciones menores a las ocho (8) UIT”.

Lima, 19 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 19 de setiembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3387-2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa SEREMYPE E.I.R.L., por su presunta
responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del
contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de internamiento N°
000313 del 13 de junio de 2019, emitida por el Congreso de la Republica, para la
“Adquisicion de un sistema de deteccion centralizado contra incendios, incluida
instalacion y materiales necesarios para el Palacio Legislativo del Congreso de la
Republica”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 13 de junio de 2019, el CONGRESO DE LA REPUBLICA, en adelante la Entidad,
emitio a favor de la empresa SEREMYPE E.l.R.L., en adelante el Contratista, la
Orden de Compra — Guia de internamiento N° 000313 por el monto de S/
33,002.24 (treinta y tres mil dos con 24/100 soles) para la “Adquisicion de un
sistema de deteccion centralizado contra incendios, incluida instalacion y
materiales necesarios para el Palacio Legislativo del Congreso de la Republica”, en
adelante la Orden de Compra.

Dicha Orden de Compra fue emitida en el marco del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificado mediante el
Decreto Supremo N° 377- 2019-EF, en adelante el Reglamento.

Obrante a folios 219 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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2. Con Carta N° 139-2020-DL-DGA/CR y Formulario de aplicacién de sancidon —
Entidad/tercero?, presentados el 11 de noviembre de 2020, en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad
puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en la comisién de la
infraccion prevista en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

A fin de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros, el Informe Legal N° 108-2020-
AAJ-OLC-OM-CR del 7 de octubre de 20203 y el Informe N° 434-2020-DL-DGA/CR
del 25 de setiembre de 2020, a través de los cuales la Entidad manifesto,
principalmente, lo siguiente:

e Mediante correo electrénico del 23 de diciembre de 2019, se remitio al
Contratista la Carta N° 505-2019-DL/CR, comunicandole que se sirva
subsanar las observaciones formuladas por el Grupo Funcional de
Ingenieria y Mantenimiento, sobre las deficiencias y menoscabo
detectadas en la culminacidn de la instalacién de los accesorios, entre
otros.

e Con Oficio N° 156-2019-2020-OPS-OM/CR del 14 de enero de 2020, la
oficina de Prevencién y Seguridad de la Entidad comunicd la
inoperatividad del sistema contra incendios del palacio Legislativo.

e Con fecha 28 de enero de 2020, mediante Carta notarial N° 006-2020-
DL-DGA/CR, se solicitd al Contratista, que se apersone a sus
instalaciones a efectos de dar inicio a las acciones conducentes a la
activacion de la garantia, otorgandole un plazo no mayor de cinco (5)
dias calendarios para tales efectos.

e Con Oficio N° 175-2019-2020-OPS-OM/CR del 20 de febrero de 2020, la
oficina de Prevencidn y Seguridad de la Entidad comunicé que ningln
representante del Contratista se habia acercado a sus instalaciones.

e Con Carta notarial N° 82-2020-DL-DGA/CR debidamente diligenciada el
9 de julio de 2020, se notific6 nuevamente al Contratista, a fin que se
sirva subsanar las observaciones formuladas por el Grupo Funcional de
Ingenieria y Mantenimiento.

Obrante a folios 2 al 5 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 9 al 12 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e Con Informe N° 449-2020-AIM-DSG-DGA/CR del 17 de setiembre de
2020, el area de Ingenieria y Mantenimiento informé que el Contratista
no tomdé contacto con ningun drea a efectos de levantar las
observaciones realizadas.

3. Mediante decreto del 19 de julio de 20234, se inicié procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al negarse
injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato,
perfeccionado mediante la Orden de Compra, que deben ejecutarse con
posterioridad al pago, infraccidn tipificada en el literal h) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos.

4. Por decreto del 22 de abril de 2024, se dispuso dejar sin efecto el decreto del 19
de julio de 2023, al haberse verificado que en la descripcidn de la infraccién no se
considerd el texto de acuerdo a la base legal aplicable.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su supuesta responsabilidad al negarse injustificadamente a
cumplir las obligaciones derivadas del contrato, perfeccionado mediante la Orden
de Compra, que deben ejecutarse con posterioridad al pago, infraccion tipificada
en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias hdabiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacidn obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

5. Con decreto del 16 de mayo de 2024, se dispuso hacer efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento administrativo sancionador
contra el Contratista, por no haber presentado sus descargos pese a haber sido
debidamente notificado el 23 de abril de 2024, a través de la “Casilla electrénica

Obrante a folios 313 al 317 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina3de 8



\ICA DE,
q&?\)e Lig,

Sa PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3267-2024-TCE-S3

del OSCE”; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala del Tribunal
para que resuelva; siendo recibido el 17 del mismo mes y afio.

6. Por decreto del 12 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucidon N°
D000103-2024-0SCE-PRE y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE, se dispuso
remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal®, debiéndose computar el plazo
previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento, desde el dia siguiente de
recibido el expediente por el nuevo vocal ponente.

7. Condecreto del 6 de setiembre de 2024, se programo audiencia publica para el 12
de setiembre de 2024.

8. El 12 de setiembre de 2024, se declaré frustrada la audiencia publica, debido a la
inasistencia de las partes.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador, tiene por objeto
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haberse
negado injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que
deben ejecutarse con posterioridad al pago, lo cual habria sucedido el 16 de julio
de 2020 (fecha en la que se habria cumplido el plazo otorgado para que el
Contratista cumpla con las obligaciones derivadas del contrato), infraccién
tipificada en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iquales o menores a 8 UIT

2. De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se trata de

5> Conformada por los vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme, Danny William Ramos Cabezudo y Marlon
Luis Arana Orellana
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una contratacion que se formalizé con una Orden de Compra, realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

3.  Alrespecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de
legalidad (en el marco de los principios de la potestad sancionadora
administrativa), el cual contempla que sdlo por norma con rango de Ley, cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demds actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacién de los entes u dérganos administrativos, sino como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacidn positiva de la administracién
publica con el ordenamiento juridico.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).
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Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inici6 el presente procedimiento administrativo a
la Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4. Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacién los supuestos excluidos del ambito de aplicacidon sujetos a supervisidon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos
en el Catdlogo Electrdnico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de expedicién de la Orden de
Compra, el valor de la UIT ascendia a S/ 4,200.00 (cuatro mil doscientos con
00/100 soles), segun fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 298-2018-EF;
por lo que, en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de
contratacidn publica a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por
encima de los S/ 33,600.00 (treinta y tres mil seiscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra materia del
presente andlisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 33,002.24 (treinta y
tres mil dos con 24/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por
lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

5. En relacidn con lo anterior, es pertinente sefialar que los numerales 50.1 y 50.2
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 establecen lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
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los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(..)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral
50.1 del articulo 50.”

(El énfasis es agregado)

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona (...), incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la
Ley, en el numeral 50.2 se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de
las infracciones previstas en los literales ¢), i), i) y k) del citado numeral.

6. Estando a lo sefalado, y considerando que la infraccidn consistente en negarse
injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que deben
ejecutarse con posterioridad al pago, se encuentra tipificada en el literal h) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, ésta no es aplicable a los
casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las
contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

7. Por tanto, conforme al andlisis efectuado, el Tribunal no es competente para
determinar responsabilidad administrativa respecto de la accién referida a
negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que
deben ejecutarse con posterioridad al pago, en el marco de una contratacién por
monto menor a (8) UIT, toda vez que, segun la normativa vigente al momento de
la ocurrencia del hecho, no es pasible de sancién por el Tribunal. En ese sentido,
en el caso en concreto, corresponde declarar que este Colegiado carece de
competencia para determinar la responsabilidad administrativa del Contratista y
archivar el expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellana y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Danny
William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
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aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar que el Tribunal de Contrataciones del Estado CARECE DE COMPETENCIA
para determinar la responsabilidad administrativa de la empresa SEREMYPE
E.I.R.L. (con R.U.C. N° 20409261605), por su presunta responsabilidad al negarse
injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato,
perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de internamiento N° 000313
del 13 de junio de 2019, emitida por el CONGRESO DE LA REPUBLICA, para la
“Adquisicion de un sistema de deteccion centralizado contra incendios, incluida
instalacion y materiales necesarios para el Palacio Legislativo del Congreso de la
Republica”; por tanto, no corresponde emitir pronunciamiento, por los
fundamentos expuestos.

2. Archivar de forma definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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