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Sumilla:  “(...), en ningun extremo de la absolucion de la
Observacion N° 4 se aprecia que el comité de
seleccion haya dispuesto que se incorpore a las bases
integradas los siguientes requisitos de calificacion: i)
el requisito de calificacion “Formacion académica”
para el “disefador grdfico”, ii) el requisito de
calificacion “Experiencia del personal propuesto”
para el “coordinador general”, y iii) el requisito de
calificacion “Experiencia del personal propuesto”
para el “disefiador grdfico” (...)".

Lima, 19 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion de fecha 19 de setiembre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 8803/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa IMPRESOS S.R.L, en el marco del Concurso Publico
N° 16-2024-ELECTROCENTRO S.A.- 1, convocado por la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Centro S.A. - ELECTROCENTRO S.A., para la contratacién del
servicio de “Disefio y elaboracion de volantes y folleteria especializada”; y, atendiendo
a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 25 de junio de 2024, la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. - ELECTROCENTRO S.A., en adelante la Entidad, convocé el Concurso
Plblico N° 16-2024-ELECTROCENTRO S.A.- 1, para la contratacidn del servicio de
“Disefio y elaboracion de volantes y folleteria especializada”, con un valor
estimado ascendente a S/ 1°411,227.93 (un millédn cuatrocientos once mil
doscientos veintisiete con 93/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y su
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Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 30 de julio de 2024, se llevo a cabo la presentacidén de ofertas, mientras que el
el 1 de agosto del mismo afio, se publicé en el SEACE el otorgamiento de la buena
pro a favor del postor SOLUCIONES GRAFICAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en
adelante el Adjudicatario, en mérito a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR
a PRECIO OFERTADO PUNTAIJE ORDEN DE
ADMISION (s/.) TOTAL PRELACION RESULTADOS

IMPRESOS S.R.L. Admitido S/ 960,850.65 100 1 Descalificado
SOLUCIONES GRAFICAS
SOCIEDAD ANONIMA Admitido S/ 1°235,988.15 77.74 2 Adjudicatario
CERRADA
SERVIGRAF G & P
CORPORACION GRAFICA Admitido S/ 1°462,445.40 65.70 3 Descalificado
S.A.C.

Nota: Segun acta publicada en el SEACE

2. Mediante escrito s/n subsanado con escrito s/n, presentados el 14 y 16 de agosto
de 2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, el postor IMPRESOS S.R.L., en adelante el
Impugnante, solicitd que se revoque la descalificacion de su oferta y se le admita
al procedimiento de seleccién, se declare la nulidad de la buena pro otorgada al
Adjudicatario y, como consecuencia, se le adjudique la misma; en base a los
siguientes argumentos:

Respecto a la descalificacion de su oferta:

Sobre la acreditacion de la formacion académica del sefior Romar Luis
Camargo Maravi.

e El numeral 7.5 del requerimiento consignado en las bases integradas,
solicitan un coordinador general, con grado de bachiller o profesional
titulado en derecho, administracion de empresas, contabilidad,
economia, ingenieria industrial, ingenieria de sistemas, ingenieria
eléctrica, mecanica o mecdnica eléctrica o carreras afines; con
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experiencia minima de uno (1) afio desde la obtencién de su bachiller
en puestos como coordinador de operaciones y/o cargos jefaturales o
gerenciales o en puestos de similar responsabilidad para empresas de
servicios de impresidn o imprentas graficas o agencia de publicidad.

e A folio 126 de la oferta de su representada, obra el grado de bachiller
en ingenieria metalurgica de materiales, emitido el 11 de enero de 2000
por la Universidad Nacional del Centro del Peru, a favor del sefior Romar
Luis Camargo Maravi, quien fue ofertado como coordinador general.

e La carrera de ingenieria metallrgica de materiales es afin a la de
mecdnica o mecanica eléctrica conforme a lo solicitado por las bases del
procedimiento de seleccion.

Sobre la acreditacion de la experiencia del sefior Romar Luis Camargo
Maravi.

e El sefior Romar Luis Camargo Maravi viene trabajando desde el 8 de
agosto de 2007, como gerente general de su representada, teniendo
una experiencia de mas de dieciséis (16) anos y once (11) meses, lo cual
lo acredita con las boletas de pago.

Sobre la acreditacion de la experiencia de la sefiora Doris Maribel Zevallos
Alania.

e Surepresentada ofertd a la sefiora Doris Maribel Zevallos Alania para el
puesto de disefiador grafico, quien es bachiller en administraciéon y
sistemas, con titulo profesional en administracién.

e Lasefiora Doris Maribel Zevallos Alania tiene una experiencia de dos (2)
afos y ocho (8) meses desde la obtencion del grado de bachiller (25 de
noviembre de 2021), lo cual se acredita con las tres (3) ultimas boletas
de pago v el certificado de trabajo.

e Desde el 2 de mayo de 2023 la sefiora Doris Maribel Zevallos Alania a
ingresado al drea de disefio grafico y al area administrativa.
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e la seiiora Doris Maribel Zevallos Alania cumple con los requerimientos
técnicos minimos solicitados.

Sobre la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en
la especialidad”.

e Las bases integradas solicitaron el monto de S/ 685,168.20 como
experiencia del postor en la especialidad.

e “(..) hemos acreditado la experiencia del postor, las mismas que se
encuentran dentro del rubro de impresiones, y de acuerdo con lo
determinado en las bases del procedimiento de seleccion, como son todo
tipo de impresiones de texto y/o figuras, por lo que en modo alguno se
puede dejar de lado la impresion de cuadernos de trabajo, la elaboracion
de agendas, en cuanto a la gigantografia y el banner ello es parte de la
elaboracion de volantes y folleteria como lo determina el CIUU de las
actividades de impresion {(...)". (sic)

Respecto a los cuestionamientos contra la oferta del Adjudicatario.

Sobre la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en
la especialidad”.

e  “Enla presentacion de Caja Huancayo ITEM 2 dice bienes y no servicios
y que es por cartillas lo que, no puede ser objeto de calificacion mds aun
cuando no hay factura ni deposito ni detraccion ni constancia de
conformidad de servicio”. (sic)

e “En la presentacion del GORE HUANCAVELICA estd absolutamente
borroso el supuesto depdsito debiendo de haber sido observado,
faltando asi mismo la constancia de conformidad”. (sic)

e “En el ITEM 5 Electrocentro dice bienes mas no servicios faltando la

factura, la detraccion y la constancia de conformidad, lo que implica la
descalificacion”. (sic)
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e  “Enel ITEM 7, Municipalidad Distrital de Chilca, la Orden de Servicio estd
ilegible, y no cuenta con constancia de conformidad de servicio, por lo
que debid de ser descalificada”. (sic)

o “Enel ITEM 9 y 16, Red de Salud Oxapampa, el servicio realizado no
corresponde a lo requerido en la experiencia de postor por lo que debio
de ser descalificado”. (sic)

e “En el ITEM 10 de la cooperativa Magdalena dice bienes, faltando la
factura y la constancia de conformidad lo que, determina la
descalificacion”. (sic)

e “En el ITEM 11 dice agendas lo que no debid ser tomado en
consideracion faltando ademds la factura, y la constancia de
conformidad, por lo que debid de ser descalificado”. (sic)

o “Enel ITEM 15y 17 dice bienes lo que, no debid de ser calificado faltando
la factura y detraccion, cabe precisarse que en todos los casos no se
encuentra la conformidad de cada prestacion de bien o servicio, por lo
que, en modo alguno debieron de ser calificadas”. (sic)

Sobre la presentacion de presunta documentacion falsa para acreditar el
requisito de calificacion “Infraestructura estratégica”.

e El contrato de arrendamiento presentado por el Adjudicatario para
acreditar la infraestructura estratégica, contiene un nimero de DNI que
no corresponde al que suscribe, el DNI se encuentra borroso y no indica
el metraje minimo; situacion que determina su descalificacion.

Sobre la presentacion de presunta documentacion falsa para acreditar el
requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”.

e “(..) la ganadora ha presentado facturas fechadas el afio proximo
pasado para acreditar la adquisicion de una mdquina offser y una
computadora cuando a partir del primero de enero de 2023 todo monto
superior a dos mil soles debe ser obligatoriamente bancarizado (no
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coincide el depdsito realizado con la factura emitido por la compra)”.
(sic).

e El Adjudicatario no acredité el equipamiento estratégico solicitado por
las bases (equipo de impresion OFFSET y una computadora)

Sobre la acreditacion del impacto ambiental.

e “(..), enlas bases del procedimiento se ha determinado el cumplimiento
de las normas para cuidar el medio ambiente por lo que, el recurrente
ha adjuntado el certificado de papel y tinta eco amigable, lo que no ha
realizado la adjudicataria, por lo que debid de descalificdrsele”. (sic)

Sobre la acreditacion del Sequro de Trabajo (SCTR) y del Sequro de Vida Ley.

e El Adjudicatario no acreditd los seguros requeridos por las bases
(Seguro de Trabajo - SCTR y del Seguro de Vida Ley).

e Solicitd el uso de la palabra.

3. Con decreto del 20 de agosto de 2024, debidamente notificado el 21 del mismo
mes y afo, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de apelacion
presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se corrié traslado a la
Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar
el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacidn en
el SEACE, remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas el comprobante de
depdsito en cuenta corriente, expedido por el Banco de la Nacion, presentada por
el Impugnante para su verificacion y custodia; asimismo, se dejé a consideracién
de la sala la solicitud de uso de la palabra formulada por el Impugnante.

4, Mediante escrito s/n, presentado el 26 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el

Adjudicatario absolvié el traslado del recurso de apelacién manifestando,
principalmente, lo siguiente:
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Respecto a la oferta del Impugnante.

Sobre la acreditacion de la formacion académica del sefior Romar Luis
Camargo Maravi.

e El Impugnante propuso como coordinador general al sefior Romar Luis
Camargo Maravil, quien es bachiller en ingenieria metallurgica de
materiales, carrera que no es afin a las sefialadas en las bases
integradas.

e El Impugnante busca incluir de manera forzada la carrera de ingenieria
metallrgica de materiales dentro de las carreras afines.

Sobre la acreditacion de la experiencia de la sefiora Doris Maribel Zevallos
Alania

e Elcertificado de trabajo presentado por el Impugnante para acreditar la
experiencia de la sefiora Doris Maribel Zevallos Alania no indica la fecha
de inicio ni fin de la experiencia; precisa que, el certificado debe
contener una fecha cierta a efectos de que el comité pueda determinar
el periodo de la experiencia.

Sobre la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en
la especialidad.

e Elservicio de encuadernacion y empastado no se encuentran dentro de
los servicios similares consignados en las bases integradas (servicio de
impresion de texto y/o figuras en papel, servicios de impresiones
masivas de recibos recurrentes, servicios de impresion de data variable,
servicios de impresion masiva recurrentes mensuales (servicios
educativos y/o aprendizaje) o todo tipo de folleteria y volante).

Respecto a los cuestionamientos formulados contra su oferta.

Sobre la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en
la especialidad”.

Pagina 7 de 43



@\x&du‘% ) o :
3 PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03273-2024 -TCE-S3

a) Experiencia N° 2 — Contrato N° 009-2017

e El objeto contractual de la citada experiencia es “impresiones de
formatos estandarizados para la Caja Huancayo”, lo cual es similar a lo
requerido por las bases integradas; asimismo, para la acreditacién de la
experiencia su representada adjunté la constancia de conformidad y el
contrato.

e A folio 63 de su oferta, su representada adjuntd el Anexo 01, en el que
se detalla que la experiencia corresponde al servicio de impresién, asi
como sus caracteristicas.

e La Resolucidon N° 1768-2021-TCE-S2 sefiala que, si en un documento de
la oferta no se encuentra informacidon suficiente, esta puede ser

complementada con otro documento que obre en la misma oferta.

b) Experiencia N° 3: Orden de Servicio N° 4909-2017.

e El estado de cuenta que obra a folios 78 y 79 de la oferta de su
representada, es legible; asimismo, al contar con dicho documento no
es necesario que se adjunte la constancia de conformidad, conforme lo
indica las bases integradas.

c) Experiencia N°5: Orden de Compra N°4210010501.

e Elservicio de impresién de cartillas o folletos “derechos de usuarios del
servicio publico” es similar a la experiencia solicitada por la Entidad.

d) Experiencia N° 7: Orden de Servicio N° 1831-2019.

e Para acreditar dicha experiencia, su representada presentd el
comprobante de pago y los estados de cuenta con los pagos
correspondiente; adicionalmente a ello adjunté la orden de servicio.

e) Experiencia N°9: Orden de Servicio N° 376-2021.
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e  “En la experiencia N° 09 (Pdg. 100) se adjunta impresiones de FUAS,
tanto las FUAS como los formatos solicitados en el Concurso Publico N°
016-2024-Electrocentro S.A. — Primera Convocatoria tienen el mismo
proceso y se hacen con las mismas mdquinas. El item 16 (pdg. 137) del
mismo modo presenta servicio de impresiones de formatos”. (sic)

f) Experiencia N° 10: Contrato N° 41-2022-CACSM-GG/CLS.

e  “En la experiencia N° 10 (Pdg. 104) hace referencia a la impresion de
almanaques de pared y de escritorio. Ambos cumplen dentro de exigido
por las bases integradas. Se adjunta el contrato, la orden de compra y el
abono en el estado de cuenta como se indica en las integradas”. (sic)

g) Experiencia N° 11: Contrato N° 42-2022-CACSM-GG/CLS.

e “El item 11 (Pdg. 111) hace referencia a la impresion de agendas
personalizadas para dicha cooperativa, diferente a la elaboracion de
agendas, que presento el impugnante como experiencia, por ende,
cumple dentro de los servicios similares requeridos por las bases
integradas. Se adjunta, el contrato, la orden de compra y el abono en el
estado de cuenta como indica en las bases integradas. Sin embargo, este
item no fue considerado por el jurado para el recuento de experiencia”.
(sic)

h) Experiencia N° 15: Orden de Compra/Servicio N° 3250-2023.

e “En el item 15 (Pdg. 132) el servicio de impresion de almanaques de
escritorio e impresion de agendas. Se adjunta el contrato, la orden de
compra y el abono en el estado de cuenta como se indica en las bases
integradas”. (sic)

i) Experiencia N° 17: Orden de Compra N° 1632-2023.

e  “En la experiencia N° 17 (Pdg. 143 de nuestra oferta) se demuestra la
experiencia en impresion de tripticos, volante y folletos, tal y como se
solicita en las bases integradas. Se adjunta la factura, la orden de
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compra y el abono en el estado de cuenta se muestra tal como se indica
en las bases integradas”. (sic)
Sobre la presentacion de presunta documentacion falsa para acreditar el
requisito de calificacion “Infraestructura estratégica”.

e Elcontrato de arrendamiento contiene un error en un digito del nimero
del DNI, debido a que se consigné 20084417 siendo lo correcto
20085417, lo que obedece a un error material; asimismo, ratificé la
veracidad del citado contrato y sefialé que la presentacion del DNI del
arrendador no es exigible.

Sobre la presentacion de presunta documentacion falsa para acreditar el
requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”.

e “(..) respecto a la compra de la mdquina Offset corresponde al 2010. Y
la compra de la computadora es del afio 2023, y se tiene el depdsito
correspondiente. Se adjunta la factura y el depdsito que si coinciden”.
(sic)

e las bases no prohiben que la factura sea del afio 2010 o tenga una
determinada antigliedad.

e Lafactura de la computadora es por el monto total de S/ 4,897.00, “{...)
por lo cual, la compra de la computadora se encuentra conforme y no
contiene documentacion falsa y/o inexacta como alega el Impugnante”.
(sic)

e Se debe tener en cuenta lo sefialado en la Resolucién N° 326-2022-TCE-
S2, en el cual se establece que las bases integradas son las reglas
definitivas del procedimiento de seleccidn, por lo que se cumplié con
acreditar el equipamiento estratégico.

Sobre la supuesta falta de acreditacion del impacto ambiental.

e Las bases integradas no solicitan la acreditacidon del impacto ambiental
en la etapa de presentacién de ofertas.
Sobre los sequros aplicables al servicio de impresion.
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e Las bases integradas no solicitaron la acreditacion de seguros en la
etapa de presentacion de las ofertas.
Sobre la presentacion extempordnea del recurso de apelacion.

e El Impugnante realizé el pago de la garantia por interposicién del
recurso de apelacién el 15 de agosto; sin embargo, el 14 de agosto
vencid el plazo de ocho (8) dias habiles para la interposicidén del recurso
de apelaciéon, por lo que el Impugnante interpuso dicho recurso de
forma extemporanea.

e Solicité que dicho recurso sea declarado improcedente conforme al
literal c) del numeral 123.1 del articulo 123 del Reglamento.

5. El 27 de agosto de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico Legal
N° 179-2024 y el Informe Técnico N° 001-2024/CP-16-2024-ELCTO/CS, mediante
los cuales informo, principalmente, lo siguiente:

Respecto a la descalificacion de la oferta del Impugnante:

Sobre la acreditacion de la formacion académica del seiior Romar Luis
Camargo Maravi.

e La carrera profesional de ingenieria metallrgica no es afin a la de
mecanica o mecanica eléctrica ni a las demds carreras profesionales
consideradas en las bases.

e “(..) mientras los profesionales egresados de la carrera de Ingenieria
Mecdnica comprenden los sistemas industriales, mecdnicos y
energéticos; los egresados de la carrera de Mecdnica Eléctrica pueden
laborar en empresas de generacion, transmision y distribucion eléctrica,
asi como en proyectos electromecdnicos; los egresados de la carrera de
Ingenieria  Metalurgica laboran en centros mineros, plantas
concentradoras de minerales, laboratorios, y todo referente a los
minerales. Como se puede apreciar, no existe una relacion o afinidad
entre la carrera de Ingenieria Metalurgica y las demds carreras
establecidas en las bases del procedimiento de seleccion en cuestion”.
(sic)
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Sobre la acreditacion de la experiencia del sefior Romar Luis Camargo
Maravi.

e Para acreditar la experiencia del sefior Romar Luis Camargo Maravi el
Impugnante adjunto tres (3) boletas de pago, en las cuales se aprecian
los datos del empleado, el detalle de su remuneracidn, el periodo al que
corresponde la boleta; sin embargo, no figura el cargo desempefiado,
las actividades o funciones realizadas durante la prestacién de sus
servicios; por lo tanto, dichas boletas por si solas no contienen
informacién suficiente para acredite que dicha persona cumple el perfil
requerido.

e Aun considerando validas las tres (3) boletas de pago, solo se estaria
acreditando la experiencia por el periodo de tres (3) meses, pues no se
puede afirmar que el sefior Romar Luis Camargo Maravi laboré, de
forma ininterrumpida, del 8 de agosto de 2007 al 30 de julio de 2024,
conforme se sefala en el certificado de trabajo.

e El certificado de trabajo emitido por el Impugnante no consigna un
periodo (fecha de inicio y fin) que indique que el sefior Romar Luis
Camargo Maravi prestd6 sus  servicios como  gerente
general/coordinador general, solo indica que el citado sefior labora en
dicha empresa.

Sobre la acreditacion de la experiencia de Doris Maribel Zevallos Alania.

e Para acreditar la experiencia de la sefiora Doris Maribel Zevallos Alania,
el Impugnante presentd las boletas de pago correspondientes a los
meses de abril, mayo y junio de 2024, en las cuales no figura el cargo
desempeiiado ni las actividades o funciones realizadas durante la
prestacidn de sus servicios.

e El Impugnante también adjunto el certificado de trabajo del 30 de julio

de 2024, en el cual no se indica un periodo (fecha de inicio y fin) en el
gue se sefiale que la sefora Doris Maribel Zevallos Alania presté sus
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servicios como disefiador grafico y administrativo, solo indica que la
citada sefiora labora la el Impugnante.

Sobre la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en
la especialidad”.

e Seis (6) de las nueve (9) experiencias presentadas por el Impugnante no
fueron validadas, debido a que no se encuentran dentro del listado de
experiencias similares consignadas en las bases.

e  “Sobre lo manifestado por el apelante entendemos que este confirma
que la impresion de cuadernos y elaboracion de agendas no son
similares al objeto de la convocatoria, “pudiendo dejar de lado” estas
actividades, lo cual este colegiado confirma sobre lo dicho. Pero sobre la
impresion de gigantografias y banner indican que estos son parte de la
elaboracion de volantes y folleteria, ante esto manifestamos que, las
impresiones de gigantografias y banner no son en material de papel,
sino en un material distinto. En todo caso, la oferta del postor es profusa,
difusa, confusa e incongruente con lo solicitado en las bases”. (sic)

e Se debe tener en cuenta lo sefalado en la Resolucion N°0651-2019-TCE-
S1 sobre la presentacion y evaluacion de las ofertas.

Respecto a los cuestionamientos formulados contra la oferta del
Adjudicatario.

Sobre la acreditacion de la experiencia del postor.

a) Sobre la experiencia de la Caja Huancayo.

e “(..) el objeto del contrato corresponde a adquisicion de formatos,
donde el adjudicatario tenia que realizar entrega de contratos y
formatos (impresiones), incluso en los anexos parte del contrato (Folio
95 al 98) indica literalmente que; “Cada juego debe ser impreso en 3
hojas tira y retira” (...)”. (sic)
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e Asimismo, el Adjudicatario presentd copia de la constancia de
conformidad.

b) Sobre la experiencia del GORE Huancavelica.

e Los reportes bancarios presentados por el Adjudicatario son legibles y
se puede verificar la informacidn requerida.

e El Adjudicatario presentd copia de su contrato, de la orden de servicio,
de la factura (comprobante de pago) y del reporte de estado de cuenta,

cumpliendo con acreditar conforme a lo requerido por las bases.

c) Sobre la experiencia de Electrocentro.

e “(..) el objeto de contratacion de la orden de compra y se verifica que
corresponde a “Adquisicion de formatos de informacion para clientes
(...)”, el mismo que comprende en la elaboracion de cartillas de derecho
del usuario del servicio que brinda Electrocentro, donde el proveedor
tenia que entregar las cartillas y para esto se tenia que realizar la accion
de imprimir dichas cartillas con la informacion alcanzada por el
contratante. El comité de seleccion no puede rechazar esta experiencia
por el solo hecho que la contratacion fue a través de una orden de
compra y no a través de una orden de servicio, como afirma el apelante,
ya que el objeto de la contratacion de la experiencia que acredita
corresponde a un servicio (...)”. (sic)

e El Adjudicatario cumplié con presentar la copia de la orden de compra,
del comprobante de retencion electrénico N° R001-613 y el reporte de
estado de cuenta bancario donde figura el depdsito del monto
contratado; en ese sentido, el Adjudicatario acreditd la experiencia
conforme a lo requerido por las bases.

e Segln la SUNAT existe varios documentos considerados como
comprobantes de pago, entre ellos el comprobante de retencién.

d) Sobre la experiencia de la Municipalidad distrital de Chilca.
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e Para acreditar la citada experiencia, el Adjudicatario presenté copia de
la orden de servicio, de la factura (comprobante de pago) y del reporte
bancario, cumpliendo con acreditar conforme a lo establecido por las
bases del procedimiento de seleccion.

e Si bien la orden de servicio presentada se encuentra ilegible, para
validar la experiencia se considerd la Factura N°E001-689 y el reporte

bancario que figuran en los folios 66 al 68 de la oferta del Adjudicatario.

e) Sobre la experiencia de la Red de Salud Oxapampa.

e Con respecto a la experiencia N° 9: la citada experiencia tiene como
objeto de contratacion “(...) el “Servicio de impresion de FUAS de 300
cientos de FUA, 19 cientos de hojas de referencia y 15 cientos recoleccion
de datos”, si bien es cierto que como titulo indica “SERVICIO DE
FOTOCOPIADO E IMPRESIONES”, el detalle del contrato corresponde
solo a IMPRESIONES, siendo validado como este ultimo”. (sic)

El comité de seleccién no pudo rechazar dicha experiencia solo por la
descripcién del titulo; asimismo, la actividad de fotocopiado e impresion
también fue presentada como experiencia por el Impugnante, la misma
que fue validada por el comité de seleccidn.

e (Con respecto a la experiencia N° 16: el objeto de contratacién de la
orden de servicio corresponde al “Servicio de impresién de formatos
para los servicios de farmacia de los centros de salud y hospitales de la
Red de Salud Oxapampa”, siendo este un servicio similar a lo establecido
en las bases del procedimiento de seleccién.

f) Sobre la experiencia de la Cooperativa Santa Maria Magdalena.

e Respecto a la experiencia 10: de la verificacion del objeto de
contratacién se advierte que dicha experiencia corresponde a la
impresidon de almanaques, cumpliendo lo requerido en las bases como
servicios similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad.
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El Adjudicatario presentd copia de la orden de compra, del
comprobante de retencion electrénico N° R001-887 (donde figura los
datos de la factura emitida por el monto de S/ 31,600.00, el monto de
la retencion y el neto a pagar) y del reporte del estado de cuenta
bancario donde figura el depdsito del monto contratado.

e Respecto a la experiencia 11: dicha experiencia no fue considerada
valida conforme a lo sefialado en el acta de evaluacién y calificacién de
las ofertas.

e Respecto a la experiencia 15: el Adjudicatario acredité su experiencia
con copia de la orden de servicio, la factura N° E001-1700 vy el reporte
de estado de cuenta, no siendo necesario la presentacion de la copia de
la constancia de conformidad.

e Respecto a la experiencia 17: el Adjudicatario acredité su experiencia
con copia de la orden de servicio, la factura N° E001-1963 vy el reporte
de estado de cuenta.

Sobre la presentacion de documentacion falsa para acreditar el requisito de
calificacion “Infraestructura estratégica”.

e Para acreditar el requisito de calificacion “Infraestructura estratégica”,
el Adjudicatario presentd copia del contrato de arrendamiento, suscrito
entre el sefior Edgar Canchuricra Javier (el arrendador) y la sefiora
Mercedes Valerio Avilez, representante legal del Adjudicatario;
asimismo, presentd copia del recibo de luz (en el cual figura como titular
del predio el seifor Edgar Canchuricra Javier) y copia del DNI (el cual se
encuentra borroso, no obstante se puede apreciar el nimero del DNI,
corroborandose que pertenece al sefior Edgar Canchuricra Javier).

e las bases no solicitaron la presentacion de la copia del DNI para
acreditar el requisito de calificacidn “Infraestructura estratégica”.

e El adrea del predio se encuentra detallado en el contrato de
arrendamiento (816 metros cuadrados).
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Sobre la presentacion de documentacion falsa para acreditar el requisito de
calificacion “Equipamiento estratégico”.

e Para acreditar el equipo de impresién offset, el Adjudicatario presentd
copia de la factura N° 001-006835 y de la factura N° 001-0007240,
corrobordndose la existencia de maquinas offset.

e Para acreditar la computadora (desktop o laptop), el Adjudicatario
presentd copia de la factura N° E001-558 y copia de la guia de remisién
electrénica N° EG07-00000032, acreditdndose la posesién de los bienes
a favor del adjudicatario.

e “(..)la oferta del adjudicatario fue revisado de forma integral segtn los
requisitos de acreditacion establecidos en las bases del procedimiento,
y revisado estos, no indica que aparte de demostrar que el equipamiento
estratégico sea de su propiedad o en alquiler, tienen que demostrar su
cancelacion”. (sic)

Sobre la acreditacion del impacto ambiental.

e Las bases integradas no establecieron como requisito de calificacidn la
acreditacion del impacto ambiental.

Sobre la acreditacion de los sequros.

o “(..) las bases del procedimiento de seleccion han determinado los
seguros aplicables como con el sequro de trabajo (SCTR) y seguro de
Vida Ley, lo que la adjudicataria no ha acreditado en modo alguno, por
lo que debio de ser descalificada”. (sic)

6. Con decreto del 28 de agosto de 2024, la Secretaria del Tribunal tuvo por
apersonado al Adjudicatario en calidad de tercero administrado y por absuelto el
traslado del recurso impugnativo.

7. Mediante decreto del 28 de agosto de 2024, la Secretaria del Tribunal verificod que

la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico Legal N° 179-2024 y sus
adjuntos; asimismo, remitié el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que
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evalue la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias habiles, lo declare listo para resolver. Dicho expediente fue
recibido el 29 de agosto de 2024.

Con decreto del 2 de setiembre de 2024, se convocé a audiencia publica para el 6
del mismo mes y afo.

Mediante escrito s/n, presentado el 3 de setiembre de 2024 ante el Tribunal, el
Adjudicatario acreditd a su representante para que realice el uso de la palabra en
la audiencia publica programada.

Mediante Carta N° GAL-1788-2024, presentada el 4 de setiembre de 2024 ante el
Tribunal, la Entidad acreditd a su representante para que realice el uso de la
palabra en la audiencia publica programada.

El 6 de setiembre de 2024, se realiz6 la audiencia publica programada con la
participacién de los representantes del Impugnante, de la Entidad y del
Adjudicatario.

Mediante decreto del 6 de setiembre de 2024, a fin que la Sala cuente con
mayores elementos al momento de resolver el recurso de apelacidn, se corrid
traslado a la Entidad, al Impugnante y al Adjudicatario, por un posible vicio de
nulidad respecto a que, con motivo de la absolucién de |la observacion 4, el comité
de seleccidn vulnerd el principio de transparencia regulado en el articulo 2 de la
Ley de Contrataciones del Estado, asi como lo dispuesto en los numerales 72.4 y
72.5 del articulo 72 del Reglamento y lo establecido en los numerales 29.1 y 29.8
del articulo 29 del Reglamento.

Con escrito s/n, presentado el 9 de setiembre de 2024 ante el Tribunal, el
Adjudicatario presentd la absolucién al traslado de nulidad, manifestando,
principalmente, lo siguiente:

e Reiterd que la especialidad del sefior Romar Luis Camargo Maravil no es
una afin a las especialidades sefialadas en las bases integradas, bajo los
mismos argumentos que los presentados en su escrito de absolucién del
recurso impugnativo.
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No cualquier observacién a las bases genera nulidad, debido a que tal
decision implicaria retrotraer el procedimiento de seleccién
perjudicando el beneficio a la ciudadania.

Mediante la Resoluciéon N° 1232-2020-TCE-S4, el Tribunal manifestd que
“Es en ese sentido que el legislador establece los supuestos de gravedad
mdxima a los que no alcanza la cobertura de interés publico y a los que,
en consecuencia, aplica la sancion mdxima de nulidad que, de este
modo, queda convertida en algo excepcional”.

En atencidn a lo sefialado en el numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de
la LPAG y conforme al criterio de predictibilidad, solicita la conservacién
del acto administrativo.

14. Mediante Informe Técnico N° 002-2024/CP-16-2024-ELCTO/CS, presentado el 13
de setiembre de 2024 ante el Tribunal, el comité de seleccién presentd la
absolucién al traslado de nulidad, manifestando, principalmente, lo siguiente:

“De las bases integradas se verifica que se ha incluido como requisito de
calificacion formacion académica para el disefiador grdfico, y
experiencia del personal clave pese a que en la absolucion no indica
dicho extremo. Sobre lo indicado, deducimos que estos requisitos no
debieron ser incluidos en las bases integradas”. (sic)

“Respecto al término “Carreras afines” para acreditar el perfil
profesional del Coordinador General, debemos de indicar que este
requisito fue incluido a consentimiento del drea usuaria, y aun que no
define exactamente a que carreras profesionales se refiere, al momento
de la evaluacion y calificacion de las ofertas se ha realizado el contraste
y comparacion con las demds carreras de ingenieria detalladas en las
bases integradas para identificar si lo ofertado es a fin a las carreras
establecidas como formacion académica”. (sic)

Para acreditar la formacién académica del coordinador general, el
Impugnante presentd a un bachiller en metallrgica y de materiales,
carrera profesional que no es afin a las carreras de ingenieria solicitadas
por las bases del procedimiento de seleccidon, “(..) por lo que
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rechazamos que haya existido una transgresion al principio de
transparencia, pues para acreditar la formacion académica del
Coordinador General se ha detallado diversas carreras administrativas y
de ingenieria donde los postores de no tener un profesional con las
mismas formaciones académicas solicitadas, quedaba la opcion de
acreditar a un profesional con una carrera similar a las requeridas. Muy
distinto hubiera sido y se hubiera transgredido el principio de
transparencia si no se hubiera detallado las carreras profesionales y solo
se hubiera descrito “carreras afines” (...)". (sic)

“Pese a que pueda haber un supuesto vicio de nulidad por considerar en
las bases integradas requisitos que no fueron objeto de consulta u
observacion (Experiencia del personal clave), la oferta del apelante
IMPRESOS S.R.L. no cumple con los demds requisitos de calificacion,
tales como; formacion académica del Coordinador General y Experiencia
del postor en la especialidad (...)”. (sic)

El vicio advertido es de forma, por lo que no tendria incidencia alguna
en la decision, es decir, aun cuando se subsane el vicio el resultado de

la evaluacion y calificacidn seria el mismo.

Solicitd la conservacién del acto.

15. Con decreto del 13 de setiembre de 2024, se declard al expediente listo para

resolver.

1. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente anilisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, en el marco del Concurso Publico N° 16-2024-ELECTROCENTRO S.A.-

1.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
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Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. No
se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
Reglamento.

3. Conrelacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacidn, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

i La entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se trate
de procedimientos de seleccidén cuyo valor estimado o referencial sea superior a
cincuenta (50) UIT' y cuando se trate de procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccion segun relacién de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original determina
ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco del Concurso Publico, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 1°411,227.93 (un millédn cuatrocientos once mil
doscientos veintisiete con 93/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50
UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

! La Unidad Impositiva Tributaria.
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ii. Sea interpuesto contra alguno de los actos no impugnables

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante solicitd que se revoque la descalificacién de su
oferta y se le admita al procedimiento de seleccion, se declare la nulidad de la
buena pro otorgada al Adjudicatario y, como consecuencia, se le adjudique la
misma; por lo que, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacidén de actos inimpugnables.

jii. Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Selecciédn de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, la apelacidn contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento
de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y declaratoria de
desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en
el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificaciéon
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
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simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores individuales y
comparacién de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En ese sentido, de la revision del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion se publicé el 1 de agosto de 2024; por
tanto, en aplicacién de lo dispuesto en los precitados articulos y el aludido Acuerdo
de Sala Plena, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles para
interponer recurso de apelacion, esto es, hasta el 14 de agosto de 20242,

Al respecto, del expediente fluye que, mediante escrito s/n subsanado con escrito
s/n, presentados el 14 y 16 de agosto de 2024, respectivamente, ante la Mesa de
Partes Virtual del Tribunal, el Impugnante interpuso recurso de apelacién, es decir,
dentro del plazo estipulado en la norma vigente.

En este punto cabe sefalar que, el Adjudicatario manifestd que el recurso de
apelacion fue interpuesto de forma extempordnea, debido a que el pago de la
garantia se efectud el 15 de agosto de 2024; no obstante, el 14 de agosto de 2024
vencid el plazo de ocho (8) dias para la interposicidon del recurso de apelacion;
razén por la cual, solicité que dicho recurso sea declarado improcedente conforme
al literal c) del numeral 123.1 del articulo 123 del Reglamento.

Al respecto, el literal f) del articulo 121 del Reglamento?® establece como requisito
para la admisibilidad del recurso la presentacién de la garantia por interposicién
del recurso; asimismo, el literal c) del articulo 122 del Reglamento® sefiala que, en
caso de omisidn de la presentacién de la citada garantia, el impugnante cuenta con

El 6 de agosto de 2024 fue feriado.

Articulo 121. Requisitos de admisibilidad

El recurso de apelacion cumple con los siguientes requisitos:

(..)

f) La garantia por interposicion del recurso.

Articulo 122. Tramite de admisibilidad

Independientemente que sea interpuesto ante la Entidad o ante el Tribunal, el trdmite de admisibilidad del
recurso de apelacion es el siguiente:

(..)

c) La omision de los requisitos sefialados en los literales b), d), €), f) y g) del articulo precedente es subsanada
por el apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
presentacion del recurso de apelacion. Este plazo es Gnico y suspende todos los plazos del procedimiento de
impugnacion.
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un plazo maximo de dos (2) dias contados desde el dia siguiente de la presentacion
del recurso para la subsanacion.

En ese sentido, en el presente caso tenemos que el Impugnante presentd su
recurso el 14 de agosto de 2024; sin embargo, este fue observado, entre otros,
debido a que no adjuntd la constancia del pago de la garantia; por lo tanto,
conforme a lo senalado por el literal c) del articulo 122 del Reglamento, el
Impugnante contaba con dos (2) dias habiles para la subsanacion, contados desde
el dia siguiente de la presentacién del recurso, plazo que vencia el 16 de agosto de
2024, debido a que el recurso fue presentado el 14 del mismo mes y aino.

En ese sentido, del expediente administrativo, se aprecia que con escrito s/n,
presentado el 16 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el Impugnante presenté la
constancia del depdsito de la garantia, por lo que la observacion fue subsanada
dentro del plazo establecido; por lo tanto, no corresponde amparar lo alegado por
el Adjudicatario.

iv. El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.
De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que este aparece
suscrito por el sefior Romar Luis Camargo Maravi, en calidad de gerente general

del Impugnante.

V. El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

Vi El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante

se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

vil. El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
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impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccidon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En tal caso, de determinarse irregular la decision de la Entidad, causaria agravio al
Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro, dado
que la descalificacion de su oferta se habria realizado transgrediendo lo
establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por lo tanto, este cuenta con
interés para obrar.

En ese sentido, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal
para solicitar se revoque la descalificacién de su oferta; mientras que su pretensiéon
contra la buena pro estd sujeta a que se revierta su condicién de no admitido, de
conformidad con el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento.

viii. Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Impugnante obtuvo el primer lugar en orden de
prelacion, pero fue descalificada.

ix. No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Como se aprecia de lo resefiado, el Impugnante solicitd que se revoque la
descalificacidn de su oferta y se le admita al procedimiento de seleccién, se declare
la nulidad de la buena pro otorgada al Adjudicatario y, como consecuencia, se le
adjudique la misma; en ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del
recurso de apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar
sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

Pagina 25 de 43



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03273-2024 -TCE-S3

4, En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el andlisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

B. PRETENSIONES:

De la revisidn del recurso de apelacién se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal, lo siguiente:

i. Serevoque la descalificacion de su oferta y se le admita al procedimiento de
seleccion.
ii.  Sedeclare la nulidad de la buena pro otorgada al Adjudicatario.
iii. Sele otorgue la buena pro.

C. FUACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda,
presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos
se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion
de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidon respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
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situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacidn y en la absolucidn de aquel.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucidn del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dichas disposiciones resultan concordantes con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el
Tribunal que se pronuncie sobre el recurso de apelacion debera contener, entre
otra informacidn, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun
los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes
en el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos los
actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican a las
partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

6. En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacion fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 21 de agosto de 2024 a través del SEACE, razén por la
cual los postores que pudieran verse afectados con la decisidn del Tribunal tenian
un plazo de tres (3) dias para absolverlo, es decir, hasta el 26 de agosto de 2024.

7. Alrespecto, de la revision del expediente administrativo se advierte que, mediante
escrito s/n, presentado el 26 de agosto de 2024, ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario se apersond y absolvid el traslado del recurso de
apelacion, asimismo, no formuld nuevos cuestionamientos contra la oferta del
Impugnante dentro del plazo legal establecido; en mérito a ello, a fin de
determinar los puntos controvertidos, es preciso indicar que seran considerados
por este Tribunal, los cuestionamientos formulados por el Impugnante.
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Cabe mencionar que cualquier otro cuestionamiento formulado en un escrito
posterior a la presentacidn del recurso o su absolucién, no podra formar parte de
los puntos controvertidos por los cuales se pronunciara este Tribunal, conforme a
las disposiciones normativas antes citadas.

8. Por lo tanto, en el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son:

i. Determinar si corresponde revocar la descalificacion de la oferta del
Impugnante, debido a que si acreditdé los requisitos de calificacion
“Formacioén académica”, “Experiencia del personal clave” y “Experiencia
del postor en la especialidad”.

ii. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario, debido
a que no acreditd el requisito de calificacién “Experiencia del postor en la
especialidad”.

iii. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario, debido
a que presentd documentacién falsa para acreditar el requisito de
calificacién “Infraestructura estratégica”.

iv. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario, debido
a que presentd documentacién falsa para acreditar el requisito de
calificacidén “Equipamiento estratégico”.

v. Determinar si el Adjudicatario acredité el impacto ambiental.

vi. Determinar si el Adjudicatario presenté como parte de su oferta el Seguro
de Trabajo (SCTR) y del Seguro de Vida Ley.

vii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.
D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:
9. Con el propésito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que

el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
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bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

CUESTION PREVIA: Sobre el presunto vicio de nulidad en las bases del
procedimiento de seleccidn.

De forma previa a la emisién de pronunciamiento sobre los puntos controvertidos,
y considerando las facultades de este Tribunal®, con decreto del 6 de setiembre de
2024, se corrid traslado al Adjudicatario, al Impugnante y la Entidad sobre la
existencia de un posible vicio de nulidad, a efectos de que las citadas partes emitan
pronunciamiento, conforme se aprecia a continuacién:

“..)

Con motivo de la interposicion del recurso de apelacion, el Impugnante
cuestiond la decision del comité de seccion por haber descalificado su oferta,
debido a que no acredité la formacion académica del personal propuesto
como “coordinador general” ni la experiencia del personal propuesto como
“coordinador general” y como “disefiador grdfico”.

> “Articulo 128. Alcances de la resolucién

(...)

128.2. Cuando el Tribunal o la Entidad advierta de oficio posibles vicios de nulidad del procedimiento de seleccion,
corre traslado a las partes y a la Entidad, segtin corresponda, para que se pronuncien en un plazo méximo de cinco (5)
dias habiles”.

Pagina 29 de 43



@UICA DE( 5,
55,

X a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03273-2024 -TCE-S3

De la revision de las bases administrativas registradas en la convocatoria del
procedimiento de seleccion, con respecto al personal, se aprecia que en los
términos de referencia se realizé una exigencia general, sin identificar
personal clave, por lo que en los requisitos de calificacion no se contemplé
alguna exigencia sobre el personal. Respecto a los términos de referencia se
aprecia lo siguiente:

Informacion obrante en los términos de referencia:

7.5. Personal

LA CONTRATISTA, debera contratar la cantidad necesaria de personal segun su experiencia entre
técnicos en disefios y técnicos de planta, con la finalidad de garantizar la ejecucion del servicio
contratado segun el Anexo 2.

Asimismo, LA CONTRATISTA designara formalmente un personal con poder de decision para las
coordinaciones.

De la revision del pliego absolutorio, con respecto a la Observacion N° 4, se
aprecia que Unicamente incorpord la formacion académica para el
“coordinador general”, conforme se aprecia a continuacion:

Ruc/codigo : 20610789219 Fecha de envio : 09/07/2024
Nombre o Razén social :  INVESTMENT GROUP CACESAE.IR.L. Hora de envio : 23:53.07

Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

se solicita definir la cantidad minima del personal requerido, perfil profesional y la experiencia requerida, también se
solicita que sea como requisito de calificacion

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: 7.5 Literal: 7.5 Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

LCE- Art. 2 Literal a), b), c), d), e), f) LCE - Art. 16 Numeral 16.2 RLCE - Art. 29 numeral 29.3
Analisis respecto de la consulta u observacién:

SE ACOGE: Se precisa la cantidad minima del personal y el perfil minimo requerido, los cuales seran considerados como
requisito de calificacion.Asimismo, en consecuencia, al haber acogido la consulta, se adicionan como enfregables para la
conformidad del servicio, los documentos que acreditan los documentos que acreditan los pagos

al personal.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

Debe Decir:LA CONTRATISTA deberé contratar la cantidad necesaria de personal segun su experiencia entre
coordinador general y técnicos en disefio grafico, con la finalidad de garantizar la ejecucion del servicio contratado segun
el Anexo 2.Caracteristicas minimas del personal:

Incluir:3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION CALIFICACIONES DEL PERSONALFORMACION ACADEMICARequisitos:-
Coordinador General (01): Bachiller o Profesional titulado en Derecho, Administracion de empresas, Contabilidad,
Economia, Ingenieria Industrial, Ingenieria de Sistema, Ingenieria Eléctrica, Mecanica o Mecanica-Eléctrica o carreras
afines.

Debe Decir:

Detalle de contenido del expediente:

a) Informe de fin del proceso de impresion - Periodo <<mes>>-<<afio>>

¢, Cantidades de impresiones ejecutadas.

¢ Copia de Guias de remisién de cada lote entregado debidamente sellado por la Unidad Empresarial/Unidad Operativa
en los puntos de entrega.

¢, Este informe también debera adjuntarse a la liquidacion segln cronograma de entrega
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De otro lado, de la revision del numeral 7.5 “Personal” de los términos de
referencia consignados en el Capitulo Il de las bases integradas, se aprecia
lo siguiente:

7.5. Personal
LA CONTRATISTA, debera coniratar la cantidad necesaria de personal segun su experiencia entre
técnicos en disefios y técnicos de planta, con la finalidad de garantizar la ejecucion del servicio
contratado segun el Anexo 2.

Caracteristicas minimas del personalE

| Puesto | Coordinador General (01) - Personal Clave

r i rn: szl;\l.\lmﬂm Martingr ﬁ
Especialidad Bachiller o Profesional Titulado en Derecho, Administracion de empresas,
Contabilidad, Economia, Ingenieria Industrial, Ingenieria de Sistema, Ingenieria
Eléctrica, Mecanica o Mecanica-Eléctrica o cameras afines.

Un (01) afic de experiencia minima desde Ia obtencion de su bachiller en
Experiencia puestos como coordinador de operaciones y/o cargos jefaturales o Gerenciales
0 en puestos de similar responsabilidad para empresas de servicios de
impresion o imprentas o graficas o agencia de publicidad.

Actuara como representante y coordinador de EL CONTRATISTA, en los
aspectos operativos y administrativos del servicio.

Funcién

Puesto Disenador Gréfico (01) - Personal Clave

Con estudios técnicos en Administracian, Administracion Industrial,
Administracion de empresas, Contabilidad, Economia, Sistemas, Eléctrica,
Especialidad Mecanica, Mecanica- Eléctrica, electronica, ofimatica, computacion e
informatica, Disefio Grafico.

Experiencia No menor a seis (06) meses en trabajos o prestaciones de disefio o desarrollo
de productos graficos o disefios publicitarios.
Funcion Responsable del disefio de las folleterias y volantes.

Asimismo, en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de las bases integradas, solicito
como requisitos de calificacion lo siguiente:
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B.3.1 | FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

- Coordinador General (01): Bachiller o Profesional titulado en Derecho, Administracién de empresas,
Contabilidad, Economia, Ingenieria Inrial. Ingenieria de Sistema, Ingenieria Eléctrica, Mecanica
o Mecanica-Eléctrica o carreras afines

- Disenador Grafico (01): Con estudios técnicos en Administracidn, Administracion Industrial,
Administracion de empresas, Contabilidad, Eléctrica, Mecanica, Mecanica Eléctrica, electronica,
ofimatica, computacion e informatica, Disefio Grafico. '8

Acreditacion:

El titulo profesional sera verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link: hifps:/enlinea.sunedu.gob.pe/ o en el
Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del
siguiente link: https./titulosinstitutos. minedu.gob.pe/, sequn corresponda.

" Texto agn:g&du ogbservacion N°3 formulado [por INVESTMENT GROUP CACESAELR.L.
" Texto agrega r observacion N5 formulado por INVESTMENT GROUP CACESA E.LR.L.
I“ Texto agregado gor u'ﬁst:n‘&t:jtﬁn N°4 formulado por INVESTMENT GROUP CACESA E.Ed
" Texto agrega k:h,ﬂm:rm:j{m N4 formulado erf ESTMENT GROUP CACESA

B.4 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

- Coordinador General (01): Un (01) afio de experiencia minima desde la obtencion de su bachiller
en puestos como coordinador de operaciones y/o cargos jefaturales o Gerenciales o en puestos de
similar respongabilidad para empresas de servicios de impresion o imprentas o graficas o agencia
de publicidad

- Disefiador Grafico (01): Con estudios técnicos en Administracion, Administracion Industrial,
Administracion de empresas, Contabilidad, Economia, Sistemas, Eléctrica, Mecanica, Mecanica
Eléctrica, electrénica, ofimatica, computacién e informatica, Disefio Grafico]d

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre |a experiencia del personal propuesto.

M

" Texto agregado pofab jr\.«i('m N°4 formulado por INVESTMENT GROUP CACESA E.LR.L. ’M ,d-—
% Texto agregado IEstervacion N°4 formulado por INVESTMENTGROUP CACESA ELR.L.(

Como se puede apreciar, en atencion a la absolucion de la Observacion N° 4,
el comité de seleccion incorporé el perfil para el personal requerido como
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“coordinador general” y como “disefiador grdfico”; asimismo, incorporo los
requisitos de calificacion “Formacion académica” y “Experiencia del personal
propuesto”; sin embargo, se advierte los siguientes vicios:

1. Sibien con motivo de la absolucion de la citada observacion se incorporé
la especialidad o perfil para el personal requerido como “coordinador
general”, se aprecia que en dicha lista de profesiones vdlidas se consigno
a las “carreras afines”, término subjetivo que dejaria a interpretacion de
los postores qué especialidades o profesiones se consideran afines,
resultando tal aspecto materia de impugnacion.

Lo expuesto podria evidenciar una trasgresion al principio de
transparencia, segun el cual las Entidades proporcionan informacion
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Cabe recordar que dicho
principio se encuentra contemplado en el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

2. Se incorporé en las bases integradas el requisito de calificacion
“Formacion académica” para el “disefiador grdfico”, pese a que la
absolucion de la Observacion N° 4 no sefiala en ningun extremo que
deba incorporarse tal perfil profesional.

Asimismo, se incorporé en las bases integradas el requisito de
calificacion “Experiencia del personal propuesto” para el “coordinador
general” y para el “disefiador grdfico”, pese a que la absolucion de la
Observacion N° 4 no sefiala en ningun extremo que deba incorporarse
tal requisito de calificacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que, el numeral 72.4 del articulo 72 del
Reglamento establece que “la absolucidn se realiza de manera motivada
mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora
conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”.

Por su parte, el numeral 72.5 del articulo 72 del Reglamento sefiala que
“El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las
consultas y observaciones presentadas por los participantes y reqistre
las bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego
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absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través del SEACE, no
puede exceder de cinco (5) dias hdbiles contados desde el vencimiento
del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases”.

En ese sentido, el haber incluido los requisitos de calificacion “Formacion
académica” para el “disefiador grdfico” y “Experiencia del personal
propuesto” para el “disefiador grdfico” y el “coordinador general”
podrian contravenir lo dispuesto en los numerales 72.4y 72.5 del articulo
72 del Reglamento.

En adicion a lo expuesto, respecto a la experiencia solicitada al
“disefiador grdfico” se aprecia que se ha previsto la acreditacion de
estudios técnicos, en lugar de determinado tiempo en actividades
vinculadas a dicho cargo.

3. Por dudltimo, es importante resaltar que, en audiencia publica, el
representante de la Entidad sefialé que las modificaciones efectuadas
fueron realizadas con la autorizacion del drea usuaria, aspecto que
podria evidenciar que el requerimiento no fue formulado
adecuadamente al convocar el procedimiento de seleccion, dado que
con ocasion de la integracion de bases se incorporaron diversas
modificaciones de los términos de referencia y en los requisitos de
calificacion, lo que podria suponer una vulneracion de los numerales
29.1y 29.8 del articulo 29 del Reglamento®.

En consecuencia, en atencion a lo manifestado en los pdrrafos
precedentes, se advierte una posible trasgresion al principio de
transparencia regulado en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del

6e(..)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones
de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion,
en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios.

(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

().
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Estado, asi como lo dispuesto en los numerales 72.4 'y 72.5 del articulo
72 del Reglamento y lo establecido en los numerales 29.1 y 29.8 del
articulo 29 del Reglamento.

(...).”

12. Como se puede apreciar, las bases integradas contienen los siguientes vicios de
nulidad:

v Si bien con motivo de la absoluciéon de la Observacion N° 4 el comité de
seleccion incorpord el perfil del personal requerido como “coordinador
general”, para lo cual sefaléd un listado de profesiones validas, se
advierte que forma parte de dicho listado el término “carreras afines”,
regulacién que contraviene el principio de transparencia, debido a que
no se sefiala de forma exacta y objetiva cudles serian las carreras
profesionales que se encuentran bajo dicha denominacién, dejando que
cada postor identifique a su criterio cuales son las carreras profesionales
gue acredita el perfil del coordinador general.

v Sibien los numerales 72.4y 72.5 del articulo 72 del Reglamento facultan
al comité de seleccién para que incorpore a las bases integradas las
modificaciones previstas en el pliego absolutorio, éstas deben estar
debidamente motivadas.

En el presente caso, en ningun extremo de la absolucién de Ia
Observacion N° 4 se aprecia que el comité de seleccién haya dispuesto
gue se incorpore a las bases integradas los siguientes requisitos de
calificacidn: i) el requisito de calificacion “Formacién académica” para el
“disefiador grafico”, ii) el requisito de calificacion “Experiencia del
personal propuesto” para el “coordinador general”, y iii) el requisito de
calificacién “Experiencia del personal propuesto” para el “disenador
grafico”.

En ese sentido, se advierte que las bases integradas contravienen lo
establecido por la citada normativa.

v Las bases integradas solicitan como experiencia del “disefiador gréafico”

la acreditacidn de estudios técnicos; sin embargo, las bases estandar del
concurso publico para la contratacidn de servicios en general, aprobadas
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por el OSCE, establecen que se debe solicitar como requisito de
calificacién la acreditacién de un determinado tiempo realizando
determinada actividad.

13. Ahora bien, en razon del traslado de nulidad, el comité de selecciéon manifestd lo
siguiente:

e  “De las bases integradas se verifica que se ha incluido como requisito de
calificacion formacion académica para el disefiador grdfico, y
experiencia del personal clave pese a que en la absolucion no indica
dicho extremo. Sobre lo indicado, deducimos que estos requisitos no
debieron ser incluidos en las bases integradas”. (sic)

e “Respecto al término “Carreras afines” para acreditar el perfil
profesional del Coordinador General, debemos de indicar que este
requisito fue incluido a consentimiento del drea usuaria, y aun que no
define exactamente a que carreras profesionales se refiere, al momento
de la evaluacion y calificacion de las ofertas se ha realizado el contraste
y comparacion con las demds carreras de ingenieria detalladas en las
bases integradas para identificar si lo ofertado es a fin a las carreras
establecidas como formacidon académica”. (sic)

e Para acreditar la formacion académica del coordinador general, el
Impugnante presentd a un bachiller en metallrgica y de materiales,
carrera profesional que no es afin a las carreras de ingenieria solicitadas
por las bases del procedimiento de seleccién, “(..) por lo que
rechazamos que haya existido una transgresion al principio de
transparencia, pues para acreditar la formacion académica del
Coordinador General se ha detallado diversas carreras administrativas y
de ingenieria donde los postores de no tener un profesional con las
mismas formaciones académicas solicitadas, quedaba la opcion de
acreditar a un profesional con una carrera similar a las requeridas. Muy
distinto hubiera sido y se hubiera transgredido el principio de
transparencia si no se hubiera detallado las carreras profesionales y solo
se hubiera descrito “carreras afines” (...)". (sic)
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e  “Pese a que pueda haber un supuesto vicio de nulidad por considerar en
las bases integradas requisitos que no fueron objeto de consulta u
observacion (Experiencia del personal clave), la oferta del apelante
IMPRESOS S.R.L. no cumple con los demds requisitos de calificacion,
tales como; formacion académica del Coordinador General y Experiencia
del postor en la especialidad (...)”. (sic)

e El vicio advertido es de forma, por lo que no tendria incidencia alguna
en la decision, es decir, aun cuando se subsane el vicio el resultado de
la evaluacion y calificacién seria el mismo.

e Solicitd la conservacion del acto.

Como se puede apreciar, el comité de seleccidn ratificé que el requisito de
calificacion “Formacion académica” para el “disefiador grafico”, y el requisito de
calificacion “Experiencia del personal propuesto” para el “coordinador general” y
para el “disefiador grafico”, no debieron ser incluidos en las bases integradas, pues
literalmente manifestd que “estos requisitos no debieron ser incluidos en las bases
integradas”.

En otras palabras, el comité de seleccidn reconocio que su actuacién contravino lo
dispuesto por la normativa que regula la etapa de absolucién de consultas y
observaciones e integracién de bases.

Asimismo, contrariamente a lo manifestado por el comité de seleccidn, el vicio
advertido no es de forma, sino, de fondo, debido a que la incorporacién de tales
requisitos de calificacidn tuvo incidencia en la formulacién de las ofertas, asi como
en la calificacion de las mismas.

En ese contexto, esta Sala concluye que, en el presente caso, no existe posibilidad
de conservar el acto viciado, hecho que determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el presente procedimiento, al estar
comprometida la validez y legalidad del mismo, razén por la cual resulta
plenamente justificable que se disponga la nulidad del procedimiento de seleccién
y se retrotraiga hasta el momento en que se cometié el acto viciado, a efectos que
la Entidad absuelva de manera correcta la Observacion N° 4, lo que a su vez tiene
incidencia en la integracion de las bases.
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Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que el presente vicio ocasiond la presente
controversia, razéon por la cual este Tribunal no puede emitir pronunciamiento
sobre los puntos controvertidos que se encuentran relacionados con los citados
requisitos de calificacion.

En este punto, cabe resaltar que la Entidad insiste en su interpretacion sobre lo
gue considera “carreras afines”, pese a que reconoce que en las bases tal
definicion no fue exacta, razén suficiente para concluir que los vicios de nulidad
en la evaluacidon efectuada por el comité de seleccidon y la absolucién de la
observacion N° 4 no pueden conservarse.

De otro lado, con motivo de la absolucién del traslado de nulidad, el Adjudicatario
manifesto lo siguiente:

e Reiterd que la especialidad del sefior Romar Luis Camargo Maravil no es
una afin a las especialidades sefaladas en las bases integradas, bajo los
mismos argumentos que los presentados en su escrito de absolucion del
recurso impugnativo.

e No cualquier observacién a las bases genera nulidad, debido a que tal
decision implicaria retrotraer el procedimiento de seleccién
perjudicando el beneficio a la ciudadania.

e Mediante la Resolucion N° 1232-2020-TCE-S4, el Tribunal manifesté que
“Es en ese sentido que el legislador establece los supuestos de gravedad
madxima a los que no alcanza la cobertura de interés publico y a los que,
en consecuencia, aplica la sancion mdxima de nulidad que, de este
modo, queda convertida en algo excepcional”.

e En atencién a lo sefialado en el numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de
la LPAG y conforme al criterio de predictibilidad, solicita la conservacién
del acto administrativo.

Como se puede apreciar, el Adjudicatario no emitié pronunciamiento alguno sobre

los diversos puntos contenidos en el traslado de nulidad; Unicamente se limité a
sefialar, de manera general, que el acto viciado debe ser conservado, sin sefialar
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las razones por las cuales ameritaria la conservacion del acto, en atencion a lo
expresado en el traslado de nulidad. Sin embargo, como ya ha sido indicado en
fundamentos previos, los vicios advertidos tienen incidencia directa con la
calificacion de la oferta del Impugnante y que, precisamente, han dado lugar a la
presente controversia; por lo que, cabe reiterar, que el acto viciado no resulta
conservable por las razones expuestas.

Con respecto a la aplicacion de la Resolucion N° 1232-2020-TCE-S4; en principio,
este Colegiado considera pertinente precisar que, bajo los alcances del articulo
130 del Reglamento’, la citada resolucion no constituye precedente de
observancia obligatoria para el Tribunal, razén por la que el criterio interpretativo
de tal resolucidn no sujeta la evaluacion de esta Sala.

Sin perjuicio de ello, en dicha oportunidad, la Cuarta Sala del Tribunal, tras
efectuar el andlisis sobre la presentacién del Anexo N° 1, como documento
obligatorio para la admision de la oferta, advirtio que el acta publicada en el SEACE
no se encontraba debidamente motivada, lo cual configuré un vicio de nulidad
trascendente, no siendo susceptible de conservacion tal actuacidn, al haberse
contravenido el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG vy los principios de
concurrencia, transparencia y competencia establecidos en los literales a), c) y e)
del articulo 2 de la Ley, respectivamente.

En ese sentido, dado que la citada resolucidon no constituye precedente de
observancia obligatoria y debido a que el criterio sefialado en tal resolucidn fue
emitido en un caso distinto al presente, este Colegiado concluye que la sola
alusion a la referida resolucion no determina, de modo alguno, que el vicio
advertido en el caso concreto pueda conservarse.

Articulo 130. Precedentes de observancia obligatoria

Mediante acuerdos adoptados en sesion de Sala Plena, el Tribunal interpreta de modo expreso y con alcance general las
normas establecidas en la Ley y el Reglamento, los cuales constituyen precedentes de observancia obligatoria que permiten
al Tribunal mantener la coherencia de sus decisiones en casos andlogos. Dichos acuerdos son publicados en el Diario Oficial
El Peruano y en el portal institucional del OSCE debidamente sistematizados. Los precedentes de observancia obligatoria
son aplicados por las Entidades y las Salas del Tribunal, conservando su vigencia mientras no sean modificados por
posteriores acuerdos de Sala Plena del Tribunal o por norma legal.
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Ademas de lo expuesto, esta Sala no aprecia la relevancia de dicha resolucion para
el presente caso, pues en dicha oportunidad el Tribunal determiné la nulidad de
la evaluacion efectuada por el comité de seleccién.

18. En este punto, cabe precisar que, hasta la emisién de la presente resolucion, el
Impugnante no se pronuncid sobre el traslado de nulidad.

19. En consecuencia, no es posible conservar el vicio de nulidad advertido, toda vez
que la actuacién de la Entidad vulneré el principio de transparencia regulado en el
articulo 2 de la Ley, asi como lo dispuesto en los numerales 72.4 y 72.5 del articulo
72 del Reglamento.

20. Por las consideraciones expuestas, en atencion a la potestad otorgada a este
Tribunal en el articulo 44 de la Ley, y en concordancia con lo dispuesto en el literal
e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccidén y retrotraerlo hasta la emisién
del pliego de absolucién de consultas y observaciones e integracién de bases, a
efectos que el comité de seleccidn proceda a la absolucién de la Observacion N° 4
con estricta observancia a lo establecido por las normas citadas.

Asimismo, corresponde dejar constancia que el presente pronunciamiento no
valida otros extremos de las bases ni del pliego absolutorio que no han sido objeto
de analisis.

21. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que, mediante el decreto del 6 de
setiembre de 2024, el cual contiene el traslado de nulidad, este Colegiado solicité
a la Entidad que emita pronunciamiento sobre tres (3) puntos.

Si bien con Informe Técnico N° 002-2024/CP-16-2024-ELCTO/CS, el comité de
seleccion absolvié el traslado de nulidad, se aprecia que no emitid
pronunciamiento alguno sobre el tercer punto del traslado de nulidad, en el cual
se solicitd lo siguiente:

“3. Por ultimo, es importante resaltar que, en audiencia publica, el
representante de la Entidad sefalé que las modificaciones efectuadas
fueron realizadas con la autorizacion del drea usuaria, aspecto que podria
evidenciar que el requerimiento no fue formulado adecuadamente al
convocar el procedimiento de seleccion, dado que con ocasion de la
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integracion de bases se incorporaron diversas modificaciones de los
términos de referencia y en los requisitos de calificacion, lo que podria
suponer una vulneracion de los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del
Reglamento”.

Como se puede apreciar, el tercer punto estuvo relacionado con el requerimiento,
siendo este de competencia exclusiva del area usuaria conforme a lo establecido
en el articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 29 del Reglamento; en
ese sentido, correspondia que el citado extremo del traslado sea puesto en
conocimiento de area usaria a efectos que emita su pronunciamiento; no obstante,
se advierte que dicho extremo del traslado de nulidad no fue absuelto.

En ese sentido, corresponde que el citado hecho sea puesto en conocimiento del
Titular de la Entidad y del Organo de Control Institucional, a fin que realicen el
deslinde de responsabilidades.

Asimismo, en caso que el Titular de la Entidad considere que el requerimiento
contiene deferencias y debe ser saneado, correspondera analizar el ejercicio de
sus competencias conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley.

Considerando que el procedimiento de seleccién se retrotraera hasta la emisién
del pliego de absolucidn de consultas y observaciones e integracidon de bases, a
efectos que el comité de seleccidn proceda a la absolucién de la Observacion N° 4
, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los puntos controvertidos.

En atencién a lo dispuesto en el numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley, este
Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad
y de su Organo de Control Institucional |a presente Resolucién, a fin que conozcan
el vicio advertido y realicen las acciones que correspondan conforme a sus
atribuciones, asi como para que exhorte a las areas que intervengan en el
procedimiento de seleccidn, que actien de conformidad con lo establecido en la
normativa de contratacion publica, a fin de evitar futuras nulidades que, en el
supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccién oportuna de los
intereses del Estado.

Ahora bien, dado que el Impugnante formuld cuestionamientos sobre documentos

falsos en la oferta del Adjudicatario, para acreditar los requisitos de calificacion
“Infraestructura Estratégica” y “Equipamiento Estratégico”, corresponde que la
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Entidad realice la fiscalizacién correspondiente e informe sobre el resultado en un
plazo maximo de 30 dias habiles.

25. En atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidn, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicién de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny
William Ramos Cabezudo y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio del Concurso Publico N° 16-2024-ELECTROCENTRO
S.A.- 1, convocado por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. - ELECTROCENTRO S.A, para la contratacién del servicio de “Disefio y
elaboracion de volantes y folleteria especializada”, disponiendo retrotraerlo hasta
la emision del pliego de absolucidn de consultas y observaciones e integracidon de
bases, conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa IMPRESOS S.R.L., para la
interposicidn de su recurso de apelacién.

3.  Remitir copia de la presente Resolucién al Titular de la Entidad, asi como al Organo
de Control Institucional de la Entidad para que en mérito a sus atribuciones
adopten las acciones que correspondan, de acuerdo con lo sefalado en los
fundamentos 21y 23.

4. Disponer que la Entidad realice la fiscalizacion posterior a la oferta del
Adjudicatario, conforme a lo indicado en el fundamento 24.
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5. Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

SS.

Ponce Cosme
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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