GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA
-CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO" -

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 4 6 6 - 2024-GRU-GGR

Pucallpa, 4 ¢ ofp omt

VISTO: El OFICIO N° 4418-2024-GRU-GGR-GERFFS, INFORME LEGAL N° 389-
2024-GRU-GERFFS-AJ/JRSM, Recurso de apelacion interpuesto por la empresa FORESTAL
KAROL SAC, RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-GERFFS,
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-GRU-GGR-GERFFS, OPINION
LEGAL N° 024-2024-GRU-GGR-ORAJ/TTC, y demas antecedentes; ‘

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, mediante RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 16 de mayo de 2024
resuelve:

”Articulo 1°.- Declara NO HA LUGAR la solicitud de exclusién y compensacién de las éreas de
Contrato de Concesién N° 25-ATA/C-J-027-02, presentado mediante escrito S/N de fecha 29 de
setiembre de 2023, formulado por el ciudadano Marcelino Oyola Ballén, representante legal de
concesién forestal con fines maderables de Forestal KAROL S.A.C., por las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente resolucion”.

Que, con fecha 14 de junio de 2024, la empresa FORESTAL KAROL SAC, interpone
recurso de reconsideracion, contra la precitada RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°
168-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 16 de mayo de 2024,

Que, la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, mediahte RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 18 de julio de 2024,
resuelve: .

“Articulo 1°.- Declara IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracién invocado por la concesién
forestal con fines maderables FORESTAL KAROL S.A.C., titular del Contrato de Concesién N° 25
ATA/C-J-027-02, a través de su Gerente General el sefior Marcelino Oyola Ballén, identificado con
DNI N° 07860034, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 168-2024-GRU-GGAR-
GERFFS de fecha 16 de mayo de 2024, notificada con fecha 23 de mayo de 2024, de conformidad
con los fundamentos expuestos”.

Que, con fecha 26 de agosto de 2024, la Empresa FORESTAL KAROL SAC,
representado por su Gerente General Marcelino Oyola Ballén, interpone recurso de apelacion
contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-GRU-GGR-GERFFS vy
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-GERFFS, por los
fundamentos que expone; '

" Que, mediante INFORME LEGAL N° 389-2024-GRU-GERFFS-AJ/JRSM de fecha 27
de agosto de 2024, el Asesor Legal de la GERFFS, luego de la evaluacién del recurso de
apelacion, CONCLUYE: elevar el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa
FORESTAL KAROL SAC, contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-
GRU-GGR-GERFFS notificada el 02 de agosto de 2024 y RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-GERFFS notificada el 23 de mayo de 2024, al superior
ierarquico, al haberse presentado dentro del plazo de ley;
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Que, mediante OFICIO N° 4418-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 28 de agosto de
2024, el Gerente Regional Forestal y de Fauna Silvestre, eleva el recurso de apelacion, a la
Gerencia General Regional, para su absolucion;

Competencla - La RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-GRU-
GGR-GERFFS y RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-GERFFS,
ha sido emitido por el Gerente Regional Forestal y de Fauna Silvestre; conforme establece el
Articulo 86 A° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-2018-GRU-CR, modificado por la
Ordenanza Regional N° 003-2019-GRU-CR, la Gerencia Regional Forestal y de Fauna
Silvestre, es un érgano de linea dependiente de la Gerencia General Regional, como tal, el
superior Jerarqmco

La juridicidad admmlstratlva - es la obligacién que poseen los integrantes de los
poderes del Estado en actuar de acuerdo a derecho. Implica la obediencia total del Estado a
la Constitucion, las leyes, los reglamentos, y al resto de las normas juridicas. Este principio
es la base del Estado de Derecho; .

Que, el inciso 6 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Pert, consagra la
pluralidad de instancias, principio constitucional que garantiza que las decisiones tanto del
érgano Junsdlcmonal como de la administracién publica puedan ser revisadas por la instancia
jerarquica superior del emisor de la decisién impugnada;

Que, el Articulo 217° numeral 217.1 del TUO de la LPAG, previene que, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
-procede-su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos;

Que, el 6rgano administrativo de segunda instancia administrativa, evalda y revisa el
recurso de apelacién, en base al Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del
Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante el TUO de la LPAG),
que prevé, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que fueron conferidas.

Que, asimismo, se debera tener en cuenta el Articulo 220° del TUO de la LPAG, que
establece “el recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho (...)", consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no
Z\requiere nueva prueba, pues se trata de una revisién integral del procedimiento desde una
erspectiva fundamentalmente de puro derecho.

Fundamentos del recurso de apelacién. - El representante legal de la empresa
, apelante, expresa en el numeral 1 de los Fundamentos de hecho del recurso de apelacion,
que mediante carta presentada el 02 de octubre de 2023, solicitdé al COMPENSACION de
areas o en su defecto la REUBICACION en caso de redimensionamiento del BPP o de su
EXCLUSION del area de concesién, por graves hechos de violencia o amenaza que vienen
impidiendo el ingreso al area concesionada. Numerales 4 al 7. La Gerencias Regional Forestal
y de Fauna Silvestre mediante RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 168-2024-GRU-
GGR-GERFFS, resuelve, que no procede la EXCLUSION, obviando pronunciarse sobre la
REUBICACION del area concesionada; argumentando que su representada ha solicitado la
exclusién y posteriormente la compensacion de las areas del Contrato de Concesion N° 25- -
ATAJCJ-027-02, por la presencia de personas asentadas a la orilla del Rio Shimbillo %34\
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Quebrada Perdiz, quienes han impedido un derecho de los concesionarios forestales,
sustentado en su caso a la existencia de conflictos sociales en la zona; estos hechos se
acentGian mas con la presencia de migrantes dedicados integramente a la siembre de coca,
que no ofrece ninguna garantia para la empresa inversionista. En el numeral 8. Considera
que es deber del Estado otorgar las medidas y garantias para el desarrollo de las inversiones,
en su caso se hace imposible continuar con sus operaciones en la zona, por lo que solicita la
REUBICACION o EXCLUSION del area concesionada sustentada en el literal [) del articulo
42 del Reglamento para la Gestién Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI; '

Que, respecto a la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-GRU-GGR-
GERFFS, el apelante indica: en el numeral 9 de sus fundamentos de hecho, expresa que su
representada interpuso recurso de reconsideracion sustentada en documentos y pruebas que
demuestran los hechos graves en el area concesionada y que sustentan la pretensién de
reubicacion de la concesion (detalla los documentos presentados). En el numeral 10 afirma
que las pruebas presentadas constituyen evidencias ciertas sobre hechos expuestos sobre
su solicitud de REHUBICACION, no obstante, la ARFFS, mediante la RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-GRU-GGR-GERFFS resuelve declarando
IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion, y nuevamente omite pronunciarse sobre su
pedido de REHUBICACION que fue materia de impugnacion. En el numeral 15, afirma que
los hechos descritos en los parrafos anteriores constituyen un gran riesgo para la integridad
y la vida del personal de su empresa. Y finaimente en el numeral 16. Expresa, que en
aplicacion del numeral 217.2 del articulo 217 de la LPAG, solicita la nulidad de las
resoluciones impugnadas y se declare procedente nuestro pedido de REHUBICACION;

wrooioio.oa. e - La-exclusién, compensacién o reubicacién de érea. - El literal I) de! Articulo 42°
del Reglamento de Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, establece como uno de los derechos de los titulares de titulos habilitantes, solicitar
a la ARFFS la compensacién de érea o reubicacién en caso de redimensionamiento del BPP
o de exclusién de dreas disponibles en el BPP, conforme a las causales y condiciones
previstas en los lineamientos aprobados por el SERFOR. Aplica solo para el caso de
concesiones, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 77°,

Que, en tanto que, el Articulo 77° del citado Reglamento establece el procedimiento
parta la exclusién y compensacién de areas, en especial por superposicién con tierras de
comunidades nativas y comunidades campesinas:

77.1.1 Exclusién: Procede la exclusion del &rea cuando se acredita la propiedad de
comunidades nativas y comunidades campesinas, dreas naturales protegidos por el
Estado, dreas de propiedad privada u otras formas de uso otorgados o reconocidos por
el Estado, dentro de las areas concesionadas.

77.1.2 Compensacién: Luego de la exclusién, procede la compensacién, en un érea que redna
las siguientes caracteristicas:

En la parte infine establece que la solicitud debe ser presentada ante la ARFFS,
quien evalia la solicitud y emite la resolucién respectiva.

Pronunciamiento de la ARFFS - En el presente caso, la Autoridad Regional Forestal
y de Fauna Silvestre — ARFFS, en el ambito del Gobierno Regional, es la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre, 6rgano competente que ha evaluado y emitido
pronunciamiento, sobre la peticién de la empresa FORESTAL KAROL SAC, en dos
momentos: i) Al momento de resolver la peticién mediante RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 16 de mayo de 2024 y ii) Al momento
de resolver el recurso de reconsideracion mediante RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 298-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 18 de julio de 2024;
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queda corroborada la inexistencia de una causal vélida debidamente comprobada que
justifique la EXCLUSION de un area de 24,775.9134 Ha. de un total de 30,000.00 Ha otorgada
en concesion, que representa el 82.57% del total del area total concesionada. Asimismo, las
causales invocadas por la empresa FORESTAL KAROL SAC no confluyen en alguno de los
supuestos establecidos en el numeral 77.1;

Que, la COMPENSACION establecida en el numeral 77.2 del Articulo 77° del citado
Reglamento de Gestién Forestal; es una consecuencia de la exclusion; o dicho de otro modo
la Compensacion esta subordina a la Exclusion; siendo la exclusién una categoria principal y

" la compensacién una categoria accesoria que corre la suerte del principal. Si resulta
improcedente la exclusién, también resulta improcedente la compensacion;

Que, respecto a que .la ARFFS no se habria pronunciado en el extremo de la
REUBICACION: se verifica en la CARTA S/N presentada por el representante legal de la
empresa FORESTAL KAROL SAC, con fecha 02.10.2023 a la ARFFS, que no contiene
concretamente la solicitud de reubicacién; lo que invoca es el articulo 42 literal ) del
Reglamento de Gestién Forestal, norma que regula la figura de reubicacion en caso de
redimensionamiento del BPP (Bosque Producciéon Permanente). Al respecto el Ministerio de
Agricultura y Riego, mediante Resolucién Ministerial N° 0368-2018-MINAGRI, aprobd los
“Lineamientos para la ejecucion del procedimiento de redimensionamiento de bosques de
produccién permanente”, el articulo 3° establece que, el redimensionamiento de BPP se inicia
de oficio por el SERFOR como consecuencia de la actualizacion de la base cartografica segun
informacién remitida por los gobiernos regionales o a pedido de personas naturales o juridicas
de derecho publico o privado;

-~ Que; finalmente respecto a la nulidad de’las resoluciones impugnadas y-la aplicacion
del numeral 227.2 del Articulo 227 de la LPAG, el cual establece constatada la existencia de
causal de nulidad, la autoridad ademés de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo
del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. En el presente caso, el
representante legal de la empresa FORESTAL KAROL SAC, no precisa puntualmente la
causal o causales de nulidad de pleno derecho, o la ausencia de los requisitos de validez de
los actos administrativos materia de apelacion; por el contrario, verificado ambos actos
administrativos, se evidencia que no adolece de vicios de nulidad trascendente, por lo que
también deviene infundada en este extremo;

Que, mediante OPINION LEGAL N° 024-2024-GRU-GGR-ORAJ/TTC de fecha 12 de
" setiembre de 2024, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, OPINA: Declarar INFUNDADO
/ el recurso de apelacion interpuesto por el representante legal de la empresa FORESTAL
KAROL SAC, contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-
GERFFS de fecha 16 de mayo de 2024 y la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 298-
24 2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 18 de julio de 2024; por los fundamentos expuestos en
Ela parte considerativa; precisando que con la presente resolucion queda agotada la via
/,_/ administrativa de conformidad con lo previsto en el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del
"~ TUO de la LPAG.

-Que, al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias: contando con los vistos de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por el representante legal de la empresa FORESTAL KAROL SAC, contra la RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 168-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 16 de mayo de 2024 y
la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 298-2024-GRU-GGR-GERFFS de fecha 18 dg
julio de 2024; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa. ‘
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ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que la presente Resolucién agota la via
administrativa de conformidad con lo previsto en el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del

TUO de la LPAG.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR con la presente resolucion a la empresa
FORESTAL KAROL SAC y a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

REGISTRESE y COMUNIQUESE
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