GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

N° 465-2024-cra/acr

VISTOS:

El Memorandum N° 751-2024-GRA/GRI, de fecha 04 de abril de 2024; el Informe N° 338-2024-
GRA/GRI/JLCC, del 19 de julio del 2024; el Informe N° 5221-2024-GRA/OL, de fecha 02 de

septiembre de 2024, el Informe N° 972-2024-GRA/ORA, de fecha 05 de septiembre de 2024; el
Informe N° 1703-2024-GRA/ORAJ, del 13 de septiembre del 2024; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucién
27867, Ley Organica de Gobiernos
personas juridicas de derecho public
asuntos de su competencia;

Politica del Per(, concordante con el articulo 2 de la Ley N°
Regionales, consagran que los Gobiernos Regionales son
0, con autonomia politica, econémica y administrativa en los

Que, el numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley N°
(en adelante el TUO de Ia Ley), establece que: “El area usuaria requiere los bienes, servicios u
obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de Jjustificar la finalidad publica de. la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al-cumplimiento
de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; (...)";

30225, Ley de Contrataciones del Estado

: Que, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus normas modificatorias (en io
sucesivo el Reglamento), prescribe que: “Las Es

pecificaciones Técnicas, los Términos de
Referencia o el Expediente ‘Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva

Y precisa de las caracteristicas Y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir fa finalidad publica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta”. Seguidamente el numeral 29.8 precisa
que: ‘El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo

asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”;

Que; el primer parrafo del literal c) del articulo 8 del TUO de la Ley dispone que: “e/ organo
encargado de las contrataciones. “(...) es aquél 6rgano o unidad organica que realiza las actividades
glativas a la gestién del abastecimiento de |a Entidad, incluida Ia gestion administrativa de los

\:ue, ‘el articulo 43 del Re
«s3%Supremo N° 344-2018-EF, establece que

que para las contrataciones directas
. 4@estara’ a cargo el 6rgano encargado de las contrataciones;
o ¢

c
;Que, de los articulos citados, se advierte que el area usuaria es responsable de definir las
garacteristicas y condiciones de los bienes y/o servicios que requiriese contratar, correspondiéndole

s S efectuar un andlisis de la necesidad que la lleva a formular el requerimiento a efectos de identificar
7elde 00 |as caracteristicas ylo actividades que deb i i i




Que, mediante Memorandum N° 751-2024-GRA/GRI, de fecha 04 de abril de 2024, el Ingeniero
Afdel Hubert Ordofiez Carpio, Gerente Regional de Infraestructura remite a la Oficina de Logistica el
Pedido de Servicio N° 002846 que contiene el Requerimiento y los Términos de Referencia para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN
LAS ZONAS RURALES DEL DISTRITO DE CAYARANI, PROVINCIA DE CONDESUYOS,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” con CUI N° 2402879, siendo que la version final de los términos
de referencia son remitidos mediante Informe N° 338-2024-GRA/GRI/JLCC.

Que, mediante Informe N° 338-2024-GRA/GRI/JLCC, del 19 de julio del 2024, suscrito el
Coordinador de Proyecto, Ing. José Luis Calcina Calcina, remitido por la Gerencia Regional de
Infraestructura, sin observacién alguna, mediante proveido del 22 de julio del 2024, se indica que
“...ante la resolucion del Contrato N°018-2021-GRA teniendo un avance de 58.92%, la poblacion se
ha visto perjudicada ante el incumplimiento del servicio disposicion sanitaria de excretas, ademas de
generar contrariedades ante una posible inversién mal ejecutada por parte de la Entidad: se ratifica
la NECESIDAD URGENTE de dar reinicio ¥ continuacion a la ejecucion del Proyecto en mencién
con la celeridad del caso, teniendo en consideracion el cumplimiento de las funciones del Estado,
ante la necesidad de brindar un adecuado servicio de agua y desagtie para la poblacion”.,

De igual manera, se 'aprecia el Informe N° 5221-2024-GRA/OL, de fecha 02 de septiembre de 2024,
suscrito por el Abog. Erick Maicoll Apaza Palo, Jefe de la Oficina de Logistica, mediante el cual se

] /;\"\‘T?“\\ emite el |nforme'te§:n|co que sustenta la viabilidad de la contratacion directa, concluyendo y
7o o mave, recomendado lo siguiente:
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6. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Oficina de Logistica desde el punto de vista técnico sustenta la necesidad de
la contratacion del supuesto de la contratacién directa de acuerdo a lo establecido en el articulo
e 27 de la Ley y.el articulo 100 del Reglamento, asi mismo, el cumplimiento de la Ley N° 31589
AR modificada mediante Decreto Legislativo N° 1584, establece en el numeral 2.1 del articulo 2
""";,‘E‘%;f;;_,é&ﬂm \ aplica a todas las entidades del Estado que tengan a su cargo la ejecucion de las obras publicas
e e’ paralizadas, a las que se refiere el articulo 1, contratadas bajo la aplicacién de la Ley de

Contrataciones del Estado, que cuenten con un avance fisico igual o mayor al 40% y que, a la
fecha del registro del inventario al que se refiere el articulo 3 de la presente ley, cumplen con
\ alguno de los siguientes supuestos: (i) el contrato se encuentre vigente, pero sin reportar

ejecucion fisica por un periodo igual o mayor a 6 (seis) meses; o (ii) provenga de un contrato
resuelto o declarado nulo.

De la evaluacion de la infraestructura, equipamiento y partidas ejecutadas, mal ejecutas y por
ejecutar y evaluacion y aprobacién de informe situacional Y Supervisién de expediente de saldo
de obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN ZONAS RURALES DEL DISTRITO DE
CAYARANI, PROVINCIA DE CONDESUYOS DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", en virtud de
los dispuesto de marco normativo de contrataciones y la Ley N° 31589, Ley que garantiza ia
reactivacion de obras publicas paralizadas, a fin de establecer medidas que contribuyan a
reactivar de la obras publicas paralizadas que forman parte de las inversiones de las entidades.

. RECOMENDACIONES

e remite el presente informe para su revision y de considerarlo satisfactorio se sirva derivarlo
con sus antecedentes a la Oficina de Asesoria Juridica a efectos de que sirva analizar la
documentacion adjunta y lo manifestado por la Gerencia de Infraestructura. Organos técnicos de
apoyo, considerar convenientemente, informe legal sobre lo pertinente de la Contratacién

Directa, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 01.2 del articulo 101 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Que, como se puede apreciar, el area usuaria ha cumplido con presentar su requerimiento y ha
expuesto la necesidad de contratar de forma urgente el SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA
DE EXCRETAS EN LAS ZONAS RURALES DEL DISTRITO DE CAYARANI, PROVINCIA DE
CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” con CUI N° 2402879, asimismo, en
cumplimiento de sus competencias y funciones la Oficina de Logistica elabora su informe técnico y
concluye que se configuran los supuestos técnicos para llevar a cabo la contratacion directa; por lo

que a continuacién se analizara si se cumplen los requisitos y procedimientos juridicos para su
configuracion;

Que, sobre la base de lo establecido por el mandato constitucional contenido en el articulo 76 de la
Constitucion Politica del Pert, por regla general las contrataciones que realice el Estado, a través de
sus distintas dependencias, se realizan necesariamente mediante determinados procedimientos
preestablecidos en la norma, los cuales confluyen en la formacién de la voluntad del Estado, a
efectos de tener como valida la adquisicion o contrataciéon resultante. Ante ello, la Ley y el
Reglamento han establecido los mecanismos para la contratacion de bienes, servicios y obras, a
través de procedimientos de seleccion, sin embargo, existen supuestos en los cuales la realizacion
de un procedimiento de seleccién no cumple funcion alguna, pues pueden producirse situaciones en
las. que la Entidad debe actuar de manera urgente a fin de continuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto;

Que, en efecto, la normativa de contrataciones del Estado establece supuestos en los que carece

de objeto realizar un procedimiento de seleccién, toda vez que, por razones coyunturales,
-~ econdémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un determinado
proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran establecidos en el articulo
27 del TUO de la Ley y constituyen los supuestos de contratacion directa;

Que, asi tenemos que el literal I) del numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley, establece que,
excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
“Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones
no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo por las causales
previstas en los literales a) y b) del numeral 44.2 del articulo 44, siempre que se haya invitado a los
demas postores que participaron en el procedimiento de seleccién y no se hubiese obtenido
aceplacion a dicha invitacién. Esta causal procede aun cuando haya existido un solo postor en el
procedimiento de seleccién de donde proviene el contrato resuelto o declarado nulo. // Puede
invocarse esta causal para la contratacion de la elaboracién de expedientes técnicos de saldos de

obra derivados de contratos de obra resueltos o declarados nulos conforme a lo indicado en el
oparrafo anterior”,

JAl respecto, de debe tener presente que la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras
publicas paralizadas, modificada por Decreto Legislativo N° 1584, establecié en su numeral 2.1 que
“La presente ley aplica a todas las entidades del Estado que tengan a su cargo la ejecucion de las
obras publicas paralizadas, a las que se refiere el articulo 1, contratadas bajo la aplicacién de la Ley
o de Contrataciones del Estado, que cuenten con un avance fisico igual o mayor al 40% y que, a la
fecha del registro del inventario al que se refiere el articulo 3 de la presente ley, cumplen con alguno

B° 2 de los siguientes supuestos: (i) el contrato se encuentra vigente, pero sin reportar ejecucion fisica
% por un periodo igual o mayor a 6 (seis) meses; o, (ii) provenga de un contrato resuelto o declarado

= hulo”. Asimismo, el articulo 3 de dicha norma sefalé que las Entidades estaban en la obligacién de
\\;&f:’ elaborar un inventario de obras publicas paralizadas y en el numeral 4.4 del articulo 4 se preciso
S que “Como maximo, al 31 de diciembre de cada ario fiscal la entidad aprueba, mediante resolucién
de su titular y bajo responsabilidad, la lista priorizada de obras publicas paralizadas, la cual se
sustenta en informes de estado situacional, promoviendo, preferentemente, la culminacion de la
inversion que tengan por objeto satisfacer los servicios publicos en materia de salud, saneamiento,



ARy )
riego, agricultura, educacién, transportes, seguridad, prevencion de desastres y sistema de justicia.
La resolucion antes referida se registra en el aplicativo informético del Banco de Inversiones por la
Oficina de Programacién Multianual de Inversiones ( OPMI) de la entidad”,

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 677-2023-GRA/GR, de fecha 28 de diciembre de
2023, el Gobierno Regional de Arequipa aprobd la lista priorizada de obras publicas paralizadas,
dentro de las cuales se encuentra la obra denominada “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN
LAS ZONAS RURALES DEL DISTRITO DE CAYARANI, PROVINCIA DE CONDESUYOS,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” y, conforme sus considerandos, ha cumplido con todos los
requisitos que exige la norma para considerarse como una obra paralizada, lo que nos hace colegir
que juridicamente estamos frente a una obra paralizada.

Ahora bien, el numeral 5.6 del articulo 5 de la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de
obras publicas paralizadas, modificada por Decreto Legislativo N° 1584, dispone que “La
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra y/o estudios
especializados que correspondan a tal finalidad, asi como la ejecucion del saldo de obra, son de
necesidad urgente, estando la entidad facultada a aplicar lo dispuesto en el literal I) del numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo 344-2018-EF. La consultoria para la supervision de la elaboracion del
expediente técnico del saldo de obra, cuando la Entidad haya decidido contratarla, es de necesidad

urgente, estando facultada a aplicar el literal 1) del numeral 27.1 de! articule 27 de la citada Leyysu
Reglamento”.

\ Como es de verse, la propia Ley ha establecido que la contratacion de la consultoria para la
P - ;) elaboracion del expediente técnico del saldo de una obra publica paralizada es de necesidad
\, Ger w0 ) urgente, por lo que al haberse acreditado que la Obra denominada “MEJORAMIENTO Y
\\\a, enm\qg}/l AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA
S DE EXCRETAS EN LAS ZONAS RURALES DEL DISTRITO DE CAYARANI, PROVINCIA DE
CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, es una obra paralizada, consecuentemente,
las acciones necesarias para continuar con su ejecucion, dentro de la cual se encuentra la
elaboracion del expediente técnico del saldo de obra, son de necesidad urgente.

Y
;"-{KQue, mediante Informe N° 1701-2024-GRA/ORAJ, de fecha 13 de setiembre de 2024, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica concluye que: Resulta juridicamente viable la aprobacion de la
gntratacion Directa orientada a la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
- ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LAS ZONAS RURALES DEL DISTRITO DE
CAYARANI, PROVINCIA DE CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” con CUI N°
" 2402879, toda vez que se enmarca dentro del supuesto de CONTRATACION DIRECTA previsto en
el literal 1) del numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; ello en la medida que se trata de una obra paralizada en el marco de la Ley N° 31589, Ley

que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas, modificada por Decreto Legislativo N°
1584.

.v\» 3
I 4

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF “Las
actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
\directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos
%len la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencién a
) SU necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato’. Por lo que es responsabilidad
?_;sf*? exclusiva de la Oficina de Logistica cumplir con lo sefialado en el presente dispositivo;

Que, respecto a la competencia para aprobar su contratacion debe tenerse presente que de
acuerdo con el numeral 27.2 del articulo 27 del TUO de la Ley, “Las contrataciones directas se
aprueban mediante resolucion del titular de la entidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de
& . los gobiernos regionales, resolucién de alcaldia en el caso de _gobiernos locales, o mediante
) W 4&5 acuerdo del directorio, segtin corresponda. Las contrataciones directas aprobadas por el gobernador
g Siregional o el alcalde se encuentran sujetas a rendicién de cuentas ante el respectivo consejo
% [regional o concejo municipal’;
§
D3t g Am\;\s\"é' Que, asimismo, conforme lo dispuesto en el numeral 101.1 del articulo 101 del acotado Reglamento,
“La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en
los literales e), g), j), k), I} y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia Ley’;



GOBIERNO REGIONAL P ahl
AREQUIPA ¢ K

N° 465-2024~cRa/GGR

Que, ahora bien, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 024-2023-GA/GR, de fecha 6 de enero
de 2023, se deleg6 al Gerente General Regional las siguientes atribuciones: “1.2.5. Aprobar
contrataciones directas, en los supuestos indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del articulo 27
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”;

Que, en tal sentido, de acuerdo con lo sefalado en dichos dispositivos, esta Gerencia General
Regional es competente para emitir la resolucion que apruebe la presente contratacion directa;

Estando a los informes de Vistos, de conformidad con lo prescrito por la Ley Organica de Gobiernos
Regionales Ley N° 27867; el TUO de. la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y en uso de las facultades conferidas
mediante Resolucion Ejecutiva Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. — APROBAR la CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE SALDO DE OBRA DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LAS ZONAS RURALES DEL DISTRITO DE
CAYARANI, PROVINCIA DE CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA’ con CUI N°

ARTICULO 2°. - DISPONER que la Oficina de Logistica proceda conforme a los procedimientos
ggxs/istos en el TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
«d@probado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

ARTICULO 3°. - PUBLICAR.la presente Resolucion en el Portal Institucional dél Gobierno Regional
de Arequipa (https://www.gob.pe/regionarequipa).

Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, a 10s 34ecinuevelias del mes de septiembre
del afio de dos mil veinticuatro.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIRNAL DE AREQUIPA

Mg. No ani Coila
GERENTE REGIONAL

VCHQ/djhy



