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VISTOS:

El Expediente Externo N° 34817-2023 y Expediente SGL00020240000185, que contiene: el
Escrifo N° 01 de fecha 01 de agosto de 2023, el Informe N° 636-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA de
fecha 13 de setiembre de 2023, la Carta N° 096-2023-MPCP-GAF-SGRH-MEDB/ATL de fecha 24 de
noviembre de 2023, el Informe N° 643-2023-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 29 de noviembre de
2023, el Informe N° 244-2023-MPCP-ALC-GSG-UAA de fecha 04 de diciembre de 2023, Informe N°
000242-2024-MPCP/GAF-SGL de fecha 06 de mayo de 2024, Informe N° 000240-2024-MPCP/GAF-
SGRH-ATL, de fecha 23 de mayo de 2024, el Informe Legal N°000741-2024-MPCP/GM-GAJ, de
fecha 23 de agosto de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucién Politica del Pery, modificada por
Ley de Reforma Constitucional, Ley N° 27680, establecen que las municipalidades provinciales y
distritales son érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica. Econdémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley
Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidon, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Escrito N° 01 de fecha 01 de agosto de 2023, recibido por esta Entidad Edil
de fecha 04/08/2024, la senora ANA ISABEL QUEZADA RUIZ DE IZQUIERDO, se dirige a esta Entidad
Edil, solicitando se le reconozca el Vinculo Laboral sujeta al régimen laboral de la actividad
publica regulada por el Decreto Legislativo N° 276, desnaturalizacién de los contratos de
locacién de servicios y la invalidez de los contratos cas y se le mantenga de manera permanente
en la plaza de Fiscalizador de Transito; para lo cual sustenta su peticion dentro de los términos
que a continuacién se detallan:

“(.)

PRIMERO: Que, mi persona viene prestando sus servicios desde el mes de 04 de
setiembre del 2015 hasta la actualidad, teniendo un récord laboral total de un siete
anos y 11 meses, habiéndome contratado por la modalidad de Locacién de Servicios
en primer orden y de ahi bajo la modalidad de Contrato CAS, la misma que lo
acredito los sendos confratos y ordenes de servicios emitido por entidad, los mismos
que se encuentran en los legajos de la Municipalidad.

(...)

TERCERO: Que, conforme se observa con meridiana claridad, resulta por demds
evidente, que la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, deben tener en cuenta
el tiempo de servicios siete anos y once meses, que en forma efectiva e
ininterrumpida vengo prestando a la entidad, en la plaza de frabajo, por cuyo motivo
he adquirido la proteccién contra el despido arbitrario y estabilidad laboral, previsto
en la Ley Nro. 24041, norma que prescribe: "Los servidores pUblicos contratados-para
labores de naturaleza permanente que tengan mds de ano ininterrumpidos no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 150 de la misma ley"; por cuanto al venir
prestando servicios en forma ininterrumpida por mds de un ano, gozo del derecho
adquirido de PERMANENCIA por lo que pido el reconocimiento del vinculo laboral,
por haber cumplido con lo que emana la ley.

CUARTO: Sefior(a). Alcalde, con respecto a la proteccién contra el despido
arbitrario y de la estabilidad laboral, previsto en el articulo 1° de la Ley N° 24041; y
sobre el cémputo de plazos, el Tribunal Constitucional ha sentado jurisprudencia a
fravés de las siguientes sentencias: Expediente N° 3503-2004AA/TC de fecha 12 de
enero de 2005; Casacion Ne 149-2005-Piura, PV, Data 3000 GJ.

(...)
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SEXTO: Que, en la presente solicitud, de ANA ISABEL QUEZADA RUIZ DE IZQUIERDO,
viene prestando servicios desde 04 de setiembre del 2015 hasta la actualidad,
acumulado un récord de siete afos y once meses, siendo contratado en la
modalidad de locacién de servicios en primer orden, teniendo en cuenta que es un
tipo de contrato de naturaleza civil, la misma que se ha desnaturalizado, dado que
cumple con los tres elementos esenciales de trabajo que son PRESTABA MI SERVICIOS
DE MANERA PERSONAL, CON UNA REMUNERACION Y BAJO SUBORDINACION (como
se puede verificar mis informes que debo hacer para que me paguen); asimismo, me
encuentro trabajando en una plaza debidamente presupuestada, con sujecion a
horario, dependencia y subordinacién jerdrquica, lo cual cumplo con lo que
establece el articulo 1° de la ley N°24041.

(...

Lo que podemos mencionar es que la actora habia entrado mediante locacién de
servicios, y que se puede verificar que la relacién es indeterminado, por lo que el
Principio de Primacia de la Realidad, este implica: "(...) que en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la prdctica y lo que surge de los documentos y acuerdos, debe
darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos",
es decir, en materia laboral, si en los hechos se verifica la concurrencia de la
subordinacién y, por ende, existencia del vinculo laboral, debe otorgarse preferencia
a tales hechos, frente a lo que esté estipulado en los contratos o documentos, vy,
conforme a ello, concluirse que en la realidad existe un confrato de trabajo.

()"

Que, mediante el Informe N° 636-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA de fecha 13 de setiembre de
2023, el Area de Escalafén y Archivo, remite el Informe Escalafonario indicando que la servidora
ANA ISABEL QUEZADA RUIZ DE IZQUIERDO, se encuentra laborando bajo el Régimen del Decreto
legislativo N° 1057 como CAS indeterminado, en el Cargo de Inspector de Transito conforme a
continuacion se detalla:

Nomb Unidad Fecha de Fecha de
ombores y Régimen Laboral nida Remuneracién Ingreso Termino
Apellidos Cargo DNI Organica

ANA ISABEL SUB

QUEZADA INSPECTOR D.LEG N° 1057 GERENCIA DE CONTINUA

RUIZ DE DE 42175370 CAS TRANSITO Y S/ 1,025.00 04/09/2015 A LA

TRANSITO INDETERMINADO TRANSPORTE FECHA
IZQUIERDO URBANO

Que, mediante Carta N° 096-2023-MPCP-GAF-SGRH-MEDB/ATL de fecha 24 de noviembre
de 2023, el Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, solicita informacion
documentada y fedateada de todas las ordenes de servicio de los periodos en que la recurrente
prestd servicios bajo la condicidon de locador de servicios;

Que, mediante Informe N° 643-2023-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 29 de noviembre de
2023, el Jefe de Servicios Auxiliares, pone de conocimiento que la recurrente: “Regisfra haber
prestado sus servicios en esta institucion edil, el ano 2015 segun sistema de logistica, cabe
mencionar que esta oficina no cuenta con el acervo documentario de los afos mencionado
por lo que sugiere solicitar al Archivo General de la MPCP, se adjunta pantallazo”;

Que, a fravés del Informe N° 244-2023-MPCP-ALC-GSG-UAA de fecha 04 de diciembre de
2023, el Jefe de la Unidad de Administracién de Archivos, remite copia fedateada de la Ordenes
de Servicio N° 0000004279, 0000004621,0000005423, correspondiente a los meses de junio julio y
agosto del ano 2015;

Que, mediante Informe N° 000242-2024-MPCP/GAF-SGL de fecha 07 de mayo de 2024, |a
Sub Gerencia de Logistica, remite los actuados, adjuntando Unicamente las Ordenes de Ordenes
de Servicio N° 0000004279, 0000004621,0000005423, correspondiente a los meses de junio julio y
agosto del ano 2015;

Que, mediante Informe N° 000240-2024-MPCP/GAF-SGRH-ATL, de fecha 23 de mayo de
2024, el Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, concluye en declarar
IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por la senora ANA ISABEL QUEZADA RUIZ DE IZQUIERDO,
respecto alas pretensiones de “Que, se me reconozca mis derechos laborales, y me reconozca
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como trabajadora del régimen laboral Publico, contemplado en el Decreto Legislativo 276; Se
declare la DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA INVALIDEZ
DE LOS CONTRATOS CAS, en consecuencia, se reconozca la existencia de una relacién
contractual de naturaleza laboral entre la administrada y la Municipalidad Provincial de Cornel
Portillo, sujeta al régimen de la actividad Pdblica; Asimismo, que se me tenga de manera
permanente en mi plaza de FISCALIZADOR DE TRANSITO — En Subgerencia de Trdnsito y
Transporte, de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, del cual vengo tfrabajando de
manera continua y permanente”;

BASE LEGAL:

Que, el articulo 2° inciso 20 de la Constitucidn Politica del Pery, establece que toda persona
fiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro
del plazo legal, bajo responsabilidad;

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucidon Politica del PerU las
Municipalidades son los érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, disposicion concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972;

Que, para efectos del presente andilisis, es necesario indicar que el TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante TUO de la LPAG), establece en su Articulo IV del Titulo Preliminar que los
procedimientos administrativos se sustentan en los siguientes principios: i) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas; ii) Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser nofificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

ANALISIS:

Que, el punto confrovertido para el presente caso consiste en determinar si corresponde o
no amparar la pretensién de la recurrente ANA ISABEL QUEZADA RUIZ DE IZQUIERDO, solicitado
con Expediente Externo N° 49524-2023, en el exiremo de: Reconocimiento de Vinculo Laboral
sujeta al régimen laboral de la actividad pUblica regulada por el Decreto Legislativo N° 274,
desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios y la invalidez de los contratos cas y
se le mantenga de manera permanente en la plaza de Fiscalizador de Trdnsito;

Que, a efectos de resolver la peticidn administrativa, se advierte que resulta necesario tener
en cuenta la situacién laboral o naturaleza contractual del accionante, en ese sentido,
conforme lo argumenta la administrada y de acuerdo a la documentacién obrante en el
expediente administrativo consistente en el Informe N° 643-2023-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha
29 de noviembre del 2023, se evidencia que el Area de Servicios Auxiliares informa que la
recurrente prestd sus servicios de locacién en esta Institucion Edil en el afo 2015, sin embargo al
no contar en su acervo documentario con el archivo de dicho afo, es que sugirié solicitar las
ordenes de servicio por ante la Unidad de Administracién de Archivos de esta Entidad, es asi que
dicha unidad, con Informe N° 244-2023-MPCP-ALC-GSG-UAA de fecha 04 de diciembre de 2023,
adjunta para tal efecto, copia certificada por fedatario de la Orden de Servicio N° 0004279,
0004621, 0005423, (correspondientes al mes de junio, julio y agosto). contratos de Locacién de
Servicios, celebrados entre larecurrente y esta Entidad Edil, por haber ejercido sus servicios como
Inspector Municipal de Transportes en la Sub Gerencia de Trdnsito y Transporte Urbano;

Que, en relacion al contrato de Locacién de Servicios, el articulo 1764° del Cédigo Civil
define que: “Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un frabajo determinado, a cambio de una
retribucién.”;

Que, en estas definiciones se precisa que el prestador de servicios no se encuentra
subordinado al comitente en este caso la Entidad, pues dicho contrato se caracteriza por la
autonomia que ostenta el prestador de servicios, y es que, de recibir drdenes, estar sujeto a
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control o alguna otra manifestacion de sujecién al comitente, se estaria frente a una relacién de
naturaleza laboral, la cual se caracteriza por el elemento de subordinacion;

Que, la relacién contfractual con la actora fue en su momento de naturaleza civil, a la que
se sometié bajo su libre voluntad, con el propdsito de brindar sus servicios, para un fin
determinado. Por dicha razén no resulta amparable que pretenda equiparla a una de
naturaleza laboral, mds aun si su ingreso a la administracién publica no se realizé previo concurso
publico de méritos, conforme se establece en el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo PUblico’;

Que, a través del Informe N° 636-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA de fecha 13 de setiembre de
2023, el Area de Escalafén y Archivo informa que, a la fecha la mencionada sefiora se encuentra
contratada bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 - Confrato administrativo de
Servicios CAS, en el cargo de Inspector de Trdnsito, cabe resaltar que a la fecha la indicada
frabajadora mantiene vinculo laboral en calidad de trabajadora CAS a plazo indeterminado;

Que, ademds de lo sefalado precedentemente, se debe tener en cuenta que, las Leyes de
Presupuesto del Sector PUblico de ejercicios anteriores, asi como la del ejercicio fiscal 2023
(arficulo 8° de la Ley N° 31953) prohiben expresamente el ingreso de personal por nombramiento
o servicios personales (contratado del régimen del D. Leg. N° 276), salvo las excepciones que
dichas normas contemplan; empero, resulta necesario precisar que, las excepciones se refieren
al nombramiento o contratacién de personal bajo el régimen laboral general que por norma de
creacién ha sido autorizado a la entidad y que se vincula al Presupuesto Analitico de Personal -
PAP y al Cuadro para Asignacion de Personal —CAP; de ninguna manera se aplica a la
vinculacién de personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios - CAS; puesto que,
dicho personal no se ubica en plazas contenidas en el Cuadro para Asignaciéon de Personal —
CAP;

Que, se debe precisar que, el articulo 15° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector PUblico, aprobado por D. Leg. N° 276, refiere: "La contratacién de
un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mds de tres afos consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempenando tales labores podrd ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contratado para todos sus efectos (...)" (énfasis nuestro); evidencidndose de
actuados que, la peticionante viene realizando labores bajo la Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS; por lo que, en este enfender, no le resulta aplicable el precepto glosado;

Que, por otro lado, el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector PuUblico, aprobado por D.S. N° 005 -90-PCM,
sefala que: "El ingreso a la Administracion PUblica en la condicién de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion”; en consecuencia, estando a que la recurrente no ha acreditado que su
contratacion inicial con el Gobierno Regional Cajamarca, haya sido como consecuencia de un
concurso publico de méritos, en estricta observancia del precepto normativo acotado, la
Autoridad Administrativa, se encuentra imposibilitada de emitir un acto administrativo en favor
de la solicitante que formalice el reconocimiento su vinculo laboral de naturaleza permanente
bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector PUblico; toda vez que, su ingreso no fue bajo los requisitos y
condiciones establecidos en el D. Leg. N° 276 y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 005-90-
PCM;

Que, bajo este contexto juridico se determina que, los trabajadores que laboran bajo el
régimen especial de Confratacién Administrativa de Servicios - CAS, tienen una naturaleza
juridica distinta a los trabajadores bajo el régimen de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y no fienen derecho a que se les reconozca su condicién de trabajador de naturaleza
permanente por el sélo hecho de haber superado el plazo de tres anos senalado en el articulo
15° del D. Leg. N° 276, siendo el caso que, de darse la posibilidad de reconocimiento seria por
mandato de una norma con rango de ley y/o mandato judicial expreso que disponga dicha
accién, lo cual, a la fecha, no ha ocurrido, toda vez que como se ha precisado

1 Articulo 5.- Acceso al empleo publico El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.
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precedentemente, la Entidad optd por su inclusién en la Planilla de Remuneracion CAS (Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios);

Que, en consecuencia, a la peticionante no le resultan aplicables las disposiciones de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector PUblico (D. Leg. N° 276) y
su Reglamento (D.S. N° 005-20-PCM), puesto que, los citados cuerpos normativos corresponden
Unica y exclusivamente para los servidores publicos del Régimen General aplicable a la
Administracién Publica, connotacién juridica diametralmente distinta a la ostentada por la
solicitante (Contratacion Administrativa de Servicios - CAS); asimismo, su contratacion en el
Régimen Especial CAS, fue de manera voluntaria, por lo que, resulta un absurdo juridicamente
pretender que se declaren invdlidos los contratos CAS suscritos lioremente por la recurrente; en
tal sentido, se determina que, la solicitud formulada por la trabajadora CAS ANA ISABEL QUEZADA
RUIZ DE IZQUIERDO deviene en IMPROCEDENTE;

Que, mediante Informe Legal N°000741-2024-MPCP/GM-GAJ, de fecha 23 de agosto de
2024, la Gerencia de Asesoria Juridica, de conformidad con lo sefialado en los informes
precedentes, y teniéndose en cuenta que se ha cumplido a cabalidad con lo establecido
dentro del marco normativo correspondiente, declarar IMPROCEDENTE la solicitud del recurrente
ANA ISABEL QUEZADA RUIZ DE IZQUIERDO, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral sujeta al
régimen laboral de la actividad publica regulada por el Decreto Legislativo N° 276,
desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios y la invalidez de los contfratos CAS y
se le mantenga de manera permanente en la plaza de Fiscalizador de Transito;

Que, en ese sentido, es importante sefalar que las unidades orgdnicas pertinentes han
procedido a evaluar técnica y legalmente las razones que motivan la atencion al presente
trémite, siendo responsables por el contenido técnico y legal de los informes generados en merito
al principio de Segregacion de Funciones, que consiste en que los servidores y funcionarios
publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del
Titular de la Enfidad y Gerente Municipal; concordante con el Principio de Confianza, el cual
opera en el marco del Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), que
consiste en la actuacidon de un servidor o funcionario publico que desarrolla sus funciones
conforme al deber estipulado en las normas, confiando a su vez, en que ofros servidores
actuardn reglamentariamente, operando de este modo, de que todo servidor actua bajo el
cabal cumplimiento de sus funciones;

Que, estando a las consideraciones expuestas en los puntos precedentes, de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de la recurrente ANA ISABEL
QUEZADA RUIZ DE IZQUIERDO, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral sujeta al régimen laboral
de la actividad publica regulada por el Decreto Legislativo N° 276, desnaturalizacién de los
contratos de locacién de servicios y invalidez de los contratos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057- CAS; por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la Publicacién
de la presente Resolucién, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucién y
notificacion de la presente Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Documento Firmado Digitalmente Por:
JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ
ALCALDESA PROVINCIAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO

»
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web: https://servicios.municportillo.gob.pe:8181/verificadoc/inicio.do e ingresando la siguiente clave: BR66RKJ
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