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Sumilla: “(..) desde el momento en que un
proveedor asume un  compromiso
contractual frente a una entidad, queda
obligado a cumplir cabalmente con lo
ofrecido, dado que un incumplimiento suyo
puede generar un perjuicio al Estado.”
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LOSCE & Meto:Sov 1 s gl doumerto Lima, 13 de septiembre de 2024
VISTO en sesién del 13 de septiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1332/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado en contra de la sefiora ROSALES FIRMA MELISA
MARIA, por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de internamiento N° 174;
y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS.

El 1 de febrero de 2021, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante Peri Compras, convocd el Procedimiento para la incorporaciéon de
nuevos proveedores para la implementacién de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco IM-CE-2020-7, aplicable a los catdlogos electrénicos de:

e Utiles de escritorio.
e Papeles.
e (Cartones.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electréonico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

- Procedimiento para la seleccién de proveedores para la implementacién de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.
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- Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Del 1 al 25 de febrero de 2021 se llevé a cabo el registro de participantes y la
presentacion de ofertas, el 26 de febrero y el 1 de marzo del 2021 se llevé a cabo
la admision y evaluacién de ofertas, respectivamente. El 2 de marzo de 2021 se
publicaron los resultados de la evaluacidn de ofertas presentadas en la plataforma
del SEACE y en el portal web de Perd Compras.

Finalmente, el 10 de marzo de 2021 se realizd la suscripcion automatica del
Acuerdo Marco con los proveedores adjudicados, entre los cuales se encontraba
la sefiora ROSALES FIRMA MELISA MARIA (con R.U.C. N.2 10474943751), en
adelante el Contratista; cabe sefialar que los Catdlogos Electrénicos derivados del
Procedimiento para la incorporaciéon de nuevos proveedores para los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2020-7 entraron en vigencia desde el 11
de marzo de 2021 hasta el 13 de agosto de 2021, plazo durante el cual los
proveedores suscritos adquirieron la condicion de proveedores vigentes.

2. El 5 de abril de 2021, el Gobierno Regional de Huanuco, en adelante la Entidad,
emitié la Orden de Compra — Guia de internamiento N° 174, vinculada a la Orden
de Compra Electrénica OCAM-2020-804-53-1!, generada a nombre del
Contratista, uno de los proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco
aplicable para “Utiles de escritorio, papeles y cartones”, por el monto de S/ 558.72
(quinientos cincuenta y ocho con 72/100 soles), con un plazo de entrega desde el
7 al 12 de abril de 20212; para la adquisicién de “Papel bond para el proyecto:
Recuperacion hidroldgica de la MICROCURE”; en adelante la Orden de Compra.

El 7 de abril de 2021, de acuerdo a la informacién registrada en la Orden de
Compra Electrénica3, se formalizd la relacidn contractual entre la Entidad y el
Contratista.

3. Mediante Carta N° 15-2022-GRH/GR del 1 de febrero de 2022, presentado el 15
del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informd que el Contratista habria
incurrido en causal de infraccion establecida en la Ley de Contrataciones del

1 Obrante a folios 23 y 32 del expediente administrativo.

2 Si bien en la Orden de Compra — Guia de internamiento N° 174 indica un plazo de ejecucion desde el 4 al 7 de abril de
2021, en la Orden de Compra Electrénica OCAM-2020-804-53-1 indica que el plazo de ejecucion es desde el 7 al 12 de
abril de 2021.

3 Ver folio obrante a fojas 27 del expediente administrativo.
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Estado, al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado a través de
la Orden de Compra.

Como sustento de su denuncia, adjuntd, entre otros, el Informe Técnico N°
000089-2021-GRH-ORA/OLSA del 15 de noviembre de 2021, en el cual preciso,
entre otros, lo siguiente:

i. El7deabrilde 2021, se formalizé la relacion contractual con el Contratista,
habiendo esta aceptado la ejecucién de la Orden de Compra en un plazo
de entrega desde el 7 al 12 de abril de 2021.

ii. No obstante, mediante Informe N°092-2021-GRH-ORA-OLSA/UA del 22 de
abril de 2021, la Unidad de Logistica de la Entidad comunicé el retraso en
la entrega de los bienes objeto de la Orden de compra.

iii. Por lo tanto, con Carta N°113-2021-GRH-ORA/OLSA del 22 de abril de 2021,
la Entidad otorgé al Contratista el plazo maximo de cinco (5) dias para que
cumpla con la entrega de los bienes solicitados.

iv. Al persistir el incumplimiento, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
237-2021-GRH/GR del 26 de mayo de 2021, notificada al siguiente dia a
través de la Plataforma de Perd Compras, la Entidad resolvié la Orden de
Compra por acumulacién maxima de penalidad por mora por parte del
Contratista.

v.  Concluye que, el Contratista incumplié con sus obligaciones contractuales,
incurriendo en infraccidon pasible de sancién, por lo que comunica al
Tribunal.

vi.  Adjunta el Informe Técnico Legal N° 041-2021-GRH-GGR-ORAJ del 29 de
noviembre de 2021%, mediante el cual informé lo siguiente:

“Que, con Informe N° 401-2021-GRH/PPR, de fecha 14 de octubre de 2021,
la Procuraduria Publica Regional, comunica que no se encontro
procedimiento alguno de conciliacion, ni de arbitraje en tramite referente
a la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00000174-2021, con
Registro SIAF N° 00001861-2021, formalizado a través de la Orden de
Compra OCAM-2021-804-53-1 de Acuerdo Marco - Peru Compras” (el
resaltado es agregado).

4 Obrante a fojas 33 al 36 del expediente administrativo.
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Con decreto del 17 de junio de 2024, se inici6 el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en el expediente.

Cabe precisar que dicho decreto fue notificado al Contratista el 18 de junio de
2024, a través de la casilla electronica del OSCE, conforme a lo establecido en el
numeral 267.3 del articulo 267 del RLCE y el numeral 7.1.2 de la directiva N° 008-
2020-0SCE/CD, surtiendo efectos a partir del 19 de junio de 2024.

Mediante decreto del 12 de julio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentacién obrante en autos, toda vez que el
Contratista no cumplié con presentar descargos a pesar de haber sido
debidamente notificada para tal efecto el 18 de junio de 2024, a través de la Casilla
Electrénica del OSCE; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala
para que resuelva.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva la Orden de Compra, siempre que esta haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, normativa vigente al
momento de suscitarse los hechos imputados.

Normativa aplicable
Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad

administrativa del Contratista, por haber ocasionado que la Entidad resuelva la
Orden de Compra, hecho que se habria producido el 27 de mayo de 2021°,

Segun lo registrado en la plataforma de Peri Compras: https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub.
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durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019- EF,
en lo sucesivo el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificaciones, en lo sucesivo el Reglamento.

Para efectos del analisis del procedimiento de resolucion de la Orden de Compra
y solucién de controversias, se aplicard la norma vigente al momento de su
perfeccionamiento, el cual se llevd a cabo el 7 de abril de 2021, fecha de
formalizacion de la relacién contractual entre la Entidad y el Contratista, por lo
que también resulta aplicable el TUO de la Ley y el Reglamento.

Naturaleza de la infraccion.

3. En el presente caso, la infraccién que se le imputa a el Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
dispone que:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, contratistas (...) cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(..)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

4. Conforme se puede apreciar, la configuracion de la citada infraccién se produce al
momento en que la Entidad comunica al contratista su decisién de resolver el
contrato o la orden de compra o de servicios. Sin embargo, para que el Tribunal
pueda determinar la responsabilidad del administrado, es necesario que se
cumplan dos condiciones:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

i) Debe verificarse que dicha decisidon haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o
el arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado
dichos mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de
resolver el contrato.
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Por ello, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancidon por la configuraciéon de la infraccidn, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la determinacién
de responsabilidad por haber ocasionado la resolucién del contrato se encuentra
supeditada a que la Entidad haya seguido el procedimiento para resolver el
contrato, y que este haya quedado consentido o se encuentre firme.

En tal sentido, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede
resolver el contrato, en los casos que el contratista: i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese haber sido
requerido para ello, ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacidn a su cargo; o iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento, establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerird a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato. Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticaciéon de la adquisicion o contratacion, la Entidad podra
establecer plazos mayores, los cuales no superaran en ningun caso los quince (15)
dias, plazo este ultimo que se otorgard necesariamente en obras. Adicionalmente,
establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento contintda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su
decision mediante carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no resulta necesario _efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacidn
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastard
comunicar _al contratista _mediante carta notarial la decisién de resolver el
contrato.
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Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realiza a través del médulo de catdlogo electrénico, vale decir en
la plataforma habilitada por Peri Compras; segun lo establecido en el numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento.

En cuanto al segundo requisito para la configuracidon de la infraccion, resulta
necesario verificar si la decisién de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles siguientes de notificada la resolucién)®,
los mecanismos de solucion de controversias de conciliacion y/o arbitraje; a partir
de ello se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisién de resolver el contrato ya habra quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022, respecto a la configuraciéon de la infraccion y a la responsabilidad
administrativa establecié que “(...) La configuracion de la infraccion consistente en
dar lugar a la resolucion de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento,
segun corresponda. En el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento {(...)".

Para ello, deberan analizarse los plazos y el procedimiento de solucidon de
controversias contractuales aplicables a cada caso en concreto. Si se comprueba
gue se iniciaron oportunamente los mecanismos respectivos, el Tribunal
suspendera el procedimiento administrativo sancionador iniciado 'y
consiguientemente se suspendera el plazo de prescripcion, conforme al articulo
261 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo previsto en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento.
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Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye un requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida

infraccion.

Al respecto, obra en el expediente administrativo la CARTA N° 173-2021-
GRH/OLSA del 26 de mayo de 2021, que adjunta la Resolucidn Ejecutiva Regional
N° 237-2021-GRH/GR de la misma fecha’, con registro de notificacién efectuada a
través de la plataforma de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco el mismo
dia®, la Entidad comunicé al Contratista la resolucidn total de la Orden de Compra,
por la causal de acumulacién maxima de penalidad por mora:

“Avia del bicentenario del Perii: 200 afos de Trndependericia™

i SResoliicion Ejecutiva (RegpaFtatonr nosnoco
T - i ¥ B Logistica y Servicios AUxliares
RECIBIDO

‘ MNe 237 -2021-GRHIGR Z & MAYD 2021
Husnuee. 2 6 MAYD 2021 B

Reg. de Exp ... !.:
WISTO: 7 o . ) -

- R Reg. de Doc......
El Mismorandunt N® 2684-2021-GRH/ORA con fecha
2021 de la Oficina Regional de Administracion; Informe R° 3392 2021-GRH-
CORAMLSA de fecha 13 de mayo de 2021 de la Oficina Regional de Logistics W oinE
Servicios Auxiliares, Informe MN° 110-2021-GRH-ORA-OLSAMA con fecha de
recepcicn 12 .de mayo de 2021; Informe Legal N® 0468-2021-GRH/ORAJ, de fecha
19 de rmayo de 2021, de |la Oficima Regional de Asesoria Juridica;, demas

antecedentes, v;

{nn) o B .
SE RESUELVE: L . -

Articulo Primero.- RESOLVER EN FORMA TOTAL. la Orden de Compra —
Guia de Internamiento MN° 0000174 N° Exp. SIAF 0000001861 de fecha 05 de abril
de 2021, formalizado el 07 de abril de 2021 con ROSALES FIRMA MELISA MARLA,
a traves de la Orden de Compra OCAM-2021-804-53-1 con ACUERDO MARCO —
FPERU COMPRAS, para Adguisicion de: 1) 50 unidades de FPAFPEL BOMND:
T/FOTOCOPIA-ALISADO TAM: Ad S TS5 gr COL: BLANCO G.F 12 MESES

TPAQUETE X S00 HOJAS ULTRACOPY 7750049002550 F7Y50048002550; 2) 2
unidades de PAPEL BORND- T/IFOTOCOPIA-ALISADCO TAM: A4 3- 75 gr COL:
ROSADO G.F 12 MESES PAQUETE X 500 HOJAS ATLAS ATLAS COLORS
F750822829909; 3) 2 unidades PAPEL BOMND: T/FOTOCOPILA-ALISADO TAM: Ad
G VS gr COL: AMARILLO G.F 12 MESES PAQUETE X 500 HOJAS ATLAS ATLAS
COLORS FrS0B822943926; 4} 2 unidades de PAPEL BOND: T/IFOTOCOPIA-
ALISADO TAM: A4 S 75 gr COL: CELESTE G.F: 12 MESES PAQUETE X 500
HOJAS ATLAS ATLAS COLORS V50822809659, 5) 2 unidades PAPEL BOND:
T/IFOTOCOPIA-ALISADD TAM: Ad G ¥5 gr COL: WERDE G.F 12 MESES
PAQUETE X S00 HOJAS ATLAS ATLAS COLORS 7750822943933, por el monto
de S/ 558,72 (Quinientos Cincuenta ¥ Ocho con 72/100 Soles) con un plazo de
entrega del OF/04/2021 al 12/04/2021 Por acumular el monto maximo de 1a
penalidad por mora; conforme a los informes tecnicos v considerandos expuestos

en la presente Resolucion.

Obrante a folios 13 al 22 del expediente administrativo.
Conforme se aprecia en el Portal de Peri Compras y a fojas 22 del expediente administrativo.
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13. Debe tenerse en cuenta que la mencionada carta fue notificada y registrada en la
plataforma de Perd Compras el 27 de mayo de 2021, como se aprecia a

continuacion:
Detalle de Estado de Orden - 0CAM-2021-804-53-1
- . o Nro Fecha . Monto :
Documento Documento
26/05/2021 N 24/08/2021 46903032-
RESUELTA 00:00 08:50 190.116.60.50:55726
RESUELTAEN RERN 56052021 N 27/05/2021 46903032-
- HIHEHOITE (L 00:00 10:06 190.116.60.50:50438
CONSENTIMIENTO GRH-GR : : 168050
ACEPTADA
JENTREGA 13 gg%w SISTEMA-SERVIDOR
RETRASADA :

Amerdo Marce

Entigdad

Fecna ¢ hora de snada
Proveadur
Azl

flensaja

Erenominacian de dacumenlo

Dacirmsntz adurks

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATS

Trden de Compta. GOANR221-804-531

I-CE-2000-F UTILES OF ESCRITORID FARELES ¥ CARTONES

ARFBEARNTIN-GORERNG REGIONAL DE AUANUCED SEDE CENTRAL

HOTIFICACISH DE RESOLUCION OE COMTRATS

VIR 0G40
FRATESAITI1-ROGALES FIRMA MELIEA Maad
HETIFCACION OF RESCLUCIOH DE SONTRATD

Sedores
FONALES FIRSAL MELIES AR~

Dia conformisine oon log disposiconss cormaidag oy is Loy 43 Copirabaciangs v
gu Feghamenls. nedants & presenie metin ss poliics la decidcn de la
emlidad de rescher e contrale. de acuarda a Tos ndamantes corgentdes en 2
CrCumao 408 59 d0orpais

Asindmne. do acvardo oo Iz novmsas dladas, tode Sontovansis reladonads
con la Revdiution del Tantals. pigde sef domedda 3 ©
denlrd do los plares leaated S1oprssands Beld of amliads
Teedmme dia o au pubicatiin

yia ariieajs
acds reade &

RER N S@IT-2G21.0RHA0

FER B 2T HE2 G0N 5 gl

14. Por tanto, se aprecia que la Entidad cumplié con el procedimiento de resolucion
de contrato previsto en el articulo 165 del Reglamento, toda vez que su decisién
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de resolver la Orden de Compra se sustenté en acumulacién maxima de penalidad
por mora. Cabe precisar que el procedimiento de resolucidn del contrato se realizo
a través del mddulo de catdlogo electrénico, vale decir en la plataforma habilitada
por Perd Compras, segun lo establecido en el numeral 165.6 del articulo 165 del
Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida o firme

por el Contratista.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

Al respecto, el numeral 45.1 del articulo 45 del TUO de la Ley, en concordancia con
lo previsto en el articulo 166 del Reglamento, establecen que cualquier
controversia relacionada con la resolucidn del contrato puede ser sometida por la
parte interesada a conciliacidn y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato quedd
consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del contrato fue comunicada, a través de la Plataforma de Peru
Compras, el 27 de mayo de 2021, el Contratista tuvo como plazo maximo para
someter la misma a conciliacién o arbitraje, hasta el dia 9 de julio de 2021°.

Ahora bien, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2023/TCE se preciso que
“El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el registro realizado,
una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades contratantes en la
plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos marco, o a través de otros
elementos probatorios, tales como lo informado por la entidad contratante en la
denuncia o durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, o
por centros arbitrales, drbitros, centros de conciliacion o conciliadores”.

Al respecto, de la revision del expediente, se aprecia que, con Informe Técnico
Legal N° 041-2021-GRH-GGR-ORAJ del 29 de noviembre de 2021, el Director del
Area de Asesoria Juridica de la Entidad informé lo siguiente:

10

Se debe tener en cuenta que el calculo omite los siguientes dias feriados o no laborables: martes 29 Junio: Dia de San
Pedro y San Pablo.
Obrante a fojas 33 al 36 del expediente administrativo.
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“Que, con Informe N° 401-2021-GRH/PPR, de fecha 14 de octubre de
2021, la Procuraduria Publica Regional, comunica que no se encontré
procedimiento alguno de conciliacion, ni de arbitraje en tramite
referente a la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°
00000174-2021, con Registro SIAF N° 00001861-2021, formalizado a
través de la Orden de Compra OCAM-2021-804-53-1 de Acuerdo
Marco - Peru Compras” (el resaltado es agregado)

Asimismo, en la plataforma de Perd Compras, se cambié el estado de la Orden de
Compra ha resuelta'! el 24 de agosto de 2021, como se aprecia a continuacion:

«»

-
-

L
¥
4
¥
4»
L3
Ar

26/05/2021 24/08/2021 46903032-

00:00 08:50 190.116.60.50:55726

RESUELTA

En tal sentido, esta Sala aprecia que la resolucidn del Contrato dispuesto por la
Entidad quedé firme, pues el Contratista no activd ninguno de los medios de
solucion de controversias.

Cabe precisar que, el Contratista no se apersond al presente procedimiento ni
presentd descargos a pesar de haber sido debidamente notificado para tal efecto
el 18 de junio de 2024, a través de la casilla electrénica del OSCE.

Por las consideraciones expuestas, habiendo quedado firme la resolucion de la
Orden de Compra efectuada por la Entidad, se ha configurado la comision de la
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley; razon por la cual, corresponde imponer sancidon administrativa al Contratista,
previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancion
Sobre la base de las consideraciones expuestas, y conforme a lo dispuesto en el

literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley, los contratistas que
den lugar a la resolucién del contrato serdn sancionados con inhabilitacién

El numeral 7.5.2. de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco establecio que el estado “Resuelta” se genera de forma manual cuando la resolucidn total se encuentra
consentida.
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temporal para contratar con el Estado por un periodo no menor a tres (3) meses
ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, conforme el principio de razonabilidad previsto en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser desproporcionadas y
deben guardar relacion con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que
los proveedores no deben verse privados de su derecho de proveer al Estado mas
alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio
que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sanciéon a ser impuesta al
Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor
asume un compromiso contractual frente a una entidad, queda obligado a
cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo
puede generar un perjuicio al Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: si bien, conforme a lo
informado por la Entidad, la Orden de Compra fue resuelta por causa
imputable al Contratista, los elementos obrantes en el expediente no
permiten acreditar la intencionalidad del infractor.

c) Lainexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: la Entidad
no ha informado expresamente sobre el dafio ocasionado; sin embargo,
cabe indicar que la resolucion de la orden de compra no permitié a la
entidad cumplir con satisfacer sus necesidades de manera oportuna.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacidon obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidon antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional del Proveedores, se
advierte que el Contratista cuenta con antecedentes de haber sido
sancionado con inhabilitacion en sus derechos a participar en
procedimientos de seleccidén y para contratar con el Estado, conforme al
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siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION | TIPO
13/02/2023 13/05/2023 (3 MESES |345-2023-TCE-S3 25/01/2023 MULTA
10/03/2023 10/07/2023 |4 MESES |[920-2023-TCE-S5 21/02/2023 MULTA

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y no presentd sus descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: el presente criterio de graduacién
no aplica al tratarse de una persona natural.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias!?: de la revisién de la documentacién obrante
en el expediente no se aprecia que el Contratista acredite el presente
criterio de graduacion.

27. Por ultimo, cabe mencionar que la comisiéon de la infraccién tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, cuya responsabilidad ha
guedado acreditada, tuvo lugar el 27 de mayo de 2021, fecha en la que se
comunicd al Contratista la resolucion de la Orden de Compra derivado del
procedimiento de seleccion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

12 Criterio de graduacién incorporado mediante la Ley N°31535, que modificé la Ley N° 30225, Ley que modifica la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento
por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE); publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de
julio de 2022.
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora ROSALES FIRMA MELISA MARIA (con R.U.C. N.2
10474943751), con inhabilitaciéon temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidn y/o contratar con el Estado, por un periodo de seis
(6) meses, al haberse determinado su responsabilidad en la infraccién tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; dicha sancién
entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente Resolucién,
por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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