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VISTO: El Registro N° 37275-2023, que contiene el Recurso Administrativo de Apelacion,
presentado por el servidor civii JORGE LUIS MORON ACUNA, Médico Especialista Nivel
MC-5, contra la Resolucion Administrativa N° 788-2023/OP/HNDM, de fecha 19 de diciembre
de 2023;

CONSIDERANDO:

Que, con expediente administrativo con Registro N° 37275-2023, se recibié en el drea de
tramite documentario de la Direccién General, el 2 de octubre de 2023, el escrito presentado
por el servidor civi JORGE LUIS MORON ACUNA, quien solicita se le otorgue el subsidio
por fallecimiento, por el deceso ocurrido el dia 7 de abril de 2011 de su sefior padre, quien
en vida fue Andrés Constantino MORON ODICIO;

Que, a través de la Resolucion Administrativa N° 788-2023/OP/HNDM, de fecha 19 de
diciembre de 2023, el Jefe de la Oficina de Personal, resolvié reconocer a favor del servidor
civi JORGE LUIS MORON ACUNA, Médico Especialista Nivel MC-5, (en adelante el
apelante) el beneficio del Subsidio por Fallecimiento, por la suma de DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE CON 88/100 (S/ 279.88), equivalente a dos (02) remuneraciones
totales de $/139.94 por el deceso de su sefior padre Andrés Constantino MORON ODICIO,
ocurrido el dia 7 de abril de 2011, por los fundamento expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucién;

Que, mediante escrito, recibido en el area de tramite documentario de la Direccién General el
23 de enero de 2024 (hoja de ruta Registro N° 37275-2023), el apelante ha presentado su
recurso administrativo de apelacién contra la Resolucion Administrativa N° 788-
2023/0P/HNDM, de fecha 19 de diciembre de 2023 (en adelante la resolucién impugnada);

Que, de acuerdo a Ley N° 31603, se modifica el articulo 207° de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los términos siguientes: numeral 207.1. Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelaciéon. Solo
en caso de gue por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision, numeral 207.2. El término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracion que se resuelve en
el plazo de quince (15) dias;

Que, asimismo, los articulos 220°, 221° y 124° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, (en adelante el T.U.O. de la LPAG), han dispuesto que, el recurso de
apelaciéon se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico. El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y




cumplird los demas requisitos previstos en su articulo 124°, entre otros, nombres y apellidos
completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien
represente, la expresién concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye vy,
cuando le sea posible, los de derecho;

Que, para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacién, se debe verificar primero
si cumple con los requisitos de admisibilidad, es decir si ha sido interpuesto el recurso dentro
del plazo de los 15 dias de su notificacion y si cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 124° del T.U.O. de la LPAG;

Que, del cargo de notificacion de [a resolucién impugnada, que obra a fojas 24 del presente
expediente y a lo sefialado en el numeral 2.1 del informe N° 053-2024-EBYP-OP-HNDM, se
desprende que la resolucidén impugnada ha sido notificada en forma personal el dia 05 de
enero de 2024 y el escrito del recurso administrativo de apelacion ha sido presentado en el
area de tramite documentario de la Direccién General, (hoja de ruta Registro N° 37275-
2023), el 23 de enero de 2024, es decir ha sido presentado dentro del plazo perentorio de los
15 dias habiles; asimismo examinado el escrito del recurso se evidencia que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 124°, del T.U.O. de la LPAG. Por lo que corresponde
evaluar las razones planteadas en el escrito del recurso administrativo de apelacion; las que
estan referidas a cuestiones de puro derecho;

Que, del escrito del recurso administrativo de apelacion, se desprende que el apelante no
esta de acuerdo con la resolucion impugnada, alegando que el reconocimiento del beneficio
del Subsidio por Fallecimiento, por la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON
88/100 (S/ 279.88), equivalente a dos (02) remuneraciones totales de S/139.94 por el deceso
de su sefior padre Andrés Constantino MORON ODICIO, ocurrido el dia 7 de abril de 2011,
incurre en error y sin la motivacién adecuada, en tanto que el subsidio por fallecimiento
otorgado, toma como referencia su remuneracion total permanente, que se sustenta en el
articulo 9° del D.S. 051-91-PCM, debiendo ser calculado conforme a lo dispuesto en el los
articulos 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto
Supremo N°005-90-PCM, en funcién a la remuneracién total mensual, que incluye sus
incentivos laborales el cual viene percibiendo mas los intereses legales, dejados de percibir
hasta la fecha de pago. Resaltando el apelante, que el Tribunal Constitucional, en reiteradas
y uniforme jurisprudencia, ha establecido que para el calculo dei subsidio, que es materia del
presente reclamo por parte del accionante, se debe utilizar como base de referencia la
denominacién remuneracién total, no haciendo menciona alguna a concepto de
remuneracion total permanente, tal como lo advierte en las sentencias recaidas en los
expedientes N° 433-2004-AA/TC y N° 4517-2005-PC/TC. Asimismo para mayor
abundamiento juridico, solicita la aplicacién del principio constitucional Indubio Pro Operario,
respecto a la norma contenida en el D.S. 05-90-PCM;

Que, en los considerandos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la resoluciéon impugnada, se ha desarrollado la
justificacion técnica y legal por e que se ha reconocido el beneficio del Subsidio por
Fallecimiento, por el deceso de su sefior padre del apelante ocurrido el dia 7 de abril de
2011;

Que, respecto a lo alegado por el apelante, se debe precisar que: Conforme a lo establecido
en el Articulo 144° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N°005-90-PCM, El
subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo, por un monto de
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tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o
hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge, hijos o
padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales;

Que, en virtud de lo establecido en €l inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, la Remuneracion Total Permanente, esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para
Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad;

Que, asimismo segun €l inciso b) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la
Remuneracion Total esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el
desempeiio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso
total, seran calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, con excepcion: de la
Compensacién por Tiempo de Servicios, La Bonificacion Diferencial, La Bonificacion
Personal y el Beneficio Vacacional

Que, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC, publicada el 18 de junio de 2011, acordd establecer como precedente
administrativo de observancia obligatoria, la aplicacién de la Remuneracién Total para el
calculo de los beneficios, bonificaciones, subsidios y asignaciones por servicios al Estado
establecidos en dicho precedente;

Que, sobre el particular, el Tribunal del Servicio Civil, establecié que, para el célculo del
subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor y el subsidio por fallecimiento del
servidor, debe darse preferencia a las normas contenidas en el articulo 144° del Reglamento
de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-20-PCM. En ese
sentido, sefiala en el fundamento juridico 21 del precedente administrativo mencionado, que
la Remuneracion Total Permanente prevista en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, no es aplicable para el calculo, entre otros beneficios, del subsidio por fallecimiento de
familiar directo del servidor y el subsidio por fallecimiento del servidor;

Que, de acuerdo con lo anterior, para el calculo de los mencionados subsidios debe acudirse

a lo indicado en el articulo 144° del Reglamento de la Carrera Administrativa, que se refiere

J al concepto de Remuneracion Total, y cuya definicion se encuentra establecida en el literal b)
del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM;

Que, al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del Informe Legal N° 524-
2012-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil con



fecha 21 de diciembre de 2012, complementé lo indicado en el precedente vinculante del
Tribunal del Servicio Civil, precisando los conceptos de naturaleza remunerativa que las
entidades deben considerar incluidos en el concepto de Remuneracién Total a que se refiere
el literal b) del articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. En ese sentido, segin la
referida opinion legal, los conceptos de pago que: a) tengan caracter remunerativo, b) se
ubiquen al interior de la estructura de pago del Decreto Legislativo N° 276, especificamente
en el concepto Remuneracion Total, y ¢) no hayan sido excluidos como base de calculo de
beneficios por una norma expresa; seran considerados para el calculo del subsidio por
fallecimiento de familiar directo del servidor y el subsidio por fallecimiento del servidor;

Que, asimismo, mediante Informe Técnico N° 2157-2016-SERVIR/GPGSC, la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio CivilLb ha sefalado que las entidades publicas,
indistintamente de su nivel de gobierno, deben seguir los lineamientos sefialados en el
Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, a efectos determinar la base de calcuio de los
beneficios correspondientes a los servidores sujetos a la carrera administrativa;

Que, la Oficina de Personal, a través del Informe N° 568-2023-EBYP-OP-HNDM, que
sustentd la resolucidén impugnada, ha determinado que Ia base de calculo considerada para
el reconocimiento del subsidio por fallecimiento del familiar directo, solicitado por el
recurrente, se determind en funcidn a su remuneracion fotal mensual, la cual ha sido
establecida conforme a los criterios sefialados en el Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPGSC, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil;

Que, en lo que concierne al concepto de remuneracion total, en las sentencias del tribunal
constitucional recaidas en los expedientes N° 433-2004-AA/TC y N° 4517-2005-A-PC/TC, a
la que hace alusién el apelante; se advierte que no constituyen precedentes vinculantes para
las entidades de la administracion publica, por no indicarse de esa forma en dichas
sentencias, en tanto que el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 31307 - Nuevo
Cédigo Procesal Constitucional, establece que: Las sentencias de!l Tribunal Constitucional
que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo
exprese la sentencia, precisando el exiremo de su efecto normativo, formulando la regla
juridica en la que consiste el precedente;

Que, en lo que Respecta de la aplicacién del principio in Dubio Pro Operario, el Tribunal del
Servicio Civil, a través de su Resolucion N 1079-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha
31 de mayo de 2016, sefiala que, (...), se precisa que es necesaria la existencia de una
duda insalvable en la interpretacion de una norma juridica que atente conira los derechos
laborales de un trabajador, es decir, la existencia de una duda al momento que el intérprete
encuentre diferentes sentidos a una determinada norma que le genere dudas razonables en
su posterior aplicacion (...)”; de acuerdo a lo expuesto la aplicacion del referido principio no
estd supeditado a la duda generada en la valoracion de algln medio probatorioc como lo
alega el apelante; por lo que en el presente caso no cabe su aplicacion;

Que, de acuerdo con las consideraciones expuestas en los numerales precedentes, se
concluye, que el recurso administrativo de apelacion, presentado por el servidor civil JORGE
LUIS MORON ACUNA, Médico Especialista Nivel MC-5, contra la Resolucion Administrativa
N° 788-2023/OP/HNDM, de fecha 19 de diciembre de 2023, emitido por el Jefe de la Oficina
de Personal;, deviene en infundado por carecer de fundamento legal

Estando al Dictamen Legal N° 31-2024-ETAJ-OAJ-HNDM, de fecha 23 de febrero de 2024,
emitido por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Nacional “Dos de
Mayo”;
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Con el visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y articulos
12° y 13°, de la Resolucién Ministerial N° 696-2008/MINSA, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Hospital Nacional “Dos de Mayo”,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion, presentado
por el servidor civi JORGE LUIS MORON ACUNA, Médico Especialista Nivel MC-5, del
Hospital Nacional “Dos de Mayo®, contra la Resolucion Administrativa N° 788-
2023/0P/HNDM, de fecha 19 de diciembre de 2023, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucioén.

Articulo 2°. - DECLARAR TENER, POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, no
procediendo ningun recurso en esta via, de conformidad a lo establecido en el literal b) del
numeral 2282 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, |ey de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente resolucién al servidor civii JORGE LUIS MORON
ACUNA, recordandole que con el presente acto administrativo se agota la via administrativa,
quedando expedito su derecho para acudir al Poder Judicial.

Articulo 4° - DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica de la

Instituciéon publique la presente Resolucion en el portal institucional del Hospital
http://www.hdosdemayo.gob pe.

Registrese y comuniquese

S OPESE. o
RNAP/CSCC/cscc.
Ce: | I
b e “NLC. REBECA NEMESIA PEREZ ALLPGC

- Cfic. de Personal. DIRECT EJECUTIVA e
- Ofic. de Estadistica e informdtica OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACI

- Equipo de Trabajo de Benaficios y Pensiones.

- Interesada.

-Archivo.
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Asunto : Recurso Administrativo de Apelacién, presentado por el servidor civn
JORGE LUIS MORON ACUNA, contra la Resolucién Administrativa
N° 788-2023/0P/HNDM. MINISTERIO DE SALUD
it Lo LT
Ref. : Hoja de Ruta con Registro N° 37275-2023, SR AR
Fecha : Lima, 23 de febrero de 2024,
=CH FBiDCD
‘\;“:u'L """"" 'm -----------------

Tengo a bien dirigirme a Usted, en atencién a la hoja de ruta Con Registro N° 37275-2023,
adjunto al cual, en su calidad de INSTRUCTORA, remite el reCurso administrativo de
apelacién, para que esta Oficina, como 6rgano de asesoramiento la instruya en las acciones
que debe seguir. En atencidn a lo solicitado, se emite el informe siguiente:

1.- ANTECEDENTES:

1.1 Con expedieénte administrativo de Registro N° 37275-2023, se recibié en el 4drea de
tramite documentario de la Direccién General, el dia 2 de octubre de 2023, el escrito
presentado por e servidor civii JORGE LUIS MORON ACUNA, quien solicita se le
otorgue el subsidio por fallecimiento, por el deceso ocurrido el dia 7 de abril de 2011
de su sefior padre, quien en vida fue Andrés Constantino MORON ODICIO.

1.2 A través de la Resolucion Administrativa N° 788-2023/OP/HNDM, de fecha 19 de
diciembre de 2023, el Jefe de la Oficina de Personal, resolvié reconocer a favor del
servidor civii JORGE LUIS MORON ACUNA, Médico Especialista Nivel MC - 5 (en
adelante el apelante) el beneficio del Subsidio por Fallecimiento, por la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON 88/100 (S/ 279.88), equivalente a dos (02)
remuneraciones totales de S/139.94 por el deceso de su sefor padre Andrés
Constantino MORON ODICIO, ocurrido el dia 7 de abril de 2011, por los fundamento
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

1.3 Mediante escrito, recibido en el 4area de tramite documentario de la Direccién General
el 23 de enero de 2024 (hoja de ruta Registro N° 37275-2023), el apelante ha
presentado sU recurso administrativo de apelacién contra fa Resolucion Administrativa
N° 788-2023/0OP/HNDM, de fecha 19 de diciembre de 2023 (en adelante la resolucion

impugnada).

1.4  Segln Nota Informativa N° 80-2024-OP-EBYP-HNDM, recibido el dia 13 de febrero
de 2024, adjuntando el Informe N° 053-2024-EBYP-OP-HNDM, el Jefe de la Oficina
de Personal, remite a su despacho el mencionado recurso administrativo de apelacién.

1.5 Recurso administrativo de apelacién que, de conformidad con los articulos 12° y 13°,
de la Resolucién Ministerial N° 696-2008/MINSA - Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital Nacional “Dos de Mayo”, corresponde resolver a la Directora
Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, por ser el superior jerarquico del
Jefe de la Oficina de Personal.

2- ANALISIS:

2.1 De acuerdo a Ley N° 31603, se modifica el articulo 207° de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los términos siguientes: numeral 207.1. Los

Mz Oficina de Asesoria Juridica
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recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion. b)  Recurso de
apelacion. Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revisién; numeral
207.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del
recurso de reconsideracién que se resuelve en el plazo de quince (15) dias.

Asimismo, los articulos 220°, 221° y 124° del Texto Unico Ordenado de la-ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante el 7.U.O. de la LPAG), han dispuesto que,
el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico. El escrito del recurso debera sefialar
&l acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en su articulo 124°,
entre otros, nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento
Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad
de représentante y de la persona a quien represente, la expresién concreta de lo
pedido, los fundamentos de hecho qué lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

Para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacién. Se debe verificar
primero si cumple con los requisitos de admisibilidad, s decir, si ha sido interpuesto
el recurso dentro del plazo de los 15 dias de su notificacién y si cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 124° del T.U.O. de la LPAG.

Del cargo de notificacion de la resolucion impugnada, que obra a fojas 24 del presente
expediente y a lo séfialado en el numeral 2.1 del Informe N° 053-2024-EBYP-OP-
HNDM, se desprende que la resolucién impugnada, ha sido notificada en forma
personal el dia 05 de enero de 2024 y el escrito del recurso administrativo de
apelacion, ha sido presentado en el area de tramite documentario de la Direccién
General (hoja de suta Registro N° 37275-2023), el 23 de enero de 2024; s decir ha
sido presentado dentro del plazo perentorio de los 15 dias habiles, asimismo
examinado el escrito del recurso se evidencia que cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 124°, del T.U.O. de la LPAG. Por lo que corresponde
evaluar las razones planteadas en el escrito del recurso administrativo de apelacidn;
las que estan referidas a cuestiones ds puro derecho.

Del escrito del recurso administrativo de apelacion, se desprende que el apelante no
esta de acuerdo con la resolucién impugnada, alegando que el reconocimiento del
beneficio del Subsidio por Fallecimiento, por la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE CON 88/100 (S/ 279.88), equivalente a dos (02) remuneraciones totales de
S/139.94 por el deceso de su sefior padre Andrés Constantino MORON ODICIO
ocurrido el dia 7 de abril de 2011, incurre en error y sin la motivacién adecuada, en
tanto que el subsidio por fallecimiento otorgado, toma como referencia su
remuneracion total permanente, que se sustenta en el articulo 9° del D.S. 051-91-

PCM, debiendo ser-calculado conforme a lo dispuesto en el los articulos 144° y 145°

del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto
Supremo N°005-90-PCM, en funcién a la remuneracién total mensual, que incluye sus
incentivos laborales el cual viene percibiendo mas los intereses legales, dejados de
percibir hasta la fecha de pago. Resaltando el apelante, que el Tribunal Constitugional,
en reiteradas y uniforme jurisprudencia, ha establecido que para el calculo del
subsidio, que es materia del presente reclamo por parte del accionante, se debe
utilizar como base de referencia la denominacién remuneracion total, no haciendo
menciona alguna al concepto de remuneracion total permanente, tal como lo advierte
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A-PC/TC. Asimismo - para mayor abundamiento juridico, solicita la aplicacion del
principio constitucional Indubio Pro Operario, respecto a la norma contenida en el D.S.
05-90-PCM.

En los considerandos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la resolucion impugnada, se ha desarrollado
la justificacion técnica y legal por el que se ha reconocido el beneficio del Subsidio por
Fallecimiento, por el deceso de su sefior padre del apelante ocurrido el dia 7 de abil
de 2011.

Respecto a lo alegado por la apelante, se debe precisar que: Conforme a lo
establecido en el Articulo 144° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto
Supremo N°005-90-PCM, El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los
deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden
excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar
directo del servidor: conyuge, hijos o padres, dicho subsidio sera de dos
remuneraciones totales.

En virtud de lo establecido en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, la Remuneracién Total Permanente, esta constituida por 1a Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracioén Transitoria para
Homologacion y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad.

Asimismo segun el inciso b) del articulo 8° del mencionada Decreto Supremo la
Remuneracion Total esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se
dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de dicho decreto supremo, las
Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o
ingreso total, seran calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, Con
excepcion: de la Compensacion por Tiempo de Servicios, La Bonificacién Diferencial,
La Bonificaciéon Personal y el Beneficio Vacacional.

El Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC, publicada el 18 de junio de 2011, acordé establecer como precedente
administrativo de observancia obligatoria, la aplicacién de la Remuneracién Total para
el calculo de los beneficios, bonificaciones, subsidios y asignaciones por servicios al
Estade establecidos en dicho precedente.

Sobre el particular, el Tribunal del Servicio Civil establecié que, para el céiculo del
subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor y el subsidio por fallecimiento
del servidor, debe darse preferencia a las normas contenidas en el articulo 144° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM. En ese sentido, sefiala en el fundamento juridico 21 del precedente
administrativo mencionado, que la Remuneracién Total Permanente prevista en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91- PCM, no es aplicable para el céiculo, entre
otros beneficios, del subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor y el
subsidio por fallecimiento del servidor.

De acuerdo con lo anterior, para el calculo de los mencionados subsidios debe
acudirse a lo indicado en el articulo 144° del Reglamento de la Carrera Administrativa,
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establecida en el literal b) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051 91-PCM.

“Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del Informe Legal N° 524-
201 2-SERVIR/GPGSC, smitido por la-Gerencia de Politicas.de.Gestiin del Servicio

Civil con fecha 21 de diciembre de 2012,_complemiento lo- indicado. en el precedente
vinculante del Tribunal del Servicio Civil, precisando los conceptos de naturaleza
remunerativa que las entidades deben considerar inciuidos en el concepto de
-Remuneracidn Tatal a que se refiere el literal b) del articulo 8 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM. En ese sentido, segln la referida opinion legal, los conceptos de pago
que: a) tengan caracter remunerativo, b) se ubiquen al interior de la estructura de pago
del Decreto Legislativo N° 276, especificamente en él concepto Remuneraciin Total,
y ¢) no hayan sido excluidos como base de célculo .de beneficios por Una norma
expresa; seran considerados para el calculo del subsidio por falecimiento de familiar
directo del servidor y el subsidio por fallecimiento del-servidor -

Asimismo, mediante Informe Técnico N° 2157-2016-SERVIR/GPGSC, la Geréncia de
Politicas de Gestién del Servicio Civil, ha sefialado -que las entidades -“publicas,
indistintamente de su nivel de gobierno, deben seguir los lineamientos sefialados en
el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, a efectos determinar la base de
calculo de los beneficios correspondientes a los servidores—suletos a la carrera
administrativa.

La Oficina de Personal, a través del Informe N° 568-2023-EBYP-OP-HMDM, que
sustentd la resolucion impugnada, ha determinado que la base de célculo considerada
para el reconocimiento del subsidio por fallecimiento del familiar directo, solicitado por
el recurrente, se determing en funeiin a su remuneracion total mensuak la cual ha
sido establecida conforme a los criterios sefialados en el Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPGSC, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, por lo que se debe
desestimar €l recurso de apelacion; -

En lo que concierne al concepto de remuneracion total, enlas sentencias del tribunal
constitucional recaidas en los expedientes N° 433-2004-AA/TCyy N° 4517-2005-A-
PC/TC, ala que hace alusion el apeiante; se advierte que no constituygn precedentes
vinculantes para las entidades de la administracién publica, por no indicarse de esa
forma en dichas sentencias, en tanto que. el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
N° 31307 - Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, establece que: Las sentencias del
Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente-vinculante cuando asi lo exprese la séntencia, precisando el extremo de
su efecto normativo, formulando la regla juridica en la que consiste ei precedente.

En lo que Respecta de la aplicacion del principio In Dubio Pro Operario, el Tribunal del
Servicio Civil, a través de su Resolucion N 1079-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, de
fecha 31 de mayo de 2016, sefiala que,”(...), se precisa que e$ necesana la existencia
de una duda insalvable en la interpretacién de una norma juridica que atente contra
los derechos laborales de un trabajador, es decir, la-existencia de una duda al
momento que el intérprete encuentre diferentes sentidos a una determinada norma
que le genere dudas razonables en su-posterior aplicacion (...)"; de acuerdo @ lo
expuesto la aplicacién del referido principio no estd supeditado a la duda generadia en
la valoracién de algiin medio probatorio como lo alega el apelante; por lo que en &l
presente caso no cabe su aplicacion. i Vo

En cumplimiento de las disposiciones legales previstas, consideradas en los-
numerales precedentes y en aplicacién del referido principio; se advierte que carece
de fundamento legal lo que solicita el apelante.

~que-'se refiere- at-concepto de Remuneraciin Total; y cuya definicién se encuentra =" 3: im
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3.1. De acuerdo con las consideraciones expuestas en los numerales precedentes, se
concluye, que el beneficio del Subsidio por Fallecimiento ha sido establecida conforme
a los criterios sefialados en el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, no siendo de aplicacion las sentencias del
tribunal constitucional recaidas en los expedientes N° 433-2004-AA/TC y N° 4517-
2005-A-PC/TC, ni la aplicacion del principio in dubio pro operario; por lo que se debe
desestimar el recurso de apelacién presentado.

3.2. En consecuencia, se debe declarar INFUNDADO el recurso administrativo de
apelacion, presentado por el servidor civii JORGE LUIS MORON ACUNA, Médico
Especialista Nivel MC - 5, contra la Resolucion Administrativa N° 78-2023/OP/HNDM,
de fecha 19 de diciembre de 2023, emitido por €l Jefe de la Oficina de Personal.

4. SUGERENCIAS Y/O RECOMENDACIONES:

4.1. Se recomienda se expida la resoluciéon correspondiente, declarando infundado el
recurso administrative de apelacién interpuesto, indicandole al impugnante que con el
acto administrativo queda agotada la via administrativa, teniendo expedito su derecho
para acudir al Poder Judicial.

Lo que informo a usted, Se devuelve la hoja de ruta Registro N° 37275-2024, conteniendo
cuarenta y nueve (49) fojas.

Atentamente,

*  MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL NACIONAL “DOS DE MAYO™

sl

(;»émﬁrcumqo Carrilio
Coqrdmador de! Equipo de Asuntos Judiciates

Visto, el informe que antecede esta Jefatura lo aprueba y lo remite a su despacho para los
tramites correspondientes.

Atentamente,
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