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Sumilla: Corresponde sancionar al Contratista, pues se ha verificado
que a la fecha que perfecciond la relacion contractual con
una entidad publica, se encontraba impedido para ello,
conforme a lo establecido en el articulo 11 del TUO de la Ley
N°30225.
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VISTO en sesion del 13 de setiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1511-2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador al sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal h) en concordancia con d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, y haber presentado informacién inexacta en su
cotizacién, en el marco de la contratacién efectuada a través de la Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 2345 del 28 de octubre de 2020, emitida por la Municipalidad
distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 28 de octubre de 2020, la Municipalidad distrital de Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 2345, para la “Adquisicion de materiales” por el monto de S/ 2
698.00 (dos mil seiscientos noventa y ocho con 00/100 soles), en adelante la Orden
de Compra, en favor del senor Luis Alexi Inquilla Urbano, en adelante el
Contratista.

Dicha contratacién, si bien comprende un supuesto excluido del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, por haberse efectuado
por un monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); cabe
resaltar que, en la oportunidad en que se realizd, se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificado
mediante el Decreto Supremo N° 377- 2019-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000122-2023-OSCE-DGR?, presentado el 16 de febrero
de 2023 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestidn de Riesgos del OSCE informd que
el Contratista estaria impedido de contratar con el Estado, motivo por el cual
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remitié el Dictamen N° 130-2023/DGR-SIRE del 16 de enero de 20232, detallando
lo siguiente:

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el
Estado

e Conforme ala normativa de contratacién publica vigente, el sefior Luis Alexi
Inquilla Urbano (hijo) al ser familiar que ocupa el primer grado de
consanguinidad, respecto del sefior Luis Inquilla Arias, se encontraria
impedido de participar en todo proceso de contratacidon en el ambito de
competencia territorial de su pariente, durante el periodo de tiempo que
este ultimo ejercidé el cargo de regidor provincial, hasta doce (12) meses
después de concluido.

Sobre el cargo desemperiado por el sefior Luis Inquilla Arias

e Eldomingo 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo elecciones regionales y
provinciales para elegir a gobernadores, vicegobernadores y consejeros
regionales, asi como alcaldes y regidores provinciales, para el periodo 2019-
2022; como consecuencia de ello, segun informacion registrada en el Portal
Institucional del Jurado Nacional de Elecciones, el sefior Luis Inquilla Arias
fue elegido como regidor provincial de Tacna, regién Tacna.

De la vinculacion con el sefior Luis Alexi Inquilla Urbano [el Contratista]

e De la informacidon consignada por el sefior Luis Inquilla Arias en la
Declaracién Jurada de Intereses, se advierte que consignd que el seior Luis
Alexi Inquilla Urbano [el Contratista], es su hijo.

Sobre las contrataciones del sefior Luis Alexi Inquilla Urbano [el Contratista]

e De lainformacién obrante en el SEACE, se advierte que, durante el periodo
de tiempo que el seior Luis Inquilla Arias ejercidé el cargo de Regidor
Provincial de Tacna, el sefior Luis Alexi Inquilla Urbano [el Contratista]
contratd con el Estado dentro del dmbito de competencia territorial del
regidor provincial, entre las cuales se encuentra la Orden de Compra.

2 Obrante a folio 22 al 28 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e Concluye que, la Entidad contraté con el Contratista, aun cuando los
impedimentos sefalados en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 le
habrian resultado aplicables.

3. Por decreto del 28 de junio de 20233, de forma previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad de la denuncia
formulada por la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE, a efectos de que
cumpla con remitir un informe técnico legal de su asesoria, donde debia sefalar
en qué causales de impedimento habria incurrido; asimismo, se le solicité remitir
copia legible de la Orden de Compra y de la documentacién que acredite que el
Contratista incurrid en causal de impedimento.

De la misma manera, el Tribunal solicitd que, en el supuesto de haber presentado
informacién inexacta, la Entidad debia sefialar y enumerar de forma clara y precisa
gué documentos contendrian la informacién inexacta, debiendo remitir la
documentacidn que acredite tal infraccién e indicar si la presentacion de dichos
documentos generd perjuicio o dafo a la Entidad.

En atencién a ello, la Entidad debia manifestar si el supuesto infractor presenté
para efectos de su contratacidn algun anexo o declaracion jurada mediante el cual
haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el Estado, de ser
asi, cumpla con adjuntar dicha documentacién.

Asimismo, se solicitd copia legible de la cotizacidn, si la misma fue remitida de
manera electrénica debia remitir copia del correo electréonico donde se pueda
advertir la fecha de remision.

A efectos de remitir la referida documentacidn, se otorgd a la Entidad el plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

4.  Através del Oficio N° 205-2023-GA-MDCCAL del 21 de julio de 2023%, presentado
ante el Tribunal el 26 del mismo mes y afio, la Entidad remitié la informacién
solicitada por decreto del 28 de junio del mismo afio, adjuntando, entre otros, el
Informe N° 292-2023-UA-SGL-GA/MDCGAL del 20 de julio del mismo afio®, en el
cual se sefala lo siguiente:

3 Obrante a folio 36 al 38 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
4 Obrante a folio 48 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5> Obrante a folios 50 al 53 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e La Orden de Compra corresponde a una contrataciéon igual o menor a 8 UlTs,
la cual se encuentra regulada bajo la Directiva N° 005-2016-GA-MDCGAL
“Directiva para la adquisicion de bienes y contrataciones d servicios menores
a ocho (8) unidades impositivas tributarias”.

e El Contratista, en el marco de la contrataciéon de la Orden de Compra,
presentd la Declaracion jurada del 26 de octubre de 2020, en el cual declaré
entre otros no tener relacion alguna de parentesco con funcionarios de la
Entidad, hasta el cuatro grado de consanguinidad y/o grado de afinidad.

5. Con decreto del 29 de noviembre de 2023, se dispuso incorporar al presente
expediente administrativo sancionador, los siguientes documentos:

a. Reporte del Registro Nacional de Proveedores correspondiente al sefior
Luis Alexi Inquilla Urbano [el Contratista].

b. Reporte del portal web INFOGOB — Observatorio para la Gobernabilidad
delJurado Nacional de Elecciones, en donde se registra que el sefior Luis
Inquilla Arias fue elegido como regidor provincial de Tacna, region Tacna
en las Elecciones Regionales y Municipales 2018, para el periodo 2019 —
2022.

c. Ficha RENIEC correspondiente al sefior Luis Alexi Inquilla Urbano [el
Contratistal.

d. Reporte simplificado de publicacion de la Declaraciéon Jurada de
Intereses del sefior Luis Inquilla Arias, de donde se advierte que el sefor
Luis Alexi Inquilla Urbano [el Contratista], es su hijo.

Asimismo, se dispuso, iniciar procedimiento administrativo sancionador al
Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido conforme a Ley, de acuerdo a lo dispuesto en el literal h) en
concordancia con d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
y haber presentado informacién inexacta en su cotizacion, en el marco de la
contratacién efectuada a través de la Orden de Compra; infracciones establecidas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225;
contenida en la:

e Declaracién jurada del 26 de octubre de 2020, mediante la cual el
Contratista, manifestd no tener impedimento para contratar con el Estado,
presentado ante la Entidad el mismo dia como parte de su cotizacion.

Por tanto, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
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procedimiento con la documentacion obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

Mediante decreto del 6 de mayo de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante
en el expediente administrativo, debido a que el Contratista no se apersond al
presente procedimiento, pese haber sido debidamente notificado el 16 de abril
del mismo ano mediante la Cédula de Notificacion N° 21013-2024; asimismo, se
dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva.

A través del decreto del 17 de julio de 2024, considerando lo sefialado en la
Resolucién N2 103-2024-0OSCE/PRE publicada el 2 de julio de 2024, mediante la
cual se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la reconformacién
de las Salas del Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE; y de conformidad con lo sefialado en el
Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE del 18 de junio de 2021, que establece las
reglas aplicables a los procedimientos en el marco de una reconformacién de Salas
y/o expedientes en tramite, se dispuso la remision del presente expediente a la
Cuarta Sala, para que resuelva.

Por decreto del 5 de setiembre de 2024, se requirio a la Entidad que en el plazo de
dos (2) dias habiles, cumpla con remitir la cotizacidn presentada por el Contratista,
en el marco de la contratacion de la Orden de Compra, en la que conste el
documento cuestionado [declaracidn jurada del 26 de octubre de 2020]; asi como,
el documento mediante el cual presentd la referida cotizacion, donde se pueda
advertir el sello de recepcién de la Entidad; en caso, la cotizacién haya sido
recibida de manera electrdénica, remita copia del correo electrénico donde se
pueda advertir la fecha de remision de la misma.

Cabe indicar que a la fecha la entidad no remitio lo solicitado.
FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrio en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en el literal h),
en concordancia con el literal d), del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del citado cuerpo normativo, el cual se encontraba vigente al momento de
suscitados los hechos.
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Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iquales o menores a 8 UIT.

2. De manera previa al analisis de fondo sobre el procedimiento administrativo
sancionador instaurado, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su
competencia para determinar responsabilidades administrativas e imponer
sanciones respecto de contrataciones realizadas por montos iguales o menores a
8 UIT, como es en el presente caso.

Sobre ello, cabe resaltar que el numeral 1 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
adelante el TUO de la LPAG, en relacién al principio de legalidad aplicable a la
potestad sancionadora administrativa, dispone que sélo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles
de aplicar a un administrado. Asimismo, el articulo 249 del TUO de la LPAG, precisa
que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicidén
legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en dérgano distinto.

En concordancia con lo antes referido, es importante recordar que el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar TUO de la LPAG, que recoge el principio de
legalidad aplicable a las actuaciones administrativas, seiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucidn, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
gue les fueron conferidos. Asimismo, el numeral 1.2 del citado articulo, que recoge
el principio del debido procedimiento, precisa que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo que
comprenden, entre otros, el derecho a que las decisiones administrativas sean
emitidas por autoridad competente.

3. En tal sentido, el articulo 59 del TUO de la Ley prevé que el Tribunal es un érgano
resolutivo que forma parte de la estructura administrativa del OSCE, teniendo
entre sus funciones, el aplicar sancion de multa, inhabilitacién temporal vy
definitiva a los proveedores, participantes, postores, contratistas, residentes y
supervisores de obra, segun corresponda para cada caso. Disposicidon que guarda
concordancia con el numeral 257.1 del articulo 257 del Reglamento, en la que se
precisa que la facultad de imponer sanciones por infraccion a las disposiciones
contenidas en la Ley y el Reglamento, reside exclusivamente en el Tribunal.
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Por otra parte, el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, prescribe que la
facultad sancionadora del Tribunal incluye los casos a los que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la Ley®, lo cuales comprenden a las contrataciones realizadas por
montos iguales o menores a 8 UIT.

4. En cuanto al caso en concreto, es pertinente referir al literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual tipifica que constituye infraccion
administrativa toda contratacion efectuada con el Estado, a pesar que el
contratista esta incurso en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos
en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley,
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado
articulo, son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT. Y sobre ello, el Tribunal
tiene competencia para conocer estos casos y, de corresponder, imponer sancion.

5. Respecto a la causa en analisis, debe tenerse presente que, a la fecha de
formalizacion del vinculo contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de
la UIT ascendia a S/4 300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-EF; por lo que, en dicha
oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a
aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 34
400.00 (treinta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra materia del
presente andlisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 2 698.00 (dos mil
seiscientos noventa y ocho con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las
ocho (8) UIT; por lo que dicha contratacién se encontraba dentro de los supuestos
excluidos del ambito de aplicacién del TUO de la Ley y su Reglamento.

& “Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes
supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes
al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco”.
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En este contexto, y de conformidad con lo previsto en el articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, es especial lo precisado en sus numerales 50.1 y 50.2, el contratar
con el Estado estando impedido para ello, en el marco de una contratacién por
monto igual o menor a (8) UIT, seglin la normativa vigente al momento de la
ocurrencia del hecho, constituye una infraccién administrativa, cuya competencia
para determinar su configuracién e imponer sancion corresponde al Tribunal,
razon por la cual se procederd con el analisis del caso en concreto.

RESPECTO A LA INFRACCION CONSISTENTE EN CONTRATAR CON EL ESTADO
ESTANDO IMPEDIDO PARA ELLO

Naturaleza de la infraccion

En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, constituye infraccién administrativa el contratar con el Estado, estando
en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la
Ley.

Al respecto, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion’ que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas cuya participacion
en un procedimiento de contratacién podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en el articulo
2 de la Ley, como se sefiala a continuacién:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacidon incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién.
Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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la sola condicion que ostentan (su vinculacién con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Esas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitandose con su aplicacion situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacidn por analogia a supuestos que no hayan sido expresamente
contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
Contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista incurrid
en la infraccidn prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracién:

i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado (segun sea
el caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio); y

ii) Que, al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el Contratista
haya incurrido en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, en el folio 132 del expediente administrativo obra la copia de la Orden
de Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 2345, emitida por la Entidad por
el monto ascendente a S/ 2 698.00 (dos mil seiscientos noventa y ocho con 00/100
soles).

Para mejor andlisis, a continuacion, se reproduce la referida Orden de Compra:
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Al respecto, a fin de acreditar el perfeccionamiento de la Orden de C.o.mpra, obra
en el expediente las Facturas N° 000592, N° 000593 y N° 000594, emitidas el 3 de
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noviembre de 2020 por el Contratista a nombre de la Entidad, por los bienes
objeto de la Orden de Compra, conforme se observa a continuacién:
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Asimismo, obra en el expediente los siguientes comprobantes de pago:

- Comprobante de pago N° 10839 del 2 de diciembre de 2020, emitida por
la Entidad a nombre del Contratista, correspondiente a la Orden de
Compra, Factura N° 000593 y SIAF N° 6543, y su respectiva constancia de
pago mediante transferencia electrdnica del 4 del mismo mes y afio.

- Comprobante de pago N° 10840 del 2 de diciembre de 2020, emitida por
la Entidad a nombre del Contratista, correspondiente a la Orden de
Compra, Factura N° 000592 y SIAF N° 6543, y su respectiva constancia de
pago mediante transferencia electrdnica del 4 del mismo mes y afio.

- Comprobante de pago N° 10841 del 2 de diciembre de 2020, emitida por
la Entidad a nombre del Contratista, correspondiente a la Orden de
Compra, Factura N° 000594 y SIAF N° 6543, y su respectiva constancia de
pago mediante transferencia electrénica del 4 del mismo mes y afio.

A continuacién se muestra los comprobantes de pago y sus respectivas
constancias de pago, antes citadas:
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“MUNICIPALIDAD DISTRITAL

Av. Muricipal s/n cuadra 12
RUC: 20519610214

CKNL. GREGORIO ALBARRACIN

COMPROBANTE DE PAG(

2020

NOMBRE : INQUILLA URBANO LUIS ALEXI
SON: DOS MIL NOVEENTAY UN NUEVOS SOLES

CONCEPTO,

GIRO PARA EL PAGO POR LA ADQUISICION DE MATERIALES — LIMPIEZA, MANTENIMIENTD Yl DESINRECCIO btf."F’ARQUE
FORTUNATO ZORA CRABAJAL Y AV. CALLES PASAJES, ALTERNAS EN EL DISTRITO CRNL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA:
SEGUN ORDEN DE COMPRA N° 02345, FACTURA N° 001-583, 001-592, 001-594, CONSUL. AUT. DE COMP. PAGO, GUIA DE
REMISION REMITENTE N° 001-376, 382, 383, PECOSA N° 2830, 2829, BIENES ADJ. POR PROVEEDOR, SOL. DE COTIZ. N°® 6556,
DJ. DE PARENTESCO, CARTA DE AUT. CCI, CONSULTA RUC, RNP, C/NECESIDADES N° 6556, ESPECIFICAC]ONES TECNICAS Y

LIQUIDACION DE ORDEN DE COMPRA N° 02286-2020.

=

TESTRUCTURA FUNCIONAL %Roémuzkﬁﬁa’gj

RECLRSOS POR O’ERACIONE‘ OFICIALES DE CREDITO

N A wCONTABlLIDAD,.Pﬁ’ESUPUESTAL'

DEBE HABER DESCRIPCION

T.DEBE T HABER DEBE

HABER | | DESCRIPCION '

T.HABER

RETENCIONES, DEDUCCIOMES Y/O DETRACCIONES

CTA. DESCRIPCION DE CUENTA TOTAL ;

TOTAL RETENCIONES, DEDUCCIONES Y/Q DETRACCIONES

e

D A A B

A FIEL DEL ORIGINAL|

[copt

( VISACIONES

FEVTA

RAZON SCCIAL~ !

SSASMINETRADOR L RUC: P
\ \
p T ; :
(FORMA PAGO ICC!: 20007721 ? Cuenta: 0154027342 | SIAF N%: 00006543, . .} %: ©
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Unidad Ejecutora 301838

Datos Generales

RUC
Nombra
Documento

Nro Documento

Detalle
CCl
Banco
Nro Cuenta Bancaria
Fecha de Pago
Numere de
Moneda
Mento

Expediente SIAF

ME T

MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA

EJERCICIO 2020

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL

10416808836

INQUILLA URBANO LUIS ALEXI
FACTURA

001-583

00334201309811427335
INTERBANK
013098114273
04/12/2020
081-20007721

8.

2,091.00
0000006543
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: Z2hd (L N° 10840
MUNICIPALIDAD DISTRITAL - - -

0] - CREREASGN | COMPROBANTE DE PAGO 2
1

Registro SIAM ;| 05798
Nro. . i . CP-10840

Av. Municipal s/n cuadra 12 |

RUC: 20519610214 ‘ , 2020 ;

NOMBRE : INQUILLA URBANO LUIS ALEXI
SON: GUATROCIENTOS OCHENTAY SIETE NUEVOS SOLES | gt
< - Y
, CONCEPTO Aa

EXP. ORIGINAL EN C/P N° 10839 - GIRO PARA EL PAGO POR LA ADQUISICION DE MATERIALES - LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y
DESINFECCION DEL PARQUE FORTUNATO ZORA CRABAJAL Y AV. CALLES PASAJES, ALTERNAS ENFEL DIST v!ﬁggCRNL. !
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA: SEGUN ORDEN DE COMPRA N° 02343, FACTURAN® 0017563, 0013592, 001594, CONSUL.
AUT. DE COMP. PAGO, GUIA DE REMISION REMITENTE N° 001-376, 382, 383, PECOSA N° 2830, 2829, BIENES;ADJ. POR
PROVEEDOR, SOL. DE COTIZ. N° 6558, DJ. DE PARENTESCO, CARTA DE AUT. CCl, CONSULTA RUC, RNP, C/NECESIDADES N°
§556, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LIQUIDACION DE ORDEN DE COMPRA N° 02286-2020.

D0 h [ SGONTABIEIDAL il

;| T.HABER

DESCRIPCION T.HABER || DEBE | HABER DESCRIPCION: -
T Y GO

: | Ak i

RETENCIONES, DEDUGCIONES Y/O DETRACCIONES
~ CTA. DESCRIPCION Dﬁ CUENTA TOTAL

TOTAL RETENCIONES, DEDUGCIONES Yi0 DETRACCIONES i 3 I ik
T !

MuMCiEaL

R ) AL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL TS o -/’%3
CRNL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA I d

5 -

Nt

FECHA e crmvsis essarssiesmns

N FOUAS b
(&1}

»
{
‘ RAZON SCCL‘\L.; . l;
: L
L Esoasxﬁo DNI: RUC:
@mMA PAGO ‘ccn; 20007722 i . Cuenta: 0151-027342 SIAF N°: 00006543 Usuario:  DVILCA

Pagina 17 de 35




.\_:Aa--:'ow.,’; )
y PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 03175-2024-TCE-S4

TANC T2

CONSTANCIA DE PAGC MEDIANTE TRANSFERENCI

Unidad Ejecutora 301838

Datos Generales
RUC
Nombre

Documento

- Nro Documento

Detalle
CCl
Banco
Nro Cuenta Bancaria
Fecha de Pago
Numero de
Moneda
Monto

Expediente SIAF

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL

10416909836

INQUILLA URBANO LUIS ALEXI
FACTURA

001-592

00334201309811427335
INTERBANK
013098114273
04/12/2020
081-20007722
Sl
487,00
0000006543

A ELECTRONICA
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| / | 2480
. MUNICIPALIDAD DISTRITAL i |

: esRNL. GREGORIOC ALBARRACIN COMPROBANTE DE PAGO ; ‘P

Registro SIAM ' : p57¢8
Nro. : CP - 10841
DDMMIAA  : 02/12/2020

s Av. Municipal $/n cuadra 12 i
== RUC: 20519610214 | 2020

% s
NOMBRE : INQUILLA URBANO LUIS ALEX] ;
SON: CIENTO VEINTE NUEVOS SOLES {
( ' ' CONCEPTO
EXP. ORIGINAL EN C/P N° 10839 *GIRO PARA EL PAGO POR LA ADQUISICION DE MATERIALES — LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y -
DESINFECCION DEL PARQUE FORTUNATO ZORA CRABAJAL Y AV. CALLES PASAJES, ALTERNAS EN EL DISTRITQ CRNL.
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIRA: SEGUN ORDEN DE COMPRA N° 02345, FAGTURA N° 001-593, 001-592, 001-594, CONSUL.
ADY; B

AUT. DE COMP. PAGO, GUIA DE REMISION REMITENTE N° 001-378, 382, 383, PECOSAN® 2830, 2829, BIEN A
PROVEEDOR, SOL. DE COTIZ. N° 6556, DJ. DE PARENTESCO, CARTA DE AUT. CC, CONSiJLT'J’( RU_ RNP;:Ci
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TOTAL RETENCIONES, DEDUCCIONES Y/O DETRACCIONES

i |
i
| |

lrapiA EIEI NEI NRIGINAT |

: MUNICIPALIDAD DISTRITAL i
N CRNL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA i
. cmw:amﬁmammmma t
oRGRAL !
rscmw JJL 00
o — O—
= | |
; ] N g ‘

2 .CIONES [

FECHA

RAZON SOCIAL.- I -‘ .?‘ L 1/8 (}:

B ;
L souqisRacor. ;) |ONE P
) i 2 b 2
T ; d o W
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13.

14.

TERVEY s b4 i)
CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTR ONICH
Unidad Ejecutora 301838 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL
Datos Generales
RUC 10416909838
Nombre INQUILLA URBANO LUIS ALEXI
Documento FACTURA
Nro Documento 001-594
Detalle
CCl 00334201309811427335
Banco INTERBANK
Nre Cuenta Bancaria 013098114273
Fecha de Pago 04/12/2020
Numero de 081-20007723
Moneda S/.
Monto 120.00
Expediente SIAF 0000006543

Al respecto, cabe precisar que, conforme al Acuerdo de Sala Plena
N° 008-2021/TCE, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, publicado
el 10 de noviembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la
comision de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcién, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, puede acreditarse mediante la
recepcién de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que
evidencien la realizacién de otras actuaciones, siempre que estos medios
probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacidn por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

En tal sentido, considerando los documentos antes actuados, y en aplicacién del
Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE, ha quedado demostrado que la
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contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra fue efectuada por el
Contratista y pagada por la Entidad.

Ahora bien, de la revisién del reporte del SEACE de la Orden de Compra, se
advierte que la fecha de su compromiso® ha sido el 28 de octubre de 2020; en ese
sentido, este Colegiado considera que en dicha fecha se ha perfeccionado la Orden
de Compra.

A continuacion, se muestra el reporte del SEACE de la Orden de Compra:

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Compra el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

Respecto al impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal
d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225

En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacién efectuada al Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los

La Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley N2 28693, en su articulo 28, establece que “El devengado es el
reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado, sin exceder el limite del correspondiente Calendario de Compromisos”. Asimismo, la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobada por Resolucién Directoral N2 036-2019-EF/50.01, vigente a la fecha de emisién de la Orden de
Compra, en su articulo 16, establecia que “{...) El compromiso se efectta con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio {(...).”.
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Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en
el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de
su_competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce
(12) meses después de haber concluido el mismo.

(..)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dafinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

ii)  Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido”.

(El resaltado es agregado)

De acuerdo con las disposiciones citadas, los Regidores estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacion publica en el ambito de su competencia territorial, mientras ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

Por su parte, el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los Regidores, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacion
publica, mientras éstos ejerzan el cargo, y hasta doce (12) meses después en que
hayan cesado respecto del mismo ambito. Cabe precisar que, en cualquiera de
ambos supuestos, su aplicaciéon se configura respecto al mismo ambito de
competencia territorial del regidor que les genera el impedimento.

En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal, que el
Contratista habria contratado con la Entidad a través de la Orden de Compra, a
pesar que estaba impedido para ello; toda vez que seria hijo del sefior Luis Inquilla
Arias, quien ejercio el cargo de regidor provincial de Tacna.
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Sobre el impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225:

18. Al respecto, es preciso indicar que, de la revisidn de la informacidn obtenida en el
portal INFOGOB?, el sefior Luis Inquilla Arias fue elegido como regidor provincial
de Tanca, regidén Tacna, en las elecciones regionales y municipales del Peru de
2018, quien desempeiid dicho cargo desde el 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 20221°, conforme se visualiza de la siguiente captura de pantalla:

@ poLiTICOS Y ..o |
v LUIS INQUILLA ARIAS 3-3""0900

°
=

v HETIVIAL PATTIOWRD W POOCESOS PLETTONALES w ESTARLIOAD B £1. ANDO w FEVOCATIMAG MROMOMDRS

; Q °
L= 0 o|

. Q °

® o

W IERTIRIAL PAATIOARD w PROCESOS DLETTONALES w REVOCATORAS PROMOVIOAS

Shttps://infogob.ine.gob.pe/Politico/FichaPolitico/luis-inquilla-arias_procesos-electorales s5mLoN6g2Rs=mN
10 Ley N° 27683 - Ley de elecciones regionales:
“..)
Articulo 9.- Asuncién y juramento de cargos
El presidente y vicepresidente y los demds miembros del Consejo Regional efectos son proclamados por el Jurado Nacional de
Elecciones, juramentan y asumen sus cargos el 1 de enero del afio, siguiente al de la eleccién”.
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En ese sentido, en aplicacion de lo dispuesto en el literal d) del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, el seior Luis Inquilla Arias, quien ejercid el cargo de regidor
provincial de Tacna, estaba impedido para ser participante, postor, contratista, y/o
subcontratista en todo proceso de contratacién publica, mientras se encontraba
en el cargo, esto es 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022; y, hasta un (1)
afio después de haber dejado el cargo, en todo proceso de contratacion en el
ambito de su competencia territorial.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225:

Por otro lado, de la informacién consignada por el sefior Luis Inquilla Arias*! de la
Contraloria General de la Republica, ejercicio 2021, se aprecia que declaré como
hijo al sefior Luis Alexi Inquilla Urbano [el Contratista], segun se advierte en el
siguiente detalle:

— 1)
— SR T TR
= CGR 150-509-481329- 1015104049
=
=
§— Reporte simplificado de publicacion de las DJI
—
=—§ DECLARACION JURADA DE INTERESES
S
n . .
=- EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO
=s DATOS LABORALES
= 1 Entidad : MUNICIPALIDAD 2 Cargo, nivel o : REGIDOR
Y PROVINCIAL DE TACNA servicio que presta
== DATOS PERSONALES
Eg 3 Apellido Paterno : INQUILLA 4 Apellido Materno : ARIAS
— 5 Nombres : LUIS
=
=
=

1 Obrante a folio 198 al 200 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Relacién de personas con la que fiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo

de afinidad hasta el segundo grado, por razon de matrimonio, union de hecho o convivencia. La  ; [X] Nof]
Informacion respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la

publicacion (**).

ACTIVIDADES,
APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O

COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL

150-509-481329-1015104049

41690983 [LUIS ALEXI INQUILLA URBANO CONTADOR INQUILLA URBANO LUIS ALEXI
T T T T 1

21. Ahora bien, obra en el expediente administrativo la ficha RENIEC del sefior Luis
Alexi Inquilla Urbano [el Contratista], del cual se advierte que consigna como su
padre el sefior Luis, conforme se observa a continuacion:

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

OO A i?GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
: o v | SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

B
H

—t

Informe de la Consulta

cul: 41690983 - 6
Apellido Paterno: INQUILLA
Apellido Materno: URBANO
Nombres: LUIS ALEXI|
Sexo: MASCULINO
Fecha de Nacimiento: 10/06/1983
Departamento de Nacimiento: AYACUCHO
Provincia de Nacimiento: PARINACOCHAS
Distrito de Nacimiento: CORACORA
Grado de Instruccion: SECUNDARIA COMPLETA
Estado Civil: SOLTERO
Estatura: 1.68MT
Fecha de Inscripcién: 20/06/2001

| Nombre del Padre: LUIS |

Nombre de la Madre: JUVITA

Pagina 25 de 35



@ PERU Ministerio

22.

23.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03175-2024-TCE-S4

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que el sefior Luis Inquilla Arias,
asumio el cargo de regidor provincial desde el 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, generandose con ello, a partir de dicha fecha, el impedimento
para ser participante, postor, contratista o subcontratista con el Estado; por otra
parte, se aprecia que el sefior Luis Alexi Inquilla Urbano [el Contratista] hijo del
referido funcionario, también estaba impedido de ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista del Estado desde que su padre asumio el cargo de
regidor, por ser su pariente en primer grado de consanguinidad.

Al respecto, el sefior Luis Inquilla Arias fue regidor de la provincia de Tacna, por lo
gue su impedimento y el de su familiar en primer grado de consanguinidad se
encontraria restringido a la competencia territorial de dicha provincia; ahora bien,
sobre la Entidad contratante [Municipalidad distrital de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa], se verifica que su sede se encuentra ubicada la Av. Municipal
s/n, cuadra 12 con calle Rufino Albarracin P-4, Tacna, es decir, dentro del &mbito
de competencia territorial en la cual el sefior Luis Inquilla Arias ejercié el cargo de
regidor provincial en el periodo 2019-2022.

Al respecto, cabe precisar que, el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena N° 007-
2021/TCE del 3 de setiembre de 2021, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”,
el 27 de octubre del mismo afo, establecid el siguiente criterio “(...) En el caso de
Gobernador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, el impedimento
serd con entidades publicas cuyas sedes se encuentran ubicadas en el espacio
geogrdfico en el que han ejercido su competencia. Sin perjuicio del impedimento
que se encuentre vigente durante el ejercicio del cargo, para todo proceso de
contratacion”.

Asimismo, establecié que dichos criterios anteriormente desarrollados son de
aplicacién a los impedimentos que vinculan a los parientes o a las personas
juridicas en las cuales los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los
Gobiernos Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes vy
Regidores, o sus parientes, tienen participacion, conforme a lo dispuesto en los
literales h), i), j) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, en el presente
caso, conforme se ha senalado, la Entidad contratante es la Municipalidad distrital
de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, cuyo domicilio se encuentra dentro de
la jurisdiccién de la Municipalidad Provincial de Tacna, Entidad donde el sefior Luis
Inquilla Arias, ocupaba el cargo de regidor.
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Por lo tanto, de la valoracién conjunta de los medios de prueba obrantes en el
presente expediente; en el caso concreto, este Colegiado se ha formado plena
conviccion de que el Contratista se encuentra inmerso en la causal de
impedimento prevista en el literal h) en concordancia con el literal d) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En consecuencia, se ha acreditado que, en el presente caso, el Contratista incurrio
en la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello,
prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

RESPECTO A LA INFRACCION CONSISTENTE EN PRESENTAR INFORMACION
INEXACTA

Naturaleza de la infraccion:

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30255, establece
gue incurren en responsabilidad administrativa los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al
Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Peru
Compras, y siempre que dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento
de un requerimiento, factor de evaluacién o requisito que le represente ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucion contractual.

En torno al tipo infractor aludido, resulta relevante indicar que el procedimiento
administrativo en general, y los procedimientos de seleccién en particular, se rigen
por principios, los cuales constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos para, entre otros aspectos, controlar la liberalidad o discrecionalidad de la
administracion en la interpretacién de las normas existentes, a través de la
utilizacion de la técnica de integracion juridica.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
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se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
qgue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (con informacidn inexacta) fueron efectivamente
presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de
contratacién publica), ante el RNP, el Tribunal, el OSCE o ante Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacidn relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud contenida
en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente
de quién haya sido su autor o de las circunstancias que hayan conducido a la
inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, que
tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez,
integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, cabe recordar que la informacién inexacta supone un
contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye
una forma de falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracién del tipo
infractor, deberd acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluaciéon o requisito que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el numeral
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51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 4 del articulo 67 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG lo dispone, la presuncion de veracidad admite prueba en
contrario, en la medida que es atribucién de la Administracién Publica verificar la
documentacidon presentada. Dicha atribucidn se encuentra reconocida en el
numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio
de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el
derecho de comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion:

Sobre el particular, se imputa al Contratista, haber presentado presunta
informacidn inexacta, contenida en el siguiente documento:

e Declaracién jurada del 26 de octubre de 2020, mediante la cual, el
Contratista manifestd no tener impedimento para contratar con el Estado,

presentado ante la Entidad el mismo dia como parte de su cotizacion.

Para mayor alcance se muestra la imagen del documento cuestionado:
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DECLARACION JURADA

vo_ LIS Al Trauills Ur beno
con RULC ,Qg[é&(:fiﬁé. Teieionc GS26635 9] ycon domicio
actuien Uiy 1 4lo nal. 6.4 <,

RECIARD BAIO JURAMENTO:
al Que, No lengo relacidn alguna de parentesco oon luncionorios de o
Municipaldod Distital Coroned Gregorio Albaroch Lonchipa, hosto al 4o
Srado de consanguiniaad yio grado de afidad.

bj Que, No percibo remunerocién aiguna en oba Enfidad Publica, comprometica
bajo of Decreko legiualivo Neo, 276 y Decrelo legilaliva Neo. 1057,

c] Que, No regisivo anfacegenres panoies N Judicicles

di Que, No tengo impedimento para conlralar con &l Esfado.

Que. cuaiguier foffa ¢ kb verdod U omisidn serd cowal de nuidod de o Onden de
Servicio y/o Compra, sin perfuicio de ks acciones adminisfrafivas, civies y/o penales o
Gue hubiere lugar,

Juscribo o presenfe en hanor de i veyocok, en OO0 dé compmbane folsedad
deciaro haber incurido en o Delitc Condo o Fe Plbica, Foliicocion de Documanfos.
(At 427° del Codigo Panal en concardancia con ol Adiculo IV inciso 1.7] "Principio de
Presuncion de Verocidod" cel Tiue Preliminar de ko Ley de Procedimienfa
Adminiskaiva General, Ley N, 27444,

Oistrito Coronel Gregaoio AbaGracin Lanchipa, 2_6‘_/‘[ Q_,___Z_(_J’_ZO

PMUELLA DACTILAR
IOICE CEREOD

Distrivo, Corongl Gregovio Adbarracin L Av. Municipol 5/n ~ Cuadro N*12 Tesétoro: S752) S02416
Toewo - erd
-'.J -

[COPIA FIEL DEL ORIGINAL]

13

Notese que, a través del citado documento, el Contratista declard bajo juramento,

“(...) no tengo impedimentos para contratar con el Estado”.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccion materia de analisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de la informacion cuestionada
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ante la Entidad; ii) la inexactitud del documento presentado, en este ultimo caso,
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacidn que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de selecciéon
o en la ejecucidn contractual.

Respecto a la presentacion efectiva de la informacion cuestionada ante la Entidad:

Sobre el particular, de la revision de los documentos obrantes en el expediente
administrativo, se observa que, la Entidad a través del Oficio N° 205-2023-GA-
MDCGAL del 21 de julio de 20232, remitié la Solicitud de cotizacion del 26 de octubre
de 2020, en el cual el Contratista adjunté la declaracion jurada cuestionada; no
obstante, de la revisidn de la misma, no se aprecia la constancia de recepcién de haber
sido recibida por la Entidad, ni otro documento que lo acredite.

Considerando lo anterior, mediante decreto del 5 de setiembre de 2024, la Sala
requirio a la Entidad, para que en el plazo de dos (2) dias habiles cumpla con remitir
la cotizacidon presentada por el Contratista, en la que conste la declaracidn jurada
cuestionada; asi como, el documento mediante el cual presentd la referida cotizacion,
donde se pueda advertir el sello de recepcion de la Entidad; en caso, la cotizacidon haya
sido recibida de manera electrdnica, remita copia del correo electrénico donde se
pueda advertir la fecha de remisidn de la misma; sin embargo, a la fecha la Entidad no
remitio la informacién solicitada; situacién que debe hacerse de conocimiento del
respectivo Titular asi como de su Organo de Control Institucional, al haber faltado a
su deber de colaboracion establecido en el articulo 87 del TUO de la LPAG.

En ese sentido, si bien obra en autos el documento cuestionado [Declaracion jurada],
del mismo no se puede acreditar su presentacion efectiva ante la Entidad, menos que
el mismo haya sido presentado por el Contratista en el marco de la contratacidn
efectuada mediante la Orden de Compra.

Dicho ello, es importante sefialar que, para la configuracidn de la infraccidn contenida
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, no basta un examen de acreditacion de la inexactitud de la informacidn,
sino también, se hace indispensable contar con la acreditacion de su presentacion
efectiva por parte del presunto infractor ante la Entidad, y que la misma
corresponda a la contratacidn respectiva.

Ello, precisamente, porque la conducta tipificada como infraccién administrativa, esta
estructurada en funcién a la “presentacion de informacién”, siendo por tanto
indispensable, para la determinacién de la responsabilidad administrativa, la
constatacion de dicho hecho; es decir, verificar que el administrado a quien se imputa

12 Obrante a folio 48 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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responsabilidad haya presentado, a la Entidad, la informacidon que se cuestiona;
situacidon que, en el presente caso no ocurrid, pues, la Entidad no ha cumplido con
atender el requerimiento efectuado a través del del 5 de setiembre de 2024, faltando
a su deber de colaboracion establecido en el articulo 87 del TUO de la LPAG.

En ese sentido, no habiéndose acreditado el primer presupuesto para la configuracién
de la infraccion materia de analisis, referida a la presentacién efectiva de la
informacién cuestionada ante la Entidad, a criterio de este Tribunal, corresponde
declarar no ha lugar a la imposicidon a sancién contra el Contratista, respecto a esta
infraccion, conforme a los argumentos expuestos.

Graduacion de la sancion

Para la infraccidn referida a contratar con el Estado estando impedido conforme a ley,
el numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 establece que corresponde
una sancién de inhabilitacion temporal no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis
(36) meses.

Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben
ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho
de proveer al Estado mas alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines
de la sancién, criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancion a ser
impuesta al Contratista.

En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: En el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicion legal de orden publico que
persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el
trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o
eliminacidn de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en la eleccion del proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Respecto de este criterio de
graduacién, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se observa
que el Contratista perfecciond la relaciéon contractual con la Entidad, aun
contando con impedimento para contratar con el Estado, para tal efecto, cabe
considerar que la ley se presume conocida por cualquier ciudadano, sin admitir
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prueba en contrario. Por lo que, al menos, se evidencia falta de diligencia por
no verificar el impedimento legal en el que se encontraba inmerso.

c) La existencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: en el caso que nos
avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado, afectd la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las contrataciones
gue llevan a cabo las entidades. Asimismo, al transgredir disposiciones de
caracter prohibitivo, como son los impedimentos para contratar con el Estado,
genera un perjuicio al interés publico, lo que implica una afectacion al interés
de la sociedad y propiamente a la Entidad.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: No se
advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la
comision de la infraccién, antes que ésta fuera detectada.

e) Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base de
datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista
registra antecedentes de sancidn, conforme al siguiente detalle:

_In",:lo, Fin inhabil | Periodo Resolucion A de Tipo
inhabil resolucion

21/06/2024|21/09/2024 |3 MESES |2202-2024-TCE-S1 (13/06/2024|TEMPORAL
01/07/2024(01/10/2024 |3 MESES (2329-2024-TCE-S6 (21/06/2024|TEMPORAL
01/07/2024(01/10/2024 |3 MESES [2328-2024-TCE-S6 |21/06/2024 TEMPORAL
01/07/2024(01/10/2024 |3 MESES [2326-2024-TCE-S6 |21/06/2024 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador ni presenté sus descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencidon a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: El presente criterio de graduacién no es
aplicable al presente caso, debido a la condicién de persona natural del
Contratista.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria’>: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa, se

13 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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advierte que el Contratista se encuentra registrado como Micro Empresa,
conforme se aprecia del siguiente reporte:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

| ! |
Tocas CNRDOComER oln oo WO ooCmenne | rrces oc oam e
LW ACRTBOA AT | SIS | CARCELAOES [T e
CWCOW Ry

No obstante, de la documentacién obrante en el expediente, no se ha acreditado
afectacién alguna de sus actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias.

42. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 28 de
octubre de 2020 fecha del compromiso de la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencién de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Erick
Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024- OSCE-PRE
del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”,
y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:
1. SANCIONAR al sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO (con R.U.C. N° 10416909836),
por el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de

participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catédlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y/o contratar
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con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido conforme a Ley, en el marco de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 2345 del 28 de octubre de 2020, emitida por la Municipalidad
distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa; sancion que entrara en vigencia a
partir del sexto dia habil de notificada la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos.

Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra el sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO (con R.U.C. N° 10416909836),
por su presunta responsabilidad al haber presentado supuesta informacidén inexacta
ante la Municipalidad distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en el marco
de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 2345 del 28 de octubre de 2020; infraccion tipificada en el literal i)
del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, por los
fundamentos expuestos.

Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su Organo
de Control Institucional, en atencién a lo expuesto en el fundamento 35 de la presente
resolucidn, para las acciones que correspondan.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el mddulo informatico

correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAIJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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