
Ministerio de Salud 
Dirección de Redes Integradas de Salud 

Lima Centro 
Hospital Nacional Dos de Mayo 

Lima, O.J. de . . .  akrd . . .  de 2024 

VISTO: El Expediente Administrativo con Registros Nº 02957-2024 y Nº 08726-2024, que 
contiene el Recurso Administrativo de Apelación, de fecha 28 de febrero de 2024, interpuesto por la 
exservidora civil Santas Angélica JAPAY ZAVALA, Técnica en Estadística 1 ,  Categoría Remunerativa 
S.T.A., contra la Resolución Administrativa Nº 076-2024/0P/HNDM, de fecha 07 de febrero de 2024, 
emitida por el Jefe de la Oficina de Personal; 

CONSIDERANDO: 

Que, de acuerdo a lo señalado en el numeral 2 17 . 1 ,  del artículo 217º, y numeral 218.2, del artículo 
218º ,  del Texto Unico Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante el T.U.O. de la LPAG), se tiene que 
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legítimo, 
procede su contradicción en la vía administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideración 
o apelación. Siendo el término para la interposición de los recursos de quince (15) días perentorios, y 
deberán resolverse en el plazo de treinta (30) días hábiles; 

Que, con expediente administrativo (hoja de ruta con Registro Nº 02957-2024) se ha recibido:en el 
área de trámite documentarlo de la Dirección General, con fecha 18 de enero de 2024, el escrito de 
solicitud de la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVALA (en adelante, la apelante), sobre el 
reconocimiento del incremento de su remuneración dispuesto en el Decreto Ley Nº 25981 (actualmente 
derogado), correspondiente al diez por ciento (10 %) de la parte del haber mensual del mes de enero de 
1993  se encontraba afecta a la contribución al Fondo Nacional de Vivienda - (FONAVI ) ,  más el pago de 
reintegros por adeudos devengados e intereses legales en calidad de efectivos; 

Que, a través de la Resolución Administrativa Nº 159-2016 /0P/HNDM ,  de fecha 01 de abril de 
2016 ,  el Jefe de la Oficina de Personal, resolvió cesar por límite de edad, a partir del 10  de abril de 2016 ,  a 
la apelante, dándole las gracias por los servicios prestados; 

Que por otro lado, mediante Resolución Administrativa Nº 076-2024/0P/HNDM, de fecha 07 de 
febrero de 2024, el jefe de la Oficina de Personal, resolvió declarar improcedente la solicitud presentada por 
la apelante respecto al Incremento de Remuneraciones dispuesto y pago de reintegros del Incremento de 
Remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley Nº 25981 ,  equivalente al 10 %  del haber mensual afecto a la 
contribución al FONAV I ,  por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; por lo que, mediante 
escrito de fecha 1 1  de enero de 2024, la exservidora interpone recurso de apelación contra la mencionada 
Resolución, solicitando se revoque el acto administrativo en todos sus extremos y reformándola se declare 
fundada; 

Que, asimismo los articulas 124º ,  220º y 221º del T .U.O de la LPAG, señalan que, el recurso de 
apelación se interpondrá cuando la impugnación se sustente en diferente interpretación de las pruebas 
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que 
expidió el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerárquico. El escrito en el cual se 
recoge el recurso, deberá señalar el acto del que se recurre y cumplirá los demás requisitos previstos en el 
artículo 124º; entre otros, contener nombres y apellidos completos, domicilio y número de Documento 
Nacional de Identidad o carné de extranjería del administrado, y en su caso, la calidad de representante de 



la persona a quien se represente. La expresión concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo 
apoye y, cuando le sea posible, los de derecho; 

Que, para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelación (interpretación diferente de las 
pruebas producidas o cuestiones de puro derecho). Se debe verificar primero si cumple con los requisitos 
de admisibilidad, es decir si ha sido interpuesto el recurso dentro del plazo de los quince ( 1 5 )  días de su 
notificación y si cumple con los requisitos establecidos en el artículo 124º del T . U . O .  de la LPAG; 

Que, del cargo de la Resolución Administrativa N° 076-2024/0P/HNDM, de fecha 07 de febrero de 
2024, (en adelante, la resolución impugnada) que obra en el expediente, se desprende que la mencionada 
resolución ha sido notificada a la apelante en forma personal el d í a  miércoles 21 de febrero de 2024 y el 
escrito del recurso administrativo de apelación ha sido presentado en el área de trámite documentario de la 
Dirección General (Registro N °  08726-2024), el día miércoles 28 de febrero de 2024, el cual se verifica que 
la misma reúne los requisitos de admisibilidad y procedibilidad, toda vez que ha sido presentado dentro del 
plazo previsto por ley para interponer recursos, esto es, quince ( 1 5 )  días hábiles; asimismo examinado el 
escrito del recurso, se evidencia que cumple con los requisitos establecidos en el artículo 124 º del T . U . O  . .  
Por lo que corresponde evaluar las razones planteadas en el escrito del recurso administrativo de 
apelación; las que están referidas a cuestiones de puro derecho; 

Que, a través del escrito del recurso administrativo de apelación, la apelante cuestiona la 
resolución impugnada, señalando que, el artículo 2º del Decreto Ley Nº 2 5 9 8 1 ,  así como la Disposición 
Final Unica de la Ley Nº 26233, no expresan como fundamento que el financiamiento de planillas con 
fuentes del Tesoro Público sea requisito sine qua nom para que se le excluya del incremento solicitado, 
resultando únicamente válido que su remuneración esté afecta al FONAVI, además de tener relación 
laboral con el Hospital al mes de diciembre de 1992, requisitos que señala cumple rigurosamente. Y que, la 
Corte Suprema de Justicia de la República a través de la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social 
Transitoria, ha emitido como precedente vinculante la Casación N° 16513-2016-CUSCO, que declara 
fundada la casación interpuesta por Darwin García Pérez, al señalar en su Décimo Cuarto Fundamento, 
que: "( . .  .) Asimismo, se aprecia que el Colegiado Superior hace mención a que al demandante no le 
corresponde el incremento demandado en la medida que sus planillas son financiadas con fuentes del 
Tesoro Público, ello de conformidad con el artículo 2° del Decreto Supremo Extraordinario Nº 043-PCM-93. 
�in embargo, el incremento dispuesto por el artículo 2º del Decreto Ley N° 25981 y la Disposición Final 
Unica de la Ley N° 26233, no establecen como fundamento que el financiamiento de planillas por el Tesoro 
Público excluya al demandante del incremento demandando, en la medida que tales disposiciones no 
realizan tal exigencia, bastando que su remuneración esté afecta a la contribución del FONAVI y tener 
contrato vigente al 31 de diciembre de 1992 ( . .  .)"; 

Que, en los considerandos de la resolución administrativa impugnada, se ha establecido los 
fundamentos técnicos y jurídicos por los que se ha declarado improcedente la solicitud de las apelantes, en 
los que se señala lo siguiente: "Que, mediante el artículo 1 º del Decreto Ley Nº 25981, publicado en el 
diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 1992, se modificó la tasa de la contribución a FONAVI, a 
cargo de los trabajadores dependientes, fijándola en 9%. Además, en su artículo 2° se dispuso lo siguiente: 
"los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones están afectas a la contribución al FONA VI, con 
contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrán derecho a percibir un incremento de 
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El mcmto de este aumento sería equivalente al 10% de la 
parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribución al FONAVI."; 
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Que, por otro lado, el artículo 2º del Decreto Supremo Extraordinario Nº 043-PCM-93 publicado en 
el diario oficial El Peruano el 27 de abril de 1993, precisó que lo dispuesto por el Decreto Ley Nº 25981, no 
comprende a los Organismos del Sector Público que financian sus planillas con cargo a la fuente del 
Tesoro Público; Que, posteriormente, con el artículo 2º de la Ley Nº 26233, publicado en el diario oñdal El 
Peruano el 17 de octubre de 1993, se dispuso derogar el Decreto Ley Nº 25981. Asimismo, en su Unica 
Disposición Final precisó que los trabajadores que por aplicación del artículo 2º del Decreto Ley Nº 25981, 
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuaran percibiendo 
dicho aumento; 

Que, por otra parte, a través del Informe Legal Nº 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 
18 . 10 .2011 ,  la Gerencia de Políticas de Gestión del Servicio Civil, en su calidad de ente rector del Sistema 
Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, determinó que los trabajadores del Sector Público que 
financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Público, fueron excluidos del ámbito de aplicación 
del incremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, según lo establecido en el Decreto Supremo 
Extraordinario Nº 043-PCM-93, de acuerdo a lo siguiente: 2. 4. En el artículo 2 de esta norma se dispuso 
que los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estuvieran afectas a la contribución al FONAVI, 
con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrán derecho a percibir un incremento de 
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. 2.5. Si bien dicha disposición fue dictada con carácter 
general, mediante Decreto Supremo Extraordinario Nº 043-PCM-93 se precisaron sus alcances, 
estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendía a los Organismos del Sector Público que financian 
sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Público. 2.6. De esta manera, los trabajadores de entidades 
públicas quedaron excluidos del ámbito del incremento dispuesto en la medida que las entidades a las que 
pertenecieran financiaran el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Público; 

Que, además, en cumplimiento de la normatividad vigente y el pronunciamiento de la autoridad 
técnico normativa, la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVALA, Técnica en Estadística 1 ,  Categoría 
Remunerativa STA, se encontraba excluida del ámbito de aplicación del Decreto Ley Nº 25981, de acuerdo 
a lo establecido por el artículo 2º del Decreto Supremo Extraordinario Nº 043-PCM-93 que precisó que lo 
dispuesto por la referida norma no comprendía a los Organismos del Sector Público que financian sus 
planillas con recursos del Tesoro Público. En ese sentido, la solicitud presentada por la administrada de 
incremento de remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley Nº 25981, debe ser declarada improcedente; 

Que, de la misma manera, del recurso de apelación se desprende que la apelante no está de 
acuerdo con la Resolución Administrativa Nº 076-2024/0P/HNDM, de fecha 07 de febrero de 2024, por no 
encontrarla arreglada a derecho, argumentando que dicha resolución produce un evidente agravio a sus 
derechos legales, laborales y sociales, en tanto se le viene negando el justo y tuitivo derecho de pago del 
reintegro dispuesto en el Decreto Ley N° 25981, por lo que, cuestionando a dicho acto resolutivo, solicita la 
revocación de dicha Resolución Administrativa en todos sus extremos; 

Que, respecto a lo alegado por la apelante, se debe precisar que, a través del artículo 2º del 
Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, se ha establecido que: "Artículo 2.- Precísase que lo 
dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, no comprende a los Organismos del Sector Público que financian 
sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Público". Asimismo, el artículo 2º del derogado Decreto Ley 
N° 25981, estableció que: "Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones están afectas a la 
contribución al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrán derecho a 
percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto de este aumento será 



equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la 
contribución al FONAVf'. Decreto Supremo Extraordinario que, en cumplimiento del principio de legalidad, 
es de obligatorio cumplimiento; 

Que, en cuanto a la Casación Nº 16513-2016-CUSCO, de fecha 20 de setiembre de 2018, 
expedida por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de 
Justicia de la República.no constituye un precedente judicial vinculante respecto a la aplicación del Decreto 
Ley Nº 25981, para los Organos del Poder Judicial üueces); y menos aún para los funcionarios y servidores 
del Poder Ejecutivo (autoridades administrativas); 

Que, por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2, del artículo 2º, del Decreto 
Legislativo N° 1442 - Decreto Legislativo de la Gestión Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector 
Público, en adelante el Decreto Legislativo, se ha definido que: "Exclusividad, consiste en la competencia 
exclusiva y excluyente de la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio 
de Economía y Finanzas para emitir opinión vinculante en materia de ingresos correspondientes a los 
recursos humanos del Sector Público, así como para desarrollar normas sobre dicha materia, en lo que 
corresponda, de conformidad con lo establecido en el artículo 8". Y, en el numeral 3, del artículo 2º, del 
Decreto Legislativo, se señala que la: "Gestión adecuada consiste en que las entidades del Sector Público 
respeten las políticas de gasto público vinculadas a los fines del Estado, siendo ejecutadas mediante una 
gestión adecuada de los fondos públicos, orientados a resultados de eficiencia, eficacia, economía y 
calidad'; 

Que, asimismo, se ha dispuesto en el punto 1 ,  del numeral 8.3, del artículo 8º, del Decreto 
Legislativo, que: "El Ministerio de Economía y Finanzas, a través de la Dirección General de Gestión Fiscal 
de los Recursos Humanos, tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinión vinculante". Con 
dicha disposición legal se impide que las autoridades administrativas, realicen algún reajuste o recálculo en 
materia de remuneraciones o ingresos a los servidores públicos; 

Que, mediante Ley N° 26233, que aprueba la nueva estructura de contribuciones al Fondo 
Nacional de Vivienda (FONAVI), se derogó el Decreto Ley Nº 25981, que disponía que los trabajadores 
cuyas remuneraciones estén afectas a la contribución al FONAVI tendrán derecho a percibir un aumento 
de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993; no obstante, se estableció en su Disposición Final 
Única, lo siguiente: "Los trabajadores que por aplicación del artículo 2° del Decreto Ley Nº 25981, 
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuarán percibiendo 
dicho aumento"; 

Que, mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, publicado en el diario oficial El 
Peruano con fecha 27 de abril de 1993, se precisó que lo dispuesto por el Decreto Ley Nº 25981 no 
comprende a los Organismos del Sector Público que financian sus planillas con cargo a la fuente del 
Tesoro Público, otorgando contenido y limitando el rango de aplicación del mencionado Decreto Ley; 

Que, finalmente, se debe señalar que, el articulo IV del T.U.O. de la LPAG, establece los principios 
del procedimiento administrativo, entre ellos, el 1 . 1 .  El Principio de Legalidad, el cual señala que: "Las 
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las 
facultades que Je estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas"; 

Que, en cumplimiento de las disposiciones legales previstas y en aplicación del referido principio 
de legalidad, se debe declarar infundado el recurso de apelación interpuesto por la apelante por carecer de 
fundamento legal; 

Estando el Dictamen Legal N° 43-2024-0AJ-HNDM, de fecha 02 de abril de 2024, emitido por la 
Jefatura de la Oficina de Asesoria Jurídica del Hospital Nacional "Dos de Mayo"; 

Con el visado del Jefe de la Oficina de Asesoría Jurídica; 



Ministerio de Salud 
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De conformidad con el Artículo 220º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS, y artículos 
12º y 13º de la Resolución Ministerial Nº 696-2008-MINSA, que aprueba el Reglamento de Organización y 
Funciones del Hospital Nacional "Dos de Mayo"; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º. • DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelación, interpuesto por 
la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVALA, Técnica en Estadística 1 ,  Categoría Remunerativa 
S.T.A., identificada con DNI Nº 07388781, contra la Resolución Administrativa Nº 076-2024/0P/HNDM, de 
fecha 07 de febrero de 2024, emitida por el Jefe de la Oficina de Personal del Hospital Nacional "Dos de 
Mayo", por los considerandos expuestos en la presente Resolución; y, CONFÍRMESE en todos sus 
extremos. 

Artículo 2º. • DAR POR AGOTADA LA VÍA ADMINISTRATIVA, con la expedición de la presente 
Resolución, no procediendo ningún recurso en esta vía, de conformidad a lo establecido en el literal b) del 
numeral 228.2 del artículo 228º del Texto Unico Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. 

Artículo 3º. • NOTIFICAR la presente resolución a la apelante, la exservidora Santas Angélica 
JAPAY ZAVALA, de acuerdo a Ley, dejando expedito su derecho de recurrir al órgano jurisdiccional 
competente del Poder Judicial, así como a la Oficina de Personal. 

Artículo 4°. • DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadística e Informática de la 
Institución, publique la presente resolución en el portal institucional del Hospital 
http://www.hdosdemayo.gob.pe. 

Regístrese, comuníquese y publíquese; 

•• HOJl�IS��!I.,o- - 
M.C. REBECA NEMESIA PtREZ ALLPOC 

DIRECTORA EJECUTIVA 
OFICINA EJECUTIVA 02 ADMINISTRACIÓN 

RNPN 

e.e.: 

- Oficina Ejecutiva de Administración 
- Oficina de Asesoría Jurtdica. 
- Oficina de Personal 
- Oficina de Estadistica e Informática. 
- Equipo de Trabajo de Beneficios y Pensiones 
- Interesada 
-Archivo. 
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I de t993:se e confraba'tafecta á la contribución al Fondo Nacional de Vivienda - (FONAVI), más el 
1

,  1  :. pa9q. �e'.reir,,� g�os p9?¡·�áeuélcig d · enqádos e intereses 1ega1es, hasta 1a fecha de su cese ocurrido 
,r , 1 1e1·101deiabriil e·2Ó16.: .� ! i I  
t, • •• 1:11-r. 1 : 1 . ·  �  1 :  r:·1w· ( : '1.12. ,!Atravéslde11 Resolcic.ión Adminis rativa Nº 159-2016/0P/HNDM, de fecha 01 de abril de 2016, el 

!\., .Jefe de la Ófi ina del Personal, re lvió cesar por límite de edad, a partir del 1 0  de abril de 2016, a 
1  .  !  la apelante,' d ndole '1as gracias p '. r los servicios prestados. 

- , · ' .  ;1 1r i ·.. 1 : , · · · .. · -· 

1
1 .3. . .  

1
, . E s  así, �ui :r,,rn�8�q'.:de I� Re� l�ción Administrativa N° �?6-2024/0�/HNDM, de fecha �7. de 

¡ . t ¡ ¡  :1 febrero de ,l2 ?4/el)J�fe de la O 1c1.na de Personal, resolvió d�clarar. improcedente la solicitud 
1 : 1  :· presentadap �laapel�nte respec -al Incremento de Remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley 
, ' '  ;¡ N�!2?9§1,: : ; · �iy�Jer,t

1 
l?I 10 % ·  1  ha�er m�nsual afécto a la contribución al FONAVI, por los 

'¡!¡fur.ipamentos xpuesto.s en la part: consideratlva 
1 ': l l  ¡¡ '";11

1
1�1 · ' 1 1 : 1 1 1 1 1  r11.¡,jftl�lli'll1;¡¡· · !  .  •  ! 

i 1 . ; 4 .  ;lgr/i;ojueH l�i�nte¡;�scnto de] techr2a--·dErtebreto �e 2024,· 1a apelante •. �xservidora de 1a 
1 1 ¡ ' ·  1  mst1tuc19n\ \1�t . �ner�curso de a . elación contra (a mencionada Resolución, sohcitando se revoque 

• •1 el acto resolu ivo en tocios sus ext emos y reformandola se declare fundada. 
'.1 i l l  ;;le�� Ía ��tj"\1 f�1r�:t;��j�º ·�3;_2! 24-0P-EBYP-HNDM, de fecha 18 de marzo de 2024, el Jefe de 
· 1 ;: :· 1a: pfjd�a: �,� e.rs:�h�li eleva a su ;  espacho los actuados del mencionado recurso administrativo de 

1 :( 1 .  ·il apefc3cir�¡ :¡{ H :Jt�11! q:¡ . - 
1 . 6 . 1  :. E¡ IJ��u�d a� · i�iktt1�it� de apelj i ón, de conformidad con los artículos 12º y 13º de la Resolució� 

'

' Mi�.isteriál �º 699!�?,.0,q�fMINS� - eglamento �e S)r�ani�ación y Funciones d�I Hospital Nacional 
1 • "Dos de May ", pdrrésílpnde.resol erlo al supenor jerarquice del Jefe de la Oficina de Personal. · · · 11' · · ·i ¡ 1 1 1  ¡¡ 1Ki · t :  1  '  ¡·· \;1r I )" ¡j lr!!r 1¡::!;:H ; .r1 )1 ;¡:; :rJ!' . · f . 

· . .  , 1 .  '.  ¡1.11,,, ¡ l .  .  1 1 ¡  ¡t,t;¡ · ¡/ij  ·•¡ 1 
l, t i  .' ritM:'. :·¡ e ' • ! ! 1 , 1  
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ANÁLISIS: 1 1 

1 1 ' De acuerdo a lo señalado en el numeral 217.1 ,  del artícul 217°, y numeral 21 .2, del artículo 218º, 
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley d I Procedimiento Ad inistrativo General, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el T.U. . de la LPAG). frente 
a un acto administrativo que se supone viola, desconoc o lesiona un derec o o interés legítimo, 
procede su contradicción en la vía administrativa m iante los recurso administrativos de 
reconsideración o apelación. como en este último caso. iendo el ténnino pa a la interposición de 
los recursos de quince (15) días perentorios, y deberán lverse en un plaz de treinta (30) días. 

1 

Asimismo, los artículos 124º, 220º y 221º del T.U.O e la LPAG, señala que, el recurso de 
apelación se interpondrá cuando la impugnación se su tente en diferente terpretación de las 
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de p ro derecho, debiend 9irigirse a la misma 
autoridad que expidió el acto que se impugna para que leve lo actuado al s Prrior jerárquico. El 
escrito en el cual se recoge el recurso, deberá señalar I acto del que· se r urre y cumplirá los demás requisitos previstos en el artículo 124º; entre otros contener nombres y apellidos completos, 
domicilio y número de Documento Nacional de Identidad carné de extranjerí del administrado, y 

en su caso, la calidad de representante de la persona a q ien se represente. expresión concreta 
de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, ando le sea posibl los de derecho. 
Para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelac · n (interpretación dif rente de las pruebas producidas o cuestiones de puro derecho). Se debe verifi ar primero si cumple con los requisitos de 
admisibilidad, es decir si ha sido interpuesto el recurso d ntro del plazo de lo quince (15) días de 
su notificación y si cumple con los requisitos establecidos n el artículo 124º d I T.U.O. de la LPAG. 

1 
Del cargo de la Resolución Administrativa N° 076-202 /OP/HNDM, (en a lante, la resolución impugnada) que obra en el expediente, se desprend que la mencionad resolución ha 'sido 
notificada a la apelante en forma personal el día miérco · s f1 de febrero d 2024 y el escrito del recurso administrativo de apelación ha sido presentado n el área de1 trámit documentario de la Dirección General (Registro Nº 08726-2024), el día mié coles 28 de febrer de 2024, el cual se verifica que la misma reúne los requisitos de admisibilid ·d y procedibilidad, oda vez que ha sido 
presentado dentro del plazo previsto por ley para inte oner recursos. esto es, quince (15) días hábiles; asimismo examinado el escrito del recurso, se evidencia que curn le! con los requisitos 
establecidos en el artículo 124º del T.U.O. Por lo que co responde evaluar la razones planteadas 
en el escrito del recurso administrativo de apelación; las que están referidas cuestiones de puro 
derecho. 

A través del escrito del recurso admlnlstrativo �e apel ción, la apelante e; Jtiona la resolución 
impugnada, señalando que, el articulo 2º del Decreto L · Nº 25981, asl éorii lb-isposición Final Única de la Ley N° 26233, no expresan como fundame to que el fina'nciam ento de planillas con 
fuentes del Tesoro Público sea requisito sine qua no para que se le ex luya del incremento 
solicitado, resultando únicamente válido que su remune ación esté afecta al FONAVI, además de 
tener relación laboral con el Hospital al mes de diciemb e de 1992, requisit s que señala cumple 
rigurosamente. Y que, la Corte Suprema de Justicia de I República a través e'la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, ha emitido e mo precedente vine lante la Casación Nº 16513-2016-CUSCO, que declara fundada la casación interpuesta por Da in García Pérez, al 
señalar en su Décimo Cuarto Fundamento, que: "( . . . ) Asimismo, se apre ia que el Colegiado 
Superior hace mención a que al demandante no le co esponde el increme tó demandado en la 
m�dida que sus planillas son financiadas con fuentes d I Tesoro Público, el/ de conformidad con 
el artículo 2 º del Decreto Supremo Extraordinario N° 43-PCM-93 . .  'Sin e bargo, el increfTlento 
dispuesto por el artículo 2º del Decreto Ley Nº 25981 la Disposicion Fin J Unica de la Ley Nº 
26233, no establecen como fundamento que el financi miento de .plánillas, or el Tesoro Público 
excluya al demandante del incremento demandando, n la medida' que t les dispo§íciones no 
realizan tal exigencia, bastando que su remuneración té afecta a la cont ución del ·FONAVI y 
tener contrato vigente al 31 de diciembre de 1992 ( .. .)"; ! 

2.2. 

2.3. 

2.4. 
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ViCEmlnlsterio '. - · - 
de Presr.aclones v 

Aseguramlent(_) en Sal!Jd 

,., �afqlJe �i�tóri� 'de .1,a_ ed�éina;!P¡éruana" s/n Al: Cdra 13 Av. Grau- Cercado de Lima 
1
Te\éfono.j328 00��1 21,1f1j+·: IIJ¡il . 1  .  v¡el bl'I: httpr/,'"'7fw1·1:M��{i lsl1!!¡?�Y.,·,,º,\gob.pe/ ' ! ·-----·-· · - · -  

¡  ·i 1 1 , 1 ¡  i
1

1
r. ! . :IW : � ¡·· \ ,. i 

1 : . : . , :, . � . : :. ::r J t?.��:-����s-�'.'.'.�; '.'..'1 ... ��·- 
d, ,'. ' ,  , ¡ , , .  ' , ; , 1 '.  ,l 11 H:Hli.ill ' ' . i  

• j;�'l¡ Hospital Nadonal 
· .. - Dos de Mayo 

l'.j 1 11 \(:,, · P tf :!'!; ;l ·:%�nlo de 1a'1g� ldad de Oportunidades �ara Mujeres y Hombres' · 
1 1 · l i r ¡ .  'Ailo del B 'ntená\10, de la consolida· de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

. : · ., ' · .  {• !:.; jJ: /1,.¡} , . , tallas de Junín y Ayacucl)o' , 
, · ! 1 • • 1 1,, ltltlJ1,i.J; Ó ,  (  ·' • • • • . • • .  

,  2 .6. r  E�: l9s cop�1d� ��d2�.;9�¡l.p re�ol�c1, n admm1str�tiva impugnada, se .h� establecido los fundamentos 
1 . : , 1 ;  �é�9.',�?s, yJ�ri_d y?s·:pgr.!o.� que s.�� declar�do improcedente la solicitud de la ape!ante, en los _qu_e 

1 ' ·se séñala lo s1 u1ente:1��Que1 media te el articulo 1° del Decreto Ley N° 25981, publicado en el diana 
11 1 otidiailEI Petu no é/:23;:°de diciemb e de 1992, se modificó la tasa de)a contribución a FONAVI, a 

l 
'cargÓ1deilosi t 'bajadores dependf ntes, fijándola en 9%. Además, en su artículo 2º se dispuso lo 

' siguiente: "los tabaj��ores de�en : entes cuyas 're'!1�neraciones están afe?tas a la contribu�i�n al 
· FOlv'AVI, con ntratq de trabajo w ente al 31 de d1c1embre de 1992,tendran derecho a perciblfun 
I incre"!ento eje �emµqp�?.ciones·a : rtir.del 1 de enero de 1993. E/monto de este aumento sería 

· · ¡ ; ¡ 1 1  ':;equiv.aleflff .?,I P%,,d� l?:parte des haber mensual e/el mes de enero de 1993 que esté afecto a fa 
. , . contribuc1on :al FONAV/,". ¡ • · l . ·  ·  

1  ' j · '  d  .  J ' 1  ;  !1 . .  ,  1  :  
.  )  1  -t ,.. '¡¡¡· , n :  .' ·,� ,.f: : . t .  i  

2.7: ::9Y�;;¡ 8º�¡otrp 1 �9 •. ei.;;�.�ículo 2º d1 D�reto Supremo �x!raordinari? Nº 043-PCM-93 publicado en 
: '. i¡ .. :¡'el dl,élQO pn9,1al .�1: �:���P.9 el .27 d .  abnl de 1993, pr�Cl�O que lo dispuesto por el OecreíoLey N° 

' b ·  .:259�.1!, ·�ts�· P,��pp,�;.�:.l?s Organ\ mos.�eLSector P.ubhco 9ue financian sus planillas con ca_rgo a 
' J , la:f\l,en�e;,deJ,l;tt .�O�Q.Puphco. Que, . · ostenormente, con el a_rtrculo 2º de la Ley N° 26233; publicado 
: 1 •1 ,en_e,l;_d1andq1� �IJ:1.�rr,u�no �.11! , e. octubre .d� 1993, se d1sp_uso derogar el De��eto .�ey N° 25.981. 
! ,. , As1m1sm91 �.r �Vr,1c:�p1�pos1c1.on¡ ,.nal prec1�0 que los trabaíacores que por aplcacíón �el articulo 

r
h ',?°¡��I D�r�t }�Y _t'j.°}5.981, q.b�, vieron_ un incremento de sus remuneraciones a partir del .1 de 

! . l lenero::de'.1993 .continuaran percibi ndo dicho aumento. 
2l�, ¡ :1¡q��r;io�lqJfl[ JjJl;�[!frtés del In/ rm� Legal N° 924:2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 18 . 10 .201 1 ,  

1  :� 1 Ja,:��:r�r,,ci�1� �q!ítt��s de Gesti. ndel Servicio Civil, �n. su calidad d� ente rector del Si�te�a Adrnlnlstratívo e G�st1on de Recur os Humanos, deterrrnno que los trabaiadores del Sector Publico 
qu� fin��cia�. us P,1�.�.i,1,1�,s �qn cfar, o a la fuente del Tesoro Público, f�eron excluid?s del ámbito de 

· aP,hcac10h del I crementod1spuest. por el Decreto Ley N° 25981, segun lo establecido en el Decreto 
f • ,.,� � , ·f•"1-I t , :  rh ftl ,- 4' 1 . . . 1 , o , :;S�PJ�!TIR E.�r 9tcJiMP,9!�º O .  3 7 P ;  M�93;'de acuerdo a o síquiente: 2:4. En el articulo 2º de esta 

·. ·no.im� ��. �i.�p so 8LI\{lps trabajad; res depen_die�tes cuyas rem�n�racrones estuvieran �fectas a la 
. ¡¡�ontr.r.us1on.la� �º�A.Yl{con contra de �rabaJO v1gen_te al 31 de diciembre de 1992, tend�a� derecho 

1 , f .a petc1b1r un , c;remento: de rernu eracíones a partir del 1 de enero de .1993. 2.5. S1 bren dicha 
1 ¡,! ·!disposición Ju :dictaa� con caráct r general, mediante Decreto Supremo Extraordinario Nº 043- 

PCM-93 se pr clsaron sus alcance , estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendía a los Organisrpo�; d ! S�c\�r ;f�blico qu I financian sus planillas con cargo a ;1a fuente del Tesoro Público. 1!2.6. De.éstá, anera;lilos trabaja res de entidades públicas quedaron .excluidos del ámbito 
• · 1 • i 1 ' 1• •., H , . ! . . · • 

¡ · de1 ,i.ncren1E¡n ó dlsp_u�sto en la : edida que las enti�a�es a las que pertenecieran financiaran , :e!.P.ª9ºJle.�u planillas con reci rsos del Tesoro Publico. 
2.�ü/;!j:gOJ,;!�j1�:i� :��,&���l,í�ié�to d! la normativi��d vigente y el pronunci�m\erito de la autoridad ' 
1 ; f · ·  ·:1tec�qo¡,pp�&. t11��P!t:rxserv1dora Sant-as--Angehca-_JAPAY .ZA�ALA, Te_cmc.� en Estadística 1 , 
d 1 !lca1tegoq.a j�� ,up�ra,tr'{a S.T.A., s, encontrab� excluida del á m b i t o  de eplicación de! D�creto Ley 
! '' ,. Wi2598.t, �e cuerdo a lo establee do por el articulo 2º del Decreto Supremo Extraordinario N° 043- , •  /' :, 1 PCM�93) qJ$ 'recisc;i: qµe.10 dispu sto por la referida norma no comprendía a los Organismos del 

I 
j · ll ;;,se�tqr HJ:úplic : ; q � e  'fi���cian sus: planillas con recursos del Tesoro Público. En ese sentido, la 
. ¡ i ¡ .

1  
'so!ir,;\!U� pr�s 9tadaJ:�r la adminj trada sobre el·incremento deremuneraciones dispuesto en el 

i ·t 1i 11· Decr�toLeY,j º¡ 25l98!1,: debe ser d clarada improcedente. , . ., - ' 1 1 111  1  !  ¡·,�1 . i: •,;: r n i 
12.l1o¡<aü�(lde1 i��� ��1::��i��ra, del) cu�o de apelación se desprende que la apelante no está de . : acuerdo.con 1 'Resoluc1on Admml trat1vaN° 076-2024/0P/HNDM, de fecha 07 de febrero de 2024, 

; j .. , por n? �neón arf�'.a'.Mglaqa a [d� echo¡ argum�ntando que dicha re.solucign produc� un evid��te 
. ; _ A agravio. a sus derech1osrlegales;· la rales y sociales, en tanto se le viene negando el Justo y tu1t1vo 

i :  ,,, . jd�r�ih�dé) ii6J�G��int�wo ,dis uesto �� el Dec�eto Ley N° 2�981, po� �o qu�. cuestionando á 
f j·'·,,d!���' 9.f!º. r olutiy9:J¡,sohc1ta !a; revocac1on de dicha Resoluc1on Admrmstrativa en todos sus 

• , 1 • :1, extr.emos:, , ,1 ' t' 1(· 1r:¡dr · ¡ 1 
. : . ¡  1  . • . .  ·H · 1  !  . .  \  lt ! , ¡ · 

:2: 11/· !  Q��:. respecto a lo�leg�o por I� é:J elante, se debe precisar que, a través del artículo 2º del Decreto 
' : : Supremo Ext aord iriari9 1Nº 043-: CM-93, se ha establecido que: "Artículo 2.- Precisase que lo 

.,.1 dispuesto P.º e(Oe,cr�to Ley N° !  5981, no comprende a los Organismos del Sector Público que 
II financian s'�s p/aijiifa�·lcon cargq a la fuente del Tesoro Público". Asimismo, el artículo 2º del 
;¡· , l i : : .. ¡: ; ; , .  '': ; ¡ .. ¡ :¡' ·, ! 
,, 1 :!� · . ,  i.d 1 ;: L , 1 :  . ' ·  :  
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Que, mediante Ley N° 26233, que aprueba la nueva est dura de contribucio es al Fondo Nacion•a1 
de Vivienda {FONAVI), se derogó el Decreto Ley Nº 2598 , que dlsponía que I atrabaladores cayas 
remuneraciones estén afectas a la contribución al FON VI tendrán derecho percibir un aumento 
de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993; no 'bstante, se estable iq en su Disposición 
Final Unica, lo siguiente: "Los trabajadores que por apl ación def �-rtículo 2 del Decreto Ley N° 
25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones partir del fd� �ne de 1993, continuarán 
percibiendo dicho aumento". 

· ,; 11 ; 
� 

Que, mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 04 -PCM-93, publicado e� el diario oficial ·El 
Peruano con fecha 27 de abril de 1993, se precisó que I dispuesto por el De reto L:ey N° 25981 no 
comprende a los Organismos del Sector Público que fi ncian sus planillas o'n cargo a la fuente 
del Tesoro Público, otorgando contenido y limitando el go de aplicación de niencionado Decreto Ley. . 
Que, en conclusión, se debe señalar que el c!f!ÍfUl� .. !Y del · .U.O. de la. LE�q; '.. �i.b��C.� lo� principios 
del procedimiento administrativo, entre ellos, el 1 . 1 .  El rincipio de Legalida . í9l cual señala: que: 
"Las autoridades administrativas deben actuar con res eto a la Co'nstitució I {a ley y. fJI derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de ac .erdo con los fines p ra los que les fueron 
conferidas·_ Por lo que, en cumplimiento de las disposi ones legales previst s' y en aplicación del 
referido principio, consideramos que no tiene fundament legal lo que solicita la. apelante. 1 

. . ' ! 

: r  
1·1 

i 
1 1 1 

¡¡ 1,1''' ' 1 ·-·--·-·--·· . i ·r ¡ ·  r  · · : " · - L  . '  
derogado Decreto Ley Nº 25981, estableció que: �Los trabajadores I ependientes cuyas 
remuneraciones están afectas a la contribución al FONA f. con contrato de t bajo vigente al 3.1 de 
diciembre de 1992, tendrán derecho a percibir un incre ento de remuneraci nes a partir del :1 de. 
enero de 1993. El monto de este aumento será equivalen e al 10% de la parte � su haber mensual 
del mes de enero de 1993 que esté afecto a la c ribución a/' FONAV _ Decreto Supremo 
Extraordinario que, en cumplimiento del principio de lega dad, es de obligato. cumplimiento. 

1 
1 • •  

Que, sobre lo manifestado a la Casación N° 16513-20 6-CUSCO, de fech 20 de setiembr� de 
2018, expedida por la Primera Sala de Derecho Cons tucional y Soci<¡1I T nsñona.de la Corte 
Suprema de Justicia de la República, no constityye un p ecedente jydicial vi ulante respecto' a la 
aplicación del Decreto Ley N° 25981, para los Organos del Poder J

1
udicial O ebes); y menos:aún 

para los funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo (a toridades adriiinistra 'vas). ' 
' , ' ' ¡ :. 

1 ' Porotra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 2'"; del ecreto Legislativo N° 
1442 - Decreto Legislativo de la Gestión Fiscal de los R ursas Humanos en el'Sector Público, en 
adelante el Decreto Legislativo, se ha definido que: ª xclusividad, consist en la competencia 
exclusiva y excluyente de la Dirección General de Ges 'ón Fiscal de 'tos R Jrsos Humanos del 
Ministerio de Economía y Finanzas para emitir opi ión vinculante en I atería de ingresos 
correspondientes a los recursos humanos del Sector P · blico, así C:Of!lO pa · . 'desarrollar normas 
sobre dicha materia, en lo que corresponda, de conform ad con lo establecí o en el artículo a·. Y, 
en el numeral 3, del artículo 2º, del Decreto Legislati o, se señala que 1 : jGestión,adeci,ada 
consiste en que las entidades del Sector Público respet las políticas de g� to¡púplico 'vinculadas 
a /os fines del Estado, siendo ejecutadas mediante·una estión ade'cuada·d J(!)s-fondos públicos, 
orientados a resultados de eficiencia, eficacia, economía calidad·. : P' i j r. ' ¡ 1': ! ' 

r ! · 1 !1 , i:: ;  .  

Asimismo, se ha dispuesto en el punto 1 ,  del numeral 8 3, del artículo 8º, d I Decreto Legislativo, 
que: "El Ministerio de Economía y Finanzas, a través de .a Dirección Genera dé Gestión Fiscal .de 
los Recursos Humanos, tiene competencia exclusiva y xcluyente para emit r opinión vinculante". 
Con dicha disposición legal se impide que las autoridade ·. administrativas, re icen algún reajuste o 
recálculo en materia de remuneraciones o ingresos a los servidores públicos. 

2 .1 2 .  

2 .17 .  

2 .1 3 .  

2 .14 .  

2 . 16.  

2 .1 5 .  

3 . 1 .  En consecuencia, se debe declarar INFUNDADO el recu o administrativo de pelación, interpuesto 
por la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVA , Técnica en Es dística , 1 , .  Categoría 
Remunerativa S.T.A., identificada con DNI N° 073887 1 ,  contra la Resolu ióh A�ministrativa .Nº ' ' . : , ·  11 . i 1 1 1 

¡' 1: 1 l , 1 

: i ¡ :  '  .  '  

111. CONCLUSIONES: 
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Registro Nº 02957-2024 

Usuario: RPEREZA I OFICINA EJECUTIVA DE ADMINIS 
• Fecha.Y hora del pase: 18/0312024 5:08 p.m. 

OJADE RUTA 

Remitido por Fecha Para 

: JAPAY 2111. LA SANTAS ANGELI 
. : : SOLihrr+ ¿ IN

1
CREMENTO DEL � % DISPUESTO POR EL DECRETO LEY N" 25981 MAS EL PAGO DE REINTEGR S DE DEVENGADOS IN���S�� !,:E�A�ES, SEGUN INDICA ":··: ·r;·l·r¡1:r 1¡·:····-··r . ,  i  

1 1' '  1 : '  1  
1 .  j  '1 1 : : SOLICITU . 

1 

Remitente: 

Asunto 

I ¡  

Documento 

! 1 ¡ ¡  
Nº Pasea 

JORGE EMILIANO VARGAS· 
TORREJON - OAJ / JEFE DE 
OFICINA I OFICINA DE ASESORIA 
JURIOICA 

REBECA NEMESIA PEREZ ALLPOC 
- OEA I Director Ejecutivo I 
OFICINA EJECUTIVA DE 
ADMINISTRACION 

18/0312024 17:08:00 REBECA NEMESIA PEREZ ALLPOC 
- OEA I Director Ejecutivo I 
OFICINA EJECUTIVA DE 
ADMINISTRACION 

3/04/2024 12:15:00 

3/04/2024 14:12:00 

tenclón 

or corresponderle 

tenclón 

tención 

or corresponderle 

7 JORGE EMILIANO VARGAS r9R EJON - OAJ 
I JEFE DE OFICINA'i .OFICINA DE SESORIA 
JURIOICA 

1 

. ;  ¡  •  1  
8  REBECA NEMESIA PER� ALLP 

Director Ejecutivo I OFICINA EJE 
ADMINIS!�CION J 

9 JUAN FERNANDO PACHECO DU 
PERSONAL ¡ ,  Jefe de Oficina _! 
de Perso�al ¡ HNDM 

1 
' 1  

f  

i  

OBSERVACIONES : , ' l  

. r  

1  r:  

.  '· 1 ' 1 1  
r t  l t  

l  

........ J 

RESOLUCION ADM!NISTRATl\t. _Nº 030-0EA-HNDM- . CLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION 
INTERPUESTO POR EXSERVI ORA SANTAS ANGELI A JAPAY ZAVALA TECNICA DE ESTADISTICA 1 , CATEGORIA 
REMUNERATIVA STA IDENTIFI ADA CONDNI 073887 1 - SE ADJUNTA EXPEDIENTE ORIGINAL CON 37 FOLIOS PARA 
CUSTODIA-SE ENVIA PARAN TIFICAR 

' 1 1 

' ·  

i l  

Motivo del pase : 

(1) Aprobación I 
(2) Atención i 

(3) Conocimiento 

Sistema de Información do lnlmfte documentarlo - S • PARSALUD II 

I ·  

(7) P ra conversar 
(8) A mpa.ñar anteceden 
(9) S gún lo solicitado 

(10) Tomar nota y devo 
( 1 1  )  Archivar 
(12) Acción inmediata 

( 1 3 )  Prepara respues 
( 14) Proyecto Resoluc 
(15) Ver observaciones 


