Ministerio de Salud
Direccion de Redes Integradas de Salud

Lima Centro NO.Q30.20'ZY/0¢‘A//‘JNW

Hospital Nacional Dos de Mayo

Lima, 0.3, de...@bri | . de 2024

VISTO: El Expediente Administrativo con Registros N° 02957-2024 y N° 08726-2024, que
contiene el Recurso Administrativo de Apelacidn, de fecha 28 de febrero de 2024, interpuesto por la
exservidora civil Santas Angélica JAPAY ZAVALA, Técnica en Estadistica |, Categoria Remunerativa
S.T.A, contra la Resolucion Administrativa N° 076-2024/OP/HNDM, de fecha 07 de febrero de 2024,
emitida por el Jefe de la Oficina de Personal;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 217.1, del articulo 217°, y numeral 218.2, del articulo
218°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante el T.U.O. de la LPAG), se tiene que
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideracion
o0 apelacién. Siendo e término para la interposicion de los recursos de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles;

Que, con expediente administrativo (hoja de ruta con Registro N° 02957-2024) se ha recibidoen el
drea de tramite documentario de la Direccion General, con fecha 18 de enero de 2024, el escrito de
solicitud de la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVALA (en adelante, la apelante), sobre el
reconocimiento del incremento de su remuneracion dispuesto en el Decreto Ley N° 25981 (actuaimente
derogado), correspondiente al diez por ciento (10 %) de la parte def haber mensual del mes de enero de
1993 se encontraba afecta a la contribucion al Fondo Nacional de Vivienda - (FONAVI), més el pago de
reintegros por adeudos devengados e intereseslegales en calidad de efectivos;

Que, a través de la Resolucion Administrativa N° 159-2016/OP/HNDM, de fecha 01 de abril de
2016, el Jefe de la Oficina de Personal, resolvié cesar por limite de edad, a partir del 10 de abril de 2016, a
la apelante, dandole las gracias por los servicios prestados;

Que por otro lado, mediante Resolucién Administrativa N° 076-2024/OP/HNDM, de fecha 07 de
febrero de 2024, el jefe de la Oficina de Personal, resolvié declarar improcedente la solicitud presentada por
la apelante respecto al Incremento de Remuneraciones dispuesto y pago de reintegros del Incremento de
Remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N° 25981, equivalente al 10 % del haber mensual afecto a la
contribucidén al FONAVI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; por lo que, mediante
escrito de fecha 11 de enero de 2024, la exservidora interpone recurso de apelacion contra la mencionada
Resolucidn, solicitando se revoque el acto administrativo en todos sus extremos y reforméndola se declare
fundada;

Que, asimismo los articulos 124°, 220° y 221° del 7.U.O de la LPAG, sefialan que, el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. El escrito en el cual se
recoge el recurso, debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124°; entre ofros, contener nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento
Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante de



la persona a quien se represente. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo
apoye y, cuando le sea posible, los de derecho;

Que, para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacion (interpretacion diferente de fas
pruebas producidas o cuestiones de puro derecho). Se debe verificar primero si cumple con los requisitos
de admisibilidad, es decir si ha sido interpuesto el recurso dentro del plazo de los quince (15) dias de su
notificacion y si cumple con los requisitos establecidos en el articulo 124° del T.U.0. de la LPAG;

Que, del cargo de la Resolucion Administrativa N° 076-2024/OP/HNDM, de fecha 07 de febrero de
2024, (en adelante, la resolucion impugnada) que obra en el expediente, se desprende que la mencionada
resolucion ha sido notificada a la apelante en forma personal el dia miércoles 21 de febrero de 2024 y el
escrito del recurso administrativo de apelacion ha sido presentado en el area de tramite documentario de la
Direccion General (Registro N° 08726-2024), el dia miércoles 28 de febrero de 2024, el cual se verifica que
la misma retine los requisitos de admisibilidad y procedibilidad, toda vez que ha sido presentado dentro del
plazo previsto por ley para interponer recursos, esto es, quince (15) dias habiles; asimismo examinado el
escrito del recurso, se evidencia que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 124° del T.U.O..
Por lo que corresponde evaluar las razones planteadas en e escrito del recurso administrativo de
apelacion; las que estan referidas a cuestiones de puro derecho;

Que, a través del escrito del recurso administrativo de apelacion, la apelante cuestiona la
resoluciin impugnada, sefialando que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, asi como la Disposicion
Final Unica de la Ley N° 26233, no expresan como fundamento que el financiamiento de planillas con
fuentes del Tesoro Plblico sea requisito sine qua nom para que se le excluya del incremento salicitado,
resultando (nicamente valido que su remuneracion esté afecta al FONAVI, ademas de tener relacion
taboral con el Hospital al mes de diciembre de 1992, requisitos que sefiala cumple rigurosamente. Y que, la
Corte Suprema de Justicia de [a Republica a través de la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria, ha emitido como precedente vinculante la Casacidn N° 16513-2016-CUSCO, que declara
fundada fa casacion interpuesta por Darwin Garcia Pirez, al sefialar en su Décimo Cuario Fundamento,
que: ...) Asimismo, se aprecia que e Colegiado Superfor hace mencidn a que al demandante no fe
corresponde el incremento demandado en la medida que sus planillas son financiadas con fuentes del
Tesoro Pobiico, elfo de conformidad con €l articuio 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93.
Sin embargo, el incremento dispuesto por el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 y la Disposicion Final
Unica de la Ley N° 26233, no establecen como fundamento que el financiamiento de planillas por & Tesoro
Publico excluya a demandante del incremento demandando, en la medida que tales disposiciones no
realizan tal exigencia, bastando que su remuneracion esté afecta a la contribucion del FONAV! y tener
contrato vigente al 31 de diciembre de 1992 (..)";

Que, en los considerandos de la resolucion administrativa impugnada, se ha establecido los
fundamentos técnicos y juridicos por los que se ha declarado improcedente la solicitud de las apelantes, en
los que se sefiala lo siguiente: “Que, mediante el articulo 1 ° del Decreto Ley N° 25981, publicado en ei
diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 1992, se modifico la tasa de la contribucion a FONAV!, a
cargo de los trabajadores dependientes, fijandola en 9%. Ademés, en su articulo 2° se dispuso lo siguiente:
“ios trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion ai FONAVI, con
contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrén derecho a percibir un incremento de
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto de ests aumeitto seria equivalente d 10% de la
parte de st haber mensuai del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribucion ai FONAV!":
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Que, por otro lado, €l articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93 publicado en
el diario oficial El Peruano el 27 de abril de 1893, precis6 que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, no
comprende a los Organismos del Sector Plblico que financian sus planillas con cargo a la fuente del
Tesoro Publico; Que, posteriormente, con el articulo 2° de fa Ley N° 26233, publicado en € diario oficial El
Peruano el 17 de octubre de 1993, se dispuso derogar el Decreto Ley N° 25981, Asimismo, en su Unica
Disposicion Final precis6 que los trabajadores que por aplicacién det articulo 2° del Decreto Ley N° 25981,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuaran percibiendo
dicho aumento;

Que, por ofra parte, a través del Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha
18.10.2011, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil, en su calidad de ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, determiné que los trabajadores del Sector Publico que
financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion
del incremento dispuesto por €l Decreto Ley N° 25981, segln lo establecido en el Decreto Supremo
Extraordinario N° 043-PCM-93, de acuerdo a lo siguiente: 2. 4. En el articulo 2 de esta norma se dispuso
que los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estuvieran afectas a la contribucién al FONAV],
con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. 2.5. Si bien dicha disposicién fue dictada con carécter
general, mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93 se precisaron sus alcances,
estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los Organismos del Sector Publico que financian
sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico. 2.6. De esta manera, los trabajadores de entidades
publicas quedaron excluidos del &mbito del incremento dispuesto en la medida que las entidades a las que
pertenecieran financiaran el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Pablico;

Que, ademas, en cumplimiento de la normatividad vigente y el pronunciamiento de la autoridad
técnico normativa, la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVALA, Técnica en Estadistica |, Categoria
Remunerativa STA, se encontraba excluida del ambito de aplicacién del Decreto Ley N° 25981, de acuerdo
a lo establecido por el articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93 que precisé que lo
dispuesto por la referida norma no comprendia a los Organismos del Sector Plblico que financian sus
planillas con recursos det Tesoro Piblico. En ese sentido, la solicitud presentada por la administrada de
incremento de remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N° 25981, debe ser declarada improcedente;

Que, de la misma manera, del recurso de apelacidn se desprende que fa apelante no esta de
acuerdo con la Resolucion Administrativa N° 076-2024/0OP/HNDM, de fecha 07 de febrero de 2024, por no
encontrarla arreglada a derecho, argumentando que dicha resolucidn produce un evidente agravio a sus
derechos legales, laborales y sociales, en tanto se le viene negando el justo y tuitivo derecho de pago del
reintegro dispuesto en el Decreto Ley N° 25981, por lo que, cuestionando a dicho acto resolutivo, solicita la
revocacion de dicha Resolucion Administrativa en todos sus extremos;

Que, respecto a lo alegado por la apelante, se debe precisar que, a través del articulo 2° del
Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, se ha establecido que: “Articulo 2.- Precisase que lo
dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, no comprende a los Organismos del Sector Publico que financian
sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Pablico”. Asimismo, el articulo 2° del derogado Decreto Ley
N° 25981, establecio que: “Los (rabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la
contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a
percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto de este aumento sera



equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la
contribucion & FONAVY", Decreto Supremo Extraordinario que, en cumplimiento del principio de legalidad,
es de obligatorio cumplimiento;

Que, en cuanto a la Casacion N° 16513-2016-CUSCO, de fecha 20 de setiembre de 2018,
expedida por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica,no constituye un precedente judicial vinculante respecto a la aplicacion del Decreto
Ley N° 25981, para los Organos del Poder Judicial (jueces); y menos aun para los funcionarios y servidores
del Poder Ejecutivo (autoridades administrativas);

Que, por ofra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 2°, del Decreto
Legislativo N° 1442 - Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Plblico, en adelante el Decreto Legislativo, se ha definido que: “Exclusividad, consiste en la competencia
exclusiva y excluyente de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas para emitir opinion vinculante en materia de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, asi como para desarrollar normas sobre dicha materia, en lo que
corresponda, de conformidad con lo establecido en el articulo 8". Y, en el numeral 3, del articulo 2°, del
Decreto Legislativo, se sefiala que la: “Gestion adecuada consiste en que las entidades del Sector Pablico
respeten las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado, siendo ejecutadas mediante una
gestion adecuada de los fondos publicos, orientados a resultados de eficiencia, eficacia, economia y
calidad",

Que, asimismo, se ha dispuesto en el punto 1, del numeral 8.3, del articulo 8°, del Decreto
Legislativo, que: “El Ministerio de Economia y Finanzas, a fravés de la Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos, tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante®. Con
dicha disposicion legal se impide que las autoridades administrativas, realicen algin reajuste o recélculo en
materia de remuneraciones o ingresos a los servidores publicos;

Que, mediante Ley N° 26233, que aprueba la nueva estructura de contribuciones al Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI), se derogd el Decreto Ley N° 25981, que disponia que los trabajadores
cuyas remuneraciones estén afectas a la contribucion al FONAVI tendran derecho a percibir un aumento
de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993; no obstante, se establecio en su Disposicion Final
Unica, lo siguiente: “Los frabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N° 25981,
Sbtuv‘ieron ur; incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuaran percibiendo

icho aumento”,

Que, mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, publicado en el diario oficial El
Peruano con fecha 27 de abril de 1993, se precisd que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 no
comprende a los Organismos del Sector Plblico que financian sus planillas con cargo a la fuente del
Tesoro Piblico, otorgando contenido y limitando el rango de aplicacion del mencionado Decreto Ley,

Que, finalmente, se debe sefialar que, el articulo [V del T.U.O. de la LPAG, establece los principios
del procedimiento administrativo, entre ellos, el 1.1. El Principio de Legalidad, el cual sefala que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, en cumplimiento de las disposiciones legales previstas y en aplicacion del referido principio
de legalidad, se debe declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la apelante por carecer de
fundamento legal;

Estando el Dictamen Legal N° 43-2024-OAJ-HNDM, de fecha 02 de abril de 2024, emitido por la
Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Nacional ‘Dos de Mayo’;

Con el visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;
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De conformidad con el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vy articulos
12° y 13° de la Resolucién Ministerial N° 696-2008-MINSA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital Nacional “Dos de Mayo”;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién, interpuesto por
la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVALA, Técnica en Estadistica |, Categoria Remunerativa
S.T.A, identificada con DNI N° 07388781, contra la Resolucién Administrativa N° 076-2024/OP/HNDM, de
fecha 07 de febrero de 2024, emitida por el Jefe de la Oficina de Personal del Hospital Nacional “Dos de
Mayo”, por los considerandos expuestos en la presente Resolucion; y, CONFIRMESE en todos sus
extremos.

Articulo 2°. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, con la expedicion de la presente
Resolucién, no procediendo ningun recurso en esta via, de conformidad a lo establecido en el literal b) del
numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente resolucién a la apelante, la exservidora Santas Angélica
JAPAY ZAVALA, de acuerdo a Ley, dejando expedito su derecho de recurrir a érgano jurisdiccional
competente del Poder Judicial, asi como a la Oficina de Personal.

Articulo 4°, - DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica de la
Institucién, publique la presente resolucion en e portal institucional del Hospital
http://www hdosdemayo.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese;

"M.C_REBECA NEMESIA PEREZ ALLPOC
OIRECTORA EJECUTIVA
OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

RNPA/

Cc:

- Oficina Ejecutiva de Administracion

- Oficina de Asesoria Juridica

- Oficina de Personal

- Oficina de Estadistica e Informatica.

- Equipo de Trabajo de Beneficios y Pensiones
- Interesada

-Archivo.
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2.1,

22,

2.5

2.4,

2.5,

ANALISIS:

De acuerdo a lo sefalado en el numeral 217.1, del articulq 217°, y numeral 21
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Ad

aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-JUS, {en adelante el T.U.Q.
a un acto administrativo que se supone viola, desconocq o lesiona un derech
iante los recursog administrativos de
iendo el término pa

procede su contradiccion en la via administrativa m
reconsideracion o apelacién, como en este dltimo caso.
los recursos de quince (15) dias perentorios, y deberan rgsolverse en un plazo
Asimismo, los articulos 124°, 220° y 221° del T.U.O de kb LPAG, sefalar
apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sugtente en diferente

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de pyro derecho, debiend
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que gleve lo actuado al s
escrito en & cual se recoge el recurso, debera sefialar gl acto del que se rd
demas requisitos previstos en el articulo 124°; entre otros| contener nombres y

|
|

ZE del articulo 218°,
inistrativo General,
de la LPAG), frente
0 0 interés legitimo,

a la interposicion de
de treinta (30) dias.

que,- el recurso de

pterpretacion de las

b lnglrse ala misma
iperior jerarquico. El
l‘::urre y cumplira los
apellldos completos,

domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad p camé de extranjetE del administrado, y

en su caso, la calidad de representante de la persona a qliien se represente.
de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, quando le sea posible

expresidn concreta
los de derecho.

Para evaluar €l fondo del recurso administrativo de apelaciin (interpretacion dif

rente de las pruebas

SR P

producidas o cuestiones de puro derecho). Se debe verifigar primero si cumple|con los requisitos de
admisibilidad, es decir si ha sido interpuesto el recurso dgntro del plazo de log quince (15) dias de
su notificacion y si cumple con los requisitos establecidos fen el articulo 124° dgl T.U.O. de la LPAG.

|
lante, 1a resolucion

Del cargo de la Resolucion Administrativa N° 076-2028/OP/HNDM, (en a 2} L
resolucion ha sido

impugnada) que obra en el expediente, se desprendej que la mencionad
notificada a la apelante en forma personal el dia miércolg
recurso administrativo de apelacion ha sido presentado pn el area de tramite documentario de la
Direccion General (Registro N° 08726-2024), €l dia miéfcoles 28 de febrerg de 2024, € cual se
verifica que la misma reline los requisitos de admisibilidgd y procedibilidad, i
presentado dentro del plazo previsto por ley para interfoner recursos, esto |es, quince (15) dias
habiles; asimismo examinado el escrito del recurso, se|evidencia que cum Ie[ con los requisitos
establecidos en el articuio 124° del T.U.O. Por lo que cofresponde evaluar lag razones planteadas
en el escrito del recurso administrativo de apelacion; las|que estén referidas | Cuestiones de puro
derecho.

A través del escrito del recurso administrativo de apeldcion, la apelante c. stlona la resokicion

impugnada, sefialando que, €l articulo 2° del Decreto Lel N° 25981, asi com
Unica de fa Ley N° 26233, no expresan como fundamehto que el financiam
fuentes del Tesoro Publico sea requisito sine qua nomy para que se le ex

I@ Diisposicion Final
nto de planillas con
uya del incremento

solicitado, resultando Unicamente valido que su remunefacion esté afecta al [FONAVI, ademas de

tener relacion laboral con el Hospital al mes de diciembfe de 1992, requisit

que sefala cumple
la Primera Sala de

rigurosamente. Y que, la Corte Suprema de Justicia de |13 Republica a través
Derecho Constitucional y Social Transitoria, ha emitido cdmo precedente vinc Ulante la Casacion N°
16513-2016-CUSCO, que declara fundada la casacion|interpuesta por Damgwin Garcia Pérez, al
sefialar en su Décimo Cuarto Fundamento, que: (...)|Asimismo, se apre¢ia que el Colegiado
Superior hace mencion a que al demandante no le corfesponde €l incremepito demandado en fa
medida que sus planiflas son financiadas con fuentes dgl Tesoro Publico, el de conformidad con
e articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° §43-PCM-93. Sin enbargo, el incremento
dispuesto por € articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 y la D:spos:c:on Findl Unica de la Ley N°
26233, no establecen como fundamento que € financigmiento de plamllas el Tesoro Publico
excluya al demandante del incremento demandando, pn la medida que t3es dispogiciones no
realizan tal exigencia, bastando que su remuneracion eté afecta a la contpl bucwn del FONAVI y
tener contrato vigente a 31 de diciembre de 1992 (...)";

[#%)
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cenio de la lgu Idad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
de la consolidazt'n de ruestra Independencia, y de la conmemoracion de las hercicas
hatalas de Junin y Ayacucho

resolucu’ n administrativa |mpugnada, se ha establemdo los fundamentos
s que s ehh declarado improcedente la solicitud de la apelante, en los Qe
j iarjte el articulo 1° del Decreto Ley N° 25981, publicado en el diario
oﬁc:afiEl Periuc ( le de 1992, se modifico la tasa de la contribucion a FONAVI, a
cargodelos triba ]adones dependidntes, fi ijandola en 9%. Ademas, en su articulo 2° se d!spuso lo
' siguiente: ‘los *rabajadores depem*fentes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion a
- FONAVI, con dontrato de trabajo Vi ente al 31 de diciembre de 1992, tendrén derecho a percibirun
L ' incremento de|r
‘;! j l'l ,r ‘equivalente al
| i

W T e T e T

En los con5|der an
tec COS, yjund o

‘contribucion’ aI C
e 4‘,1 4 ;
Que, por, otro ibdo Iel alrtlculo 2 d,
‘Jﬂ /el diario oﬁc|al ] Perua
i 25981 n? de.a
| la ﬁuente del thsoro Publico. Que, ostenormente con el artlculo 2° de la Ley N° 26233, pubhcado
en'el diario’ 0 f i tle octubre de 1993, se dispuso derogar el Decreto Ley N° 25 981,
ASImISmO en g u Up|ca Dlsposm on inal precisd que los trabajadores que por aphicactin del articulo | i
‘2° del Dec_re,tc Ley N°725981, obt; vieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de . }
Ll | '} hdo dicho aumento. i

‘”mi | *”h l i ]l |

" fQue; Ipor;ofra ;.arte, a traves del |nf( rme Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 18.10.2011,
Jla.Gerenciald Poﬁtlcas de Gestijn del Servicio Civil, en su calidad de ente rector del Sistema
Admmlstratl\}o e Gestlon de Recurios Humanos, deterrniné que los trabajadores del Sector Publico
que financiangus pla illas con carjo a la fuente del Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de

; apllcacmn de1 crementodlspues

!

' 'contrlb umon aI FONAVI con contrafo de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho !
a pefcibir un hereMiento de remugeraciones a partir del 1 de enero de 1993. 25, Si bien dicha IR
disposicion fu dlctada con cardcter general, medignte Decreto Supremo Extraordinario N° 043- W
PCM-93 se pr msaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los i | A

F ' Organismos fi inancian: sus planlllas con cargo aia fuente deI Tesoro Pubhco il i
it 26. De esta
i

! H}

.elpagocle su plamllas con recyrsos del Tesoro Pablico.
A ]
9|/ Que Yademas| enc

‘tecmco‘ nor '

;
'
‘ fI} | " Sector P iblog
|
|

11 N®25981, d'e
o 1 PCM-93! que

¢! “solicitud pre
A
2.10; hQueEidei |a£
5 acuerdoco
por no enco
i agravio a sus
'derecho de’ b
dlChO acto H
b 1] extrlemqs
(NI o 7
12! 11' Que respecto
' 1 ' Supremo Exi
dlspuesto pa
" rmanc:an sus

[!‘: u" s
" Mf t i.t!ﬁ
. Parque Histaria de [ah
| Te{ foro. 1328 0028-
df

1

3 1Categor|a Rerhu)

at A, sg encontraba exclida del :zmbito de apllcacun del Decreto Ley
cuerdo a lo estableg do por el articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-
‘reaso que lo d|spu sto por la refenda norina no coinprendia a los Organismos del
,que ﬁnanman sus| planillas con recursos del Tesoro Pgblico. En ese sentido, la
ntada| por la adming trada sobre elincremento de remuneraciones dispuesto en el
17 525 981 debe ser ds clarada improcedente.
i‘"
sma ma nera del re curso de apelacion se desBrende que la apelante no esta de
Resolucl()n Adminig trativa N° 076-2024/OP/HNDM, de fecha o de febrero de 2024,
arla afreglada aLde; echo, argumentando que dicha resolucion produce un evidente
dereCh 6é' flegales, lapo rales y sociales, en tanto se le viene negando el justo y tuitivo
raqod el rentegro disp uesto en el Decreto Ley N° 25981, por lo que, cuestionando a

sloll:!tlv '[fé',sohcna lajrevocacion de dicha Resolucion Administrativa en todos sus
j

a Ioalegado por la g elante, se debe precisar que, a través del articulo 2° del Decreto
aordinarioN° 0434 CM-93, se ha establecido que: “Articulo 2.- Precisase que lo
el Decreto Ley N°f 5981, no comprende a los Organismos del Sector Pliblico que
pIamHasfcon cargd a la fuente del Tesoro Publico". Asimismo, el articulo 2° del
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derogado Decreto Ley N° 25981, establecio que: [*Los trabajadores] dependientes cuyas
remuneraciones estan afectas a la contribucion al FONAV], con contrato de frabajo vigente & 31 de
diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremjento de remuneracignes a partir del 1 de
enero de 1993. & monto de este aumento sera equivalenle al 10% de la parte lde su haber mensual
del mes de enero de 1993 que esté afecto a la confribucion al FONAV[. Decreto Supremo
Extraordinario que, en cumplimiento del principio de lega dad es de obligatorio cumplimiento.

2.12. Que, sobre lo manifestado a la Casacion N° 16513-20 6 CUSCO, de fechd 20 de setlembre de
2018, expedida por la Primera Sala de Derecho Consfjtucional y Social Transitoriade la Corte
Suprema de Justicia de la Repiblica, no constituye un pfecedente judlmal virulante respecto a la
aplicacion del Decreto Ley N° 25981, para los Organos [del Poder J udnmal (i eces), y menosadn
para los funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo (aytoridades admlmstra ivas).

2.13. Porotra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2| del articulo 2", del Qecreto Legislativo N°
1442 - Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el'Sector Pablico, en
adelante € Decreto Legislativo, se ha definido que: “§xclusividad, consistg en la competenc:a
exclusiva y excluyente de la Direccién General de Geslion Fiscal de’los R L}rsos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas para emitir opinion vinculante en'nateria de mgnﬂsos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Hiblico, asi como pafa desarrollar normas
sobre dicha materia, en lo que corresponda, de conformifiad con lo establecido en el articulo 8, Y,
en el numeral 3, del articulo 2°, del Decreto Legislatijo, se sefiala que Ig: {Gestionadecuada
consiste en que las entidades del Sector Publico respeten las politicas de ga topublico vinculadas
a los fines del Estado, siendo ejecutadas medianteuna gestion ad ecqadad losfondos publlcos

orientados a resultados de eficiencia, eficacia, economialy calidad”. | {* ¥ | } (v

(R

| 2.14. Asimismo, se ha dispuesto en el punto 1, del numeral 8/3, del articulo 8 dil Decreto Leglslatlvo
que: “El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de Ja Direccion General de Gestion Flscal de

los Recursos Humanos, tiene competencia exclusiva y gxcluyerte para emitjr opm;on vinculante”.

Con dicha disposicion legal se impide que las autoridadef administrativas, regjicen aigln reajuste o

recalculo en materia de remuneraciones o ingresos a los|servidores publicos.

2.15. Que, mediante Ley N° 26233, que aprueba la nueva estnjctura de contribuciorjes al Fondo Nacional
de Vivienda (FONAVI), se derog el Decreto Ley N° 25981, que disponia que lEs trabajadores cuyas
remuneraciones estén afectas a la contribucion al FONAVI tendran derecho percnblr un aumento

: de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993; no fbstante, se establefid en su Disposicion

| Final Unica, lo siguiente: “Los trabajadores que por aplicacion def amculo 2F del Decreto Ley N°

25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones f partir del 1 de enen: de 1993, continuaran

f \ percibiendo dicho aumento’.

<| i .J e ;

A’i 2.16. Que, mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, publicado|en el diario oficial El

! Peruano con fecha 27 de abril de 1993, se preciso que lojdispuesto por el Ded refo Ley N° 25981 no

i comprende a los Organismos del Sector Piblico que fiancian sus planillas E:Oﬂ cargo a la fuente

del Tesoro Pablico, otorgando contenido y limitando el rango de aplicacion de menmonado Decreto

Ley.

2.17. Que, en conclusion, se debe sefialar que el articuo IV dei[T.U.O. de la LPAG, estible ce Ios pnncuplos
del procedimiento administrativo, entre ellos, el 1.1. El Frincipio de Legallda Fcual sefiala’ que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con res;{eto a la Constitucion, {a ley y d derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acyerdo con los fines plra los que les fueron
conferidas”. Por lo que, en cumplimiento de las disposicjones legales previstps'y en aplicacion del
referido principio, consideramos que no tiene fundamentp legal lo que solicitafla apelante. |

4
i

. CONCLUSIONES:

por la exservidora Santas Angélica JAPAY ZAVAUA, Técnica en Esfadistica -l Categona
Remunerativa S.T.A., identificada con DNI N° 07388781, contra la Resolu Ol"l Administrativa N°
1 ‘ et

| ' e ftd
% | 1 i (i

3.1, Enconsecuencia, se debe declarar INFUNDADO el recuso administrativo de fpelamon .nterpuesto
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Registro N° 02957-2024

Usuario: RPEREZA / OFICINA EJECUTIVA DE ADMINIS
[ 4

Fechay hora del pase: 18/03/2024 5:08 p.m.

HOJADE RUTA
Remitente’ I JAPAY ZAVALA SANTAS ANGELIGA
bl il I I i ]
Asunto I : SOLICITA EL INCREMENTO DEL 1 }% DISPUESTO POR EL DECRETO LEY N° 25981 MAS EL PAGO DE
' REII;TEGR pS DE DEVENGADOS [ INTERESES LEGALES, SEGUN INDICA
S L ) el o
id L:”il | |
; 1 :
Documento e SoLIEITyDlie 0sen
i
|N° Pasea i Para Fecha Remitido por
!
7 |JORGE EMILIANO VARGAS TORREJON - OAJ  [(2) Atencion 18/03/2024 17:08:00 |REBECA NEMESIA PEREZ ALLPOC

/ JEFE DE OFICINAT OFICINA DE|ASESORIA - OEA / Director Ejecutivo /
JURIDICA OFICINA EJECUTIVA DE
| ' ADMINISTRACION
|6) Hor corresponderie
8 |REBECA NEMESIA PERElZ; ALL’Po(; - OEA: it (2) Atencion 3/04/2024 12:15:00 | JORGE EMILIANO VARGAS
Director Ejecutivo / OFICINA EJECUTIVA DE TORREJON - OAJ /JEFE DE
ADMINISTRACION I { ' OFICINA / OFICINA DE ASESORIA
| . JURIOICA
(6) Hor corresponderie
9 [JUAN FERNANDO PACHECO DURAND -, (2) Atencién 3/04/2024 14:12:00 | REBECA NEMESIA PEREZ ALLPOC
|PERSONAL i/ Jefe de Oficina JHNDM / Oficina i - OEA /Director Ejecutivo /
de Personal ; HNDM OFICINA EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION

OBSERVACIONES : |

RESOLUCION ADMINISTRATIV.
INTERPUESTO POR EXSERVI[]
REMUNERATIVA STA IDENTIFI{]

CUSTODIA-SIE ENVIA PARA,‘IC

ITIFICAR

% N° 030-OEA-HNDM-DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION
ORA SANTAS ANGELICA JAPAY ZAVALA TECNICA DE ESTADISTICA |, CATEGORIA
+ADA CONDNI 07388781 - SE ADJUNTA EXPEDIENTE ORIGINAL CON 37 FOLIOS PARA

Motivo del pase :

' =g G
(1) Aprobacion | (4) Opir Clm‘ i (7) Phra conversar (10) Tomar nota ydevo  (13) Prepara respues
(2) Atencién | (5) In {» ne " (8) Atampaiiar anteceden’ (1) Archivar (14) Proyecto Resoluc
(3) Conocimiento (6) Pilar torresponderie  (9) Sigun lo solicitado (12) Accién inmediata (15) Ver observaciones
Sistema de inf; da tramite - SOl - PARSALUD I
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