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VISTO en sesidn del 20 de setiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 8165/2023.TCE, sobre el procedimiento administrativo sancionador
contra la empresa ZAPATA GARCIA JUANA MARGARITA, por su supuesta responsabilidad, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, perfeccionado mediante la Orden de Servicio N°
1212-2019, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 16-2019-SENAMHI - Primera Convocatoria,
efectuada por el SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA, para el “Servicio de
mantenimiento y acondicionamiento del sistema eléctrico de la Estacion Marcapomacocha”; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE?, el 1 de octubre de 2019, el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, en adelante la Entidad, convocé Ila Adjudicaciéon Simplificada
N° 03-2022-SUNARP- Primera Convocatoria, para la contraccién del “Servicio de
mantenimiento y acondicionamiento del sistema eléctrico de la Estacion
Marcapomacocha”, con un valor estimado ascendente a S/ 65,480.00 (sesenta y cinco
mil cuatrocientos ochenta con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

1 Documento obrante a folio 601 del expediente administrativo.
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Segun el cronograma del procedimiento de seleccidn, el 15 de octubre de 2019, se
llevé a cabo el acto de presentacién de ofertas vy, el 22 de octubre del mismo afio, se
adjudico la buena pro a la sefiora ZAPATA GARCIA JUANA MARGARITA, en adelante
el Contratista, por el monto de S/ 39,250.00 (treinta y nueve mil doscientos cincuenta
con 00/100 soles).

El 11 de noviembre de 2019, la Entidad emitid la Orden de Servicio N° 1212-20192, en
adelante la Orden de Servicio.

2. Mediante Oficio N° D000152-2023-SENAMHI-OAS3, presentados el 18 de julio de 2023
en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
causal de infraccién.

A fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe N°
D000475-2023-SENAMHI-UA* del 14 de julio de 2023, a través del cual sefiala lo
siguiente:

2.1 Refiere que la Orden de Servicio fue recibida por el Contratista a través del
correo electrénico [margarita_2507@hotmail.com], el 13 de noviembre de
2019.

2.2 Mediante Carta N° 001-2020 del 13 de enero de 2020° el Contratista
comunico a la Entidad el cambio de su domicilio, para efectos de la ejecucién
de la Orden de Servicio.

2.3 A través del Oficio N° D000024-2020-SENAMHI-OA® del 10 de enero de
2020, diligenciado notarialmente el 27 de enero de 2020, la Entidad solicité
al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales previstas en
la Orden de Servicio.

2 Documento obrante a folio 135 del expediente administrativo.

3 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.

4 Documento obrante a folio 5 al 12 del expediente administrativo.

5 Documento obrante a folio 107 a 108 del expediente administrativo.
6 Documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.
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2.4 Con Oficio N° D00031-2020-SENAMHI-OA’ del 17 de julio de
2023, diligenciado notarialmente el 25 de julio de 2020, la Entidad comunicé
al Contratista la resolucion de la Orden de Servicio.

2.5 La Direccidn de la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Oficio N° 00736-
2024-MINAM/PP del 3 de junio de 2023, indicé que la resolucién de la Orden
de Servicio, se encuentra consentida.

2.6 Concluye que el Contratista ha incurrido en infraccién administrativa
establecida en el literal f) del articulo 50 de la Ley.

3. Con Decreto del 22 de mayo de 20248, se inici6 procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco del
procedimiento de seleccidn; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

4. Através del Oficio N° D000052-2024-SENAMHI, que adjunta el Oficio N° 00736-2024-
MINAM/PP del 3 de junio de 2023, presentados el 6 de junio de 2024 en la Mesa de
Partes del Tribunal, la Entidad indicd que la resolucién de la orden de servicio se
encuentra consentida, debido que no se aprecia proceso arbitral o de conciliacion.

5. Mediante Decreto del 19 de junio de 2024, habiéndose verificado que el Contratista
no cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver
con la documentacidon obrante en autos, remitiéndose el expediente administrativo a
la Segunda Sala del Tribunal para que emita pronunciamiento.

7 Documento obrante a folio 20 a 22 del expediente administrativo.
8Dicho Decreto fue notificado a la Entidad, el 11 de junio de 2024, mediante Cédula de Notificacién N° 40705/2024.TCE,
asimismo el Contratista fue notificado el 10 de junio de 2024 a través de la Casilla Electrénica del OSCE.
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Por Decreto del 17 de julio de 2024, en atencidn a la reconformacion de salas del
Tribunal aprobada mediante Resolucién N° 000103-2024-OSCE/PRE del 2 de julio del
2024, se remitid el presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que
resuelva.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador, tiene por objeto determinar
si el Contratista incurridé en responsabilidad administrativa, al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, dando lugar a la comision de la
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, normativa
vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Normativa aplicable

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado - supuestamente - que la Entidad resuelva el Contrato.

Ahora bien, cabe precisar que al momento en que se produjo la conducta imputada,
estuvo vigente la Ley y el Reglamento, toda vez que la resolucién del Contrato, por
parte de la Entidad, se habria producido el 25 de julio de 2020; por tanto, tal como se
ha explicado anteriormente, son estas normas las que deben emplearse a efectos de
esclarecer si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa.

Asimismo, dado que la conducta imputada al Contratista supone verificar,
previamente, si la Entidad cumplié con el procedimiento de resolucién de contrato y
si la decisiéon de resolver se encuentra consentida o firme al no haberse empleado
oportunamente los mecanismos de solucion de controversias, deben analizarse
también las normas aplicables a la ejecucién del contrato, las que, en el presente caso,
son la Ley y el Reglamento.

Naturaleza de la infraccion.

En el presente caso, la infraccién que se imputa al Contratista esta tipificada en el
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literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratista y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(..)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que
dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracion de la infraccion cuya comisiéon se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos para su configuracion, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o
arbitraje, haberlo hecho extempordneamente o, en el marco de dichos
mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

6. Conrelacidn a ello, para efectos del primer requisito y, considerando lo sefalado con
anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resolucién contractual, en el
presente caso, se debe aplicar lo establecido en la Ley y su Reglamento, por ser las
normas vigentes durante la ejecucién del contrato.

En esa linea, tenemos que el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de las partes
puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de
manera definitiva la continuacién del contrato, o por incumplimiento de sus
obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente
al perfeccionamiento del mismo siempre que se encuentre prevista la resolucién en
la normativa relacionada al objeto de la contratacion.
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Por su parte, los articulos 164 y 165 del Reglamento, sefialan que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por
mora o el monto maximo para otras penalidades en la ejecucién de la prestacién a su
cargo, o; (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacion, pese
a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento, establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacién puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.

Adicionalmente se establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacion.

Ademas, establece que no sera necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucioén del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por
mora o por otras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser
revertida, en cuyo caso bastara con comunicar a la contratista, mediante carta
notarial, la decisiéon de resolver el contrato.

Asi también, en cuanto a las contrataciones realizadas a través de los catalogos
electrénicos de Acuerdo Marco, el precitado articulo establece que toda notificacion
efectuada en el marco del procedimiento de resolucion contractual se realiza a través
de dicho catalogo electrénico.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por

el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al

Pagina 6 de 16



BUCA DE( 5,
qiv‘?\& “y

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PER(J Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3285-2024-TCE-S4

procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se haya generado
incumplimientos contractuales, si_la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no puede
ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacion.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022,
establecid lo siguiente “(...) Para la configuracion de la infraccion consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio en
el marco de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificarad el
cumplimiento del procedimiento de resolucion de la orden de compra u orden de
servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por PERU COMPRAS,
las que se registran en la plataforma de Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco.

7.  Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
determinar la responsabilidad administrativa, verificar que la decisién de resolver el
contrato haya quedado consentida por no haberse iniciado oportunamente los
procedimientos de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y en el
Reglamento o, en su defecto, si adquirié la condicidon de firme, al confirmarse la
decisidn de resolver el contrato.

Asi, en principio, resulta necesario verificar si la decision de resolver el Contrato, por
parte de la Entidad, ha quedado consentida por no haber iniciado el Contratista,
dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30 dias habiles), los mecanismos de
solucién de controversias; es decir, la conciliacion y/o arbitraje.

En virtud de ello, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decisidén
de resolver el Contrato ya habra quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los mecanismos

de solucidn de controversias antes descritos, corresponde verificar si la decision de la
Entidad de resolver el Contrato ha adquirido firmeza.
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Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

8.  Sobre el particular, mediante Informe N° D000475-2023-SENAMHI-UA® del 14 de julio
de 2023, la Entidad informd que el Contratista habria incurrido en infraccién al haber
ocasionado que su institucion resuelva la Orden de Servicio derivado del
procedimiento de seleccion por incumplir sus obligaciones contractuales.

9. En esa linea, la Entidad indicé que a través de la Carta N° 001-2020 del 13 de enero
de 2020%9, el Contratista comunicé el cambio de su domicilio, para efectos de la
ejecucion de la Orden de Servicio, para mayor apreciacién se muestra la mencionada
carta:

9 Documento obrante a folio 5 al 12 del expediente administrativo.
10 Documento obrante a folio 107 a 108 del expediente administrativo.
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BIENES Y SERVICIOS ZAGAR
DE JUANA MARGARITA ZAPATA GARCIA
RUC N° 10422447704

TELEFONOS: 930423612
CORREQ ELECTRONICO: margarita_2507(@hotmail.com

CARTA N°001-2020

Lima, 13 de enero del 2020

Sefores

SENAMHI

Area de ejecucion Contractual

A 16n: Area de Log Milagros Obando
Presente. -

Asunto : Presentacion de documento para el Cambio de direccién

Por medio de la presente, Lo saludo cordiaimente y a la vez hacedes llegar el
documento solicitado de acuerdo a la soficitud realizada

Domicilic para efectos de la notificacidn | = T

BIENES Y SERVICIOS ZAGAR
IR: JUANA MAKGARITA ZAPATA GARCIA
RUC N° 10422447704
TELEFONOS: 950423612
CORREQ lIIJl.’l‘s:ON]CO:nmyynm725-37|’L_x.l\ulnm:l com

DECLARACION DE DOMICILIO

Sefiores

SENAMHI

Area de ejocucion Contractual

Atencién: Aroa de Logistica/Srta. Milagros Obando
Presente. -

Mediante el presente o suscrito, El postor, JUANA MARGARITA ZAPATA GARCIA deciaro
bajo juramento:

Que mi informacién para actos de notificacidn hago flegar mi direccidn para que me
puedan notificar informacién y/o otra clase de notificacidn siendo mi direccion Mza Q
lote 2 Asociacidn vivienda Rosario del Norte SAN MARTIN DE PORRES Sobre el
servicio de alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos

RECIBID(
BIDQ
1L et
Atentamente, T e
| : ) .‘ Ji \
| siENEp Y SeR o I 1L 9L
o AGARS oS Bq 0275
| B ol .. ! 2020
| ZAPATABARCIA MARGARITA £ PARTES
GERENTE GENERAL ' | .\ 'n l U .
1722 /

v

Atentamente

v SERVICIOS

ZAGAH"

N e S
TIANA MAHGARITA

e OF

BIENES

ZAPATA NERAL

Nétese que, a través de la Carta N° 001-2020 del 13 de enero de 2020, recibida por el
Entidad el 13 de enero de 2020, el Contratista comunicé el cambio de su domicilio,
siendo su direccidn la siguiente: Manzana Q - Lote 2 - Asociacidn Vivienda Rosario del
Norte - San Martin _de Porres, para que se le comunique segun refiere cualquier
informacién relacionada la Orden de Servicio.

10. Ahora bien, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad observé el debido
procedimiento para la resolucién del Contrato, perfeccionado con la Orden de
Servicio, en tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable
para que este Tribunal pueda considerar configurada la infraccidon que se imputa.
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Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Oficio N°

D000024-2020-SENAMHI-OA!! del 10 de enero de 2020, diligenciado el 27 de enero
de 2020 por la Notaria Alessandra Ramos Rivas, (conforme se aprecia en la
certificacién notarial), la Entidad solicité al Contratista, el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales previstas en la Orden de Servicio, para lo cual le otorgé el
plazo de tres (3) dias calendario, bajo apercibimiento de resolver la Orden de Servicio

tal como se aprecia a continuacioén:

Jesus Maria, 10 de Enero del 2020 é

OFICIO N*  DD00024-2020-SENAMHI-OA

Sefora

JUANA MARGA

Garante o

RITA ZAPATA GARCIA

R e

Mza J lote 12 Asoci
Margarita_2507 @hotmail corm
=37

citin Las Casuaninas de Santa Resa, Distrite de San Martin -de-i"o”e_:. 3

e

Asunto

Referencia

Tenge ol agrado de dirigirme a usted, &
::;vnr de la sefiora Juana Margarita

antenimiento y Acondicicnamienta dul 21115 i E hi
Ay SENAMHI'.?cun on pli;;a;:lt-e.h ol Sistema Eléctrico de la Estacion Marcapomacocha
5/ 39,250.00 {Treinta ¥ nueve mil o
Computa a partir del dia siguiente de recepci
13 de neviembre de 2019,

Cape pracisar, que con dotumenta de la referencia b), la Unidad de Abastecimied
la Direccion Zonal 4 Lima, en su i '
mencionado, de estimaro
integradas y la propuesta

Al respecto, rediante documents de la referencia o
Infarme M* DOGO037-2019-SENAMHI. a
su representada ne cumplid con la eje
Acondicionamients del sistema electrénic
la Administracién remilin
&l plazo de un (1) dia calen
a lo sefalado en |os términos de la refe

SEMNAMHI,

El'll__t‘-ff‘-f‘tlﬁrf -!-'_TEQL-En'T\IUHI:‘:_e‘fer:IJat.“n con decumento de a referencia &) la Direccion Zonal
4 Ima_tras_adn &f Informe: N° DODO0AD-2019-SENAMHI-DZ4, a través del cual el aspecialista

eslgnado informa que la sefiora Juana Marg
EETT de la Orden; mative por el o
“condicionamiento del Sistema Eléctrico de la Estacion Marcapomacocha del SENAMHI

:\Dl“gl?im el por incumplimiente de |a ejecucion del “Servicio de
-1a|1tf.fl_1|mae= lo ¥ Acon amients del Sistema Edécirico de lg
Estacion Marcapomacocha del S SRLAMEI

a) Orden de Sel MT 0001312
b} DO01034-2019-SEMAMHI-LIL
€} Memorands N DO M013-SEMAMHI-DZ4
) Oficio N* DOO0S5B5-2019- SENAMHI-0A
femorando N° DOOOGES-2019-SEMAMHI-DZ4
Tt Informe N® DOCOOOT-2019-SENAMMHI-UA

2l documento de la referencia aj, emitida &
para la gjecucidn del “Servicio de

&n de
et

] dias calendario y por el importe de
00 Soles), el mismo que se
Servico, la cual fue con fecha

L o solcild a
d da ar suarna, emita la conformidad por el serviclo
nvenente, en medlo a lo dispuesto en el Confrato, las bases
cnica presentada por el Contratista

la Diraccian Zonal 4 Lima remitic el
vits del cual el especialista designado informd que

11 del sear 1 denominado “Mantenimiero y
Marcapomac For tal modive,
riferancia solicitandole que, en
o al servicio contratade, de acuerdo
idicacion Simplificada N* 016-2019

BU represanta

3, 56 8ir

anita £apata Garcla ne ha cumplido con las
al, no da conformidad al Servicio de Mantenimiento de

racion la recomendacion realizada con documento de
tada un plazo maximo de tres (3) dias calendario de
cumpla con ejecutar el Servicio de Mantenimiento de |
-0 de la Estacion Marcapomacocha del SENAMHI, de
rminos de Referencia de las Bases Integradas de |a
2019-SENAMHI y su Oferta Técnica y econdmica, bajo
ervicio N* 0001212 y de informar al Tribunal de
vachos para el inicio del respectivo procedimiento

Por ko expuesto, y teniendo en cons
Ia referencia f), se otorga a su repr
recepcionada la presente, & 5 que
Acondicionamiento del Sistema E
acverdo a lo seialado en 5
Adjudicacion Simplificada N* 16-
apercibimiento de resolver la Orden ¢
Contrataciones del Estado los present
sancionador

> o i -
Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de
especial consideracion y estima

Atentamente,

At LU N
Docdmento firmado digifalmente
CYNTHIA LIZ ORMENO YORI

DIRECTORA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACI

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologla dei Peri -

ON
SENAMH!

CARTA NOTARIAL N° 64141

iL ORIGINAL DE LA PRESENTE
NA

NDIDA POR UNA PEF

HOY

EL DIA DE

. DOMICH

CERTIFICO: QUE

Wy sénente gub pe

Sena

11 Documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.
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12 HAH de
Posteriormente, mediante Oficio N° DOOO%l_?OZO_SENAMHI_OA{N:tzlrilo7|\(j|zrjiihgino
2020, diligenciado notarialmente el 25 dg julio del 20?9, pf)’r enOtariaI) farlo S1ne
Benvenuto Murgia, (conforme se aprecia de la certlflc:.a.C|on otarta S,e 2 Enfidad
comunicd al Contratista la resolucion de la Orden de Servicio, con

continuacion:

Jesus Maria, 17 de Julio del 2020

i | OFICION® D000131-2020-SENAMHI-OA 4o01b |
. ®  Sefiora: %
! JUANA MARGARITA ZAPATA GARCIA /
a. ote SO |

= as
. Distrito de San Martin de Porres - Lima

ASUNTO ¢ Comunico resolucién de contrato del servicio de mantenimiento y
acondicionamiento  de| sistema  eléctrico de la  estacién
Marcapomacocha del SENAMHI

REF. ¢ a) Oficio N° D000024-2020-SENAMHI-OA
b) Informe N° DO000005-2020-SENAMHI-DZ4
©) Informe N° DO000148-2020-SENAMHI-UA

De mi consideracién:

Me dirijo a usted en atencién a la ejecucion del contrato derivado de la Adjudicacién
Simplificada N° 016-2019-SENAMHI, suscrito el 12 de noviembre de 2019 con su
Representada Para la contratacion del servicio de mantenimiento Y acondicionamiento del
sistema eléctrico de la estacion Marcapomacocha del SENAMHI, considerando un importe
ascendente a S/ 39,250.00 (Treinta y nueve mil doscientos cincuenta con 00/100 Soles) y un
plazo de ejecucion de las prestaciones de quince (15) dias calendario a computarse a partir
del dia siguiente de su suscripcion.

Al respecto, se ha verificado que el plazo de ejecucion de las prestaciones a su cargo culming
6l 27 de noviembre de 2019; no obstante, el 4rea usuaria informé que al 30 de diciembre de
2019 no se habian ejecutado la totalidad de condiciones contractuales,

Teniendo en cuenta ello, corresponde recordar que el articulo 165 del Reglamento de Ia Ley
de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

“165.1. Si alguna de las partes fakka al tirmie de sus obili , la parte i
mediante carta notarial que las efecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.

165.2. Dependiendo de! monto contractual y de la fefidad, (o o sofisticacién de fa
conlratacion, la Entidad puede establecer piazos mayores, pero en ningin caso mayor & quince (15) dias.
En caso de ejecucin de obras e oforga un plazo de quince (15) dias.

165.3. Si vencido dicho Plazo ol incumplimiento coti , la parte perje puede resolver el
contrato en forma total o parcial, i carta la deci de resolver ef

El Queda d-phnodolvchoapa:ﬂrdalampciondadlcm
comunicacién (...)". (El énfasis es nuestro)

En dicho contexto, mediante documento de la referencia a), notificado notariaimente el 27 de

enero de 2020, la Entidad le requirié formalmente que cumpliese con ejecutar las

restaciones a su cargo en un plazo de tres (3) dias calendario, bajo apercibimiento de
= ‘esolver el contrato por incumplimiento.

12 Documento obrante a folio 20 a 22 del expediente administrativo.
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CERTIFICO: == =
EMPLAR ORIGINAL DE LA PRESENTE CARTA NOTARIAL, HA SIDO

SIUL’IEGEEt\[l-CiEAJDA EN LA DIRECCION INDICADA, A LAS 12:54 HORAS DEL DIA

25/07/2020. SE TOCO LA PUERTA EN VARIAS OPORTUNIDADES Y AL NO

ENCONTRAR PERSONA ALGUNA QUE ATENDIERA SE PROCEDIO A DE:»}E_A

BAJO PUERTA PRINCIPAL DEL INMUEBLE-= Y

SAN ISIDRO, 25 DE JULIO DEL 2020.=5#==

JD

Conforme lo antes mostrado, los Oficio N° D000024-2020-SENAMHI-OA?®® del 10 de
enero de 2020 [requerimiento] y N° D00031-2020-SENAMHI-OA del 17 de julio de
2020 [resolucidn de la orden de servicio], diligenciados el 27 de enero de 2020 y 25
de julio de 2020 (posterior a la carta que comunica el cambio de domicilio del
Contratista 13 de enero de 2020), fueron diligenciados a la direccién ubicada en:
Manzana J Lote 12 Asociacidn las Casuarinas de Santa Rosa, Distrito de San Martin-
Lima. Es decir, la Entidad para efectos de la notificacidon de los oficios no tuvo en
cuenta que el Contratista con fecha 13 de enero de 2020 [Carta N° 001-2020]
comunico el cambio de su domicilio.

Ahora bien, de la verificacion de la documentacion obrante en el expediente, se
aprecia que la Entidad notificd el Oficio N° D000024-2020-SENAMHI-OA® del 10 de
enero de 2020 [requerimiento] y el Oficio N° D00031-2020-SENAMHI-OA® del 17 de
julio de 2023 [resolucidon de la orden de servicio], a la direccion del Contratista que

obra en la oferta del procedimiento de
continuacion:

13 Documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.
14 Documento obrante a folio 20 a 22 del expediente administrativo.
15 Documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.
16 Documento obrante a folio 20 a 22 del expediente administrativo.
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DE: JUANA MARGARITA ZAPATA GARCLA
RUC N° 10422447704
TELEFONOS: 950423612
CORREO ELECTRONICO:margarita_2507@hotmail.com

DECLARACION DE DOMICILIO

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2019-SENAMHI - 1
Presente. -

Mediante el presente el suscrito, El postor, JUANA MARGARITA ZAPATA GARCIA declaro
bajo juramento:

Que mi informacién para actos de notificacidn hago llegar mi direccién para que me
puedan notificar la orden de servicio siendo mi direccién Mza J lote 12 Asociacion Las
Casuarinas de Santa Rosa SAN MARTIN DE PORRES Sobre el servicio de
CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO
DEL SISTEMA ELECTRICO DE LA ESTACION MARCAPOMACOCHA DEL
SENAMHI

BIENES Y SERVICIOS ZAGAR
RUC N° 10422447704
TELEFONOS: 9504253612
CORREO ELECTRONICO:margarita_2507@hotmail.com

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Serores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 016-2019-SENAMHI - 1
Presente. -

El que se suscribe, JUANA MARGARITA ZAPATA GARCIA Representante Legal de BIENES
Y SERVICIOS ZAGAR, identificado con RUC N° 10422447704 N° 42244770, DECLARO BAJO
JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la verdad:

JUANA MARGARITA ZAPATA GARCIA -
Domicilio Legal: MZA J LOTE 12 ASOCIACION L, AS CASUARINAS DE SANTA ROSA SAN MARTIN DE
S PORRES
RUC : 10422447704 Teléfono | 017768543
{s)
[ MYPET ) ST [No [X
| Correo electrénico : margarita_2507@hotmail.com
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. Bistema Integrado de Gestidn Administrativa
Modulo de Logistica
Versian 19.04.00 ORDEN DE SERVICIO N® [ 0001212 ]
We Exp. SIAF ; J I
Dia [ Mes [ Afo ]
UNIDAD EJECUTORA  : 001 SERVICIO NACIONAL METEOROLOGIA E HIDROLOGIA-SENAMHI 11| 1| 2019 )
RO, IDENTIFICACION - 000474 et 4
i DATOS DEL PROVEEDOR _LCO_I"-I]I-’.'IUI’&[ 5 GEMERALES .
Sefior{es) : BIENES ¥ SERVICIOS ZAGAR DE: JUANA MARGARITA ZAPATA GARCIA | N° Guadre Adquisic: 001220
Direccion : MZAJLOTE 12 ASOCIACION LAS CASUARINAS DE SANTA ROSA Tipo de Procaso 1 AS - N* 016-2019-SENAMH
LIMA { LIMA / SAN MARTIN DE PORRES cci M° Contrato
RUC : 10422447704 Teléfono : 776854 Fax : Maneda : S/ TG
- - . - g —
Concepte : SERVICIO DE MANTENIMIENTD ¥ ACONDICIOMAMIENTG DEL SISTEMA ELECTRICO DE LA ESTACION MARCAPOMACOCHA [
J

En ese sentido, se advierte que la Entidad no cumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 165 del Reglamento, toda vez que la citada norma establece
que la Entidad notifica el requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de
resolucién contractual mediante carta notarial y, en el presente caso, la Entidad se
encontraba en la obligacién de notificar al Contratista el requerimiento de
cumplimiento de obligaciones y su decisidn de resolver la Orden de Servicio, en la
direccién consignada por el Contratista a través de la Carta N° 001-2020 del 13 de
enero de 2020 con la cual comunicé el cambio de su domicilio, previamente al
diligenciamiento de los oficios con los que se resolvié la Orden de Servicio; sin
embargo, dichos oficios, fueron diligenciados a la direccidn consignada en la Orden
de Servicio y no al domicilio modificado.

En este punto, debe tenerse presente que, en los numerales 5 y 6 del Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022 del 22 de abril de 20227, el Tribunal de Contrataciones del Estado
establecié, como precedente vinculante, que:

“..)

5. La configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la resolucion de
contrato se concreta con la notificacion de la decision de resolver el contrato,
conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segun corresponda.

6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la
decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa
decision ha quedado consentida por no haberse iniciado los medios de solucidon

17

Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022.
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de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado firme,
conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

(...)" (sic).

16. En ese sentido, este Tribunal, a efectos de verificar la comision de la infraccion
imputada, debe verificar que la Entidad haya seguido lo establecido en el Reglamento,
conforme lo sefiala el citado acuerdo de sala plena; por lo tanto, en el presente caso,
se advirtio que la Entidad notificd el requerimiento de cumplimiento de obligaciones
y su decisidn de resolver la Orden de Servicio a una direccién distinta a la consignada
por el Contratista, situaciéon que no permite determinar si la resolucién de la Orden
de Servicio efectuada por la Entidad fue efectuada conforme al articulo 165 del
Reglamento.

17. En consecuencia, por las consideraciones expuestas se concluye que, en el presente
caso, no se cuenta con los elementos de conviccidn suficientes que acrediten que el
Contratista hubiera incurrido en la infraccion prevista en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley; por lo que, no corresponde atribuirle responsabilidad por la
comision de dicha infraccion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie Elizabeth
Pérez Gutiérrez, y la intervencidn de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Juan Carlos Cortez
Tataje, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el
2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas
en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril
de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicidn de sancidn
contra la sefiora ZAPATA GARCIA JUANA MARGARITA (con RUC N°10422447704),
por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden
de Servicio, derivada de la Adjudicacién Simplificada N° 03-2022-SUNARP- Primera
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Convocatoria, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

Remitir copia de la presente Resolucién al Titular de la Entidad, a fin de que adopte
las acciones que estime pertinentes.

Disponer el archivamiento del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
JUAN CARLOS CORTEZ
TATAIJE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino
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