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Sumilla: “(...) debido a la nula colaboracion por
parte de la Entidad, este Colegiado no
cuenta con elementos de conviccion
suficientes para determinar que la
Contratista recayé en el impedimento
previsto en el literal h) en concordancia con
el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225, y en
consecuencia que haya incurrido en la
causal de infraccion prevista en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de dicho
cuerpo normativo; por lo que corresponde
declarar NO HA LUGAR a la imposicion de
sancion contra la Contratista”.

Firmado digitalmente por CORTEZ
TATAJE Juan Carlos FAU

OSCE & Wi Lima, 20 de septiembre de 2024

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 20.09.2024 16:29:11 -05:00

VISTO en sesién del 20 de septiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1225/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora AMELIA GUTIERREZ SOSA, por
haber contratado con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA estando impedida
para ello, en el marco de la contratacidn perfeccionada mediante Orden de Servicio y/o
trabajo N° 1756 del 18 de noviembre de 2021; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 18 de noviembre de 2021, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA, en lo
sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Servicio y/o trabajo N° 1756 favor de la
sefiora AMELIA GUTIERREZ SOSA, en adelante la Contratista, para la contratacion
del “Servicio de suministro de alimentacion — menu", por el importe de S/ 7,500.00
(siete mil quinientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

Véase a folio 404 del expediente administrativo en formato PDF.
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Mediante Memorando N° D000122-2023-0OSCE-DGR?, presentado el 3 de febrero

de 2023 ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, en
adelante la DGR, remitio al Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, el Dictamen N° 99-2023/DGR-SIRE? del 10 de enero de 2023, el cual
sefiala que el Contratista habria incurrido en infraccion al haber contratado con el
Estado, pese a encontrarse impedido para ello. Asimismo, en dicho dictamen
sefiala lo siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera sea el
régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT, entre otros, los Regidores, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacidon en el ambito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de
haber concluido el mismo.

Dicho impedimento se extiende al cdnyuge, conviviente o los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad de dichas personas, respecto
del mismo dmbito por igual tiempo que el sefialado en el parrafo precedente.

En relacion con ello, resulta pertinente indicar que el 27 de octubre de 2021,
se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE, a través del cual los Vocales del Tribunal de Contrataciones del
Estado —por unanimidad— acordaron lo siguiente:

Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 22 al 29 del expediente administrativo en formato PDF.
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Loz Gobermnadores, Vicegobemadores, Conssjeros de los Gobiemos Regionalss, Juscss de las
Cortes Superores de Justicia, Alcaldes y Regidores a los que se refieren los iterales ¢ y o) del
numeral 11.1 del ariculo 11 del TUD de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado,
estan impedidos de contratar con entidades plblicas con sede en el ambito de su competencia
territorial, en los siguisntes supuestos:

i. En &l casc de Gobemador, Vicegobemador, Alcalde vy Jusz de una Corte Superor de Jusiicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un perodo de doce (12} meses, el impedimanto sera con
entidades publicas cuyas sedes se encusniren ubicadas en el espacio geografico en el que
ham ejercido su competencia. Sin perjuicio del impedimento gque se encusntre vigenie durants
el gjercicio del cargo, para todo proceso de contratacion.

il _n el caso de Cl::nsﬂerc- -::Ie ac-l::-lern::- Fleglc-nal 3- ?ggldn:v -::Ie un g-::blernl::- |DE3| _I

Los criterios desarrollados en el mnumeral 1 son de aplicacion a los impedimentos que vinculan a
los parenies o a las personas juridicas en las cuales los Gobemadores, Viesgobemadores,
Consejeros de los Gobierncs Regionales, Jusces de las Cortes Superores de Justicia, Alzaldes
y Regidores, o sus parientes, fienen paricipacion, conforme a lo dispussto en los literales k), i, j)
y ki del numeral 11.1 del articula 11 de la Ley.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el

Estado:

Atendiendo al caso particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado, se debe
determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente

esquema:
AFTNIE AT CONSANGUINIDAD
| BISABLELOS — 30 | | | BISABUELDS — 39 |_\~‘
— 1 1 -
| THOS-ARUELGS —a% | | ARLIELDS — 20 | [ ABUELDS— 2% | | TEOS-ABUMELOS — 4 |
(o5 2| [Promes—1=] | [raomes—a7) =g
[Puimas 4] | | s~ 4e)
COMYUGE D
[ HERMANDS — 27 | * * [ HERMARGDS — 27
SORRIMOS — 30 | ¥ SORRTMNOS — 30
| SUERING-NIETOS — 4= | |pmos — 10 [Hmos — 10] | SOBRIRD-NIETOS — 47 |
| MpETOS — 29 | | mEETDS — 3= |
| BrMIETOS — 30 | | | BLENEETOS — 3e |

Como se aprecia del esquema anterior el/la cufiado(a) de un Regidor ocupa el
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segundo grado de afinidad, razén por la cual, debe acuerdo a la normativa de
contratacién publica vigente, se encuentra impedido (a) de participar en todo
proceso de contrataciéon en el ambito de su competencia territorial de su
pariente, mientras su pariente se encuentre ejerciendo el cargo y hasta doce
(12) meses después de que haya cesado en sus funciones.

Al respecto, de acuerdo a la normativa de contratacion publica vigente, la
sefiora Amelia Gutiérrez Sosa (cufiada) al ser familiar que ocupa el segundo
grado de afinidad, con respecto del sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora, se
encuentra impedida de participar en todo proceso de contratacién en el
ambito de competencia territorial de su pariente, durante el periodo de
tiempo que este ultimo ejercié el cargo de Regidor Distrital, hasta doce (12)
meses después de concluido.

Sobre el cargo desempenado por el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora:

Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones Regionales y Provinciales del Perd de 2018, para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores Provinciales para el periodo 2019-2022.

Al respecto, segun informacion del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora fue elegido
como Regidor Distrital de llabaya, Provincia de Jorge Basadre, Region de Tacna,
para el periodo de tiempo indicado en el numeral precedente.

Por consiguiente, el sefor Bernardo Pedro Yugra Catacora se encuentra
impedido de contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial
durante el periodo de tiempo que ejercié el cargo como Regidor Distrital y
hasta doce (12) meses después de culminado.

De la vinculacion con el sefior Ramon José Vicente Barua Alzamora:

De la informacién consignada por el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora en
la Declaracion Jurada de Intereses, se aprecia que consignd que la sefiora
Amelia Gutiérrez Sosa —identificada con DNI 00458094 — es su cufiada, segun
se visualiza a continuacion:
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BNLIEES APELLIDCS ¥ HOMBRES OCUPACIONES 0
Tty pore ey PARENTESCO O E oy LUGAR DE TRABAJD
ACTUAL
(00455058 | AMELLA SLUTIERREZ S05M, (S LIFRAC 0 ) AGRICULTOR | P APLICH,
O045TESE | AQUILINA GUTIERREZ S05A CLIFAC 0 A AGRICULTOR | P APLICH,
COMSERE  |Hrma s VNCENTINGUTIERRES o) jRenois) AGRICULTOR MO APLICA
DC45TT1R  |FLEA GUTIERRET 506A COMY LIGE ANA OF CASA R LARQRA
DC458112  |LIBDSD GUTIERRET SOGA CLIRADOA] AGRICLATOR POk APLICA
DO RRETE MELITOM LIRKG GUTIFRRET SO06A CLIRIAD I A) AGRRICLATOR Ry &P1LICA

De las contrataciones realizadas por la proveedora Amelia Gutiérrez Sosa

e De la informacién obrante en el SEACE la cual también puede visualizarse en
la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que, durante el periodo de
tiempo que el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora asumio el cargo de
Regidor Distrital de llabaya, la proveedora Amelia Gutiérrez Sosa (cufiada),
contratd con el Estado dentro del ambito de su competencia territorial,
conforme el siguiente detalle:

FECHADE | FECHADE MONTO DOMICILODELS | DESCRIPCION
o RS GRS TIPO DE REGISTRO ESTADO o ENTIDAD =L -
CONTRATACIONE CAL SINOH
5 HASTAS UIT BOLMARNRD. | MEJORAMIENTO
O/5-1296-2022 DU 016 - 2022) WP | 2T ACTEENTE | omLava
wioanoe | oo | | (eemeLvELRs N . DAD DELAPLAZA | yECoAL Fedi
ameseoey | 18EEz2 | zmemz | URLOEATRR e L e sy i
™ CONTRATACIONE DE ILABAYA | ILABAYA, JORGE
5 POR CATALOGO BASADRE,
ELECTROMCO. TACHNA
CONTRATACIONE CALSMON | |, -
5 HASTAB UIT MUNICIPALI | BOLIVAR NRD. "E"EE'E';W:'
osspazzy | oo | AEYEZENO P oAp | 2TALFRENTE | DELOS
MIDAD DE 4022 2022 | NCLUYE LAS - 2.500. o | DELAPLAZA | SERVICIOSDE
ABASTECIMEN DERIVADAS DE DEVENGADA Pém"t CEMTRAL), CENTRD
™ CONTRATACIONE 0 '\ | LABAYA, JORGE | INTEGRALD
5 POR CATALOGO BASADRE,
ELECTROMCO. TACHNA
CONTRATACIONE CALSMON | |, -
S HASTAE UIT MuNCEsLI | BoUNARNRD. | MS/SRANENTO
ossoazy | oo | AEYIEZEMNO P oAp | 27ALFRENTE | DELOS
MIDAD DE 4022 2022 | NCLUYE LAS - 2.500. o | DELAPLAZA | SERVICIOSDE
ABASTECIMEN DERIVADAS DE DEVENGADA Pém"t CEMTRAL), CENTRD
TO CONTRATACIONE - ' | ILABAYA, JORGE INTEGRAL D
5 POR CATALOGO BASADRE,
ELECTRONCO TACHA
CONTRATACIONE CAL SIMON SERVICIO DE
S HASTAE LIT MUMICIRALL | BOUNVAR NRID. ALIMENTACION
18112021 | 20200 LEY“.’]F ey 7.500.00 DAz e DE MENL,
I B INELVELAS DEVENGADA i DisTRTAL | CELAPLAZA sEGIN
DERIVADAS DE 0 LAga | | CENTRALL Emanne
CONTRATACIONE 0 o
S PCR CATALOGD BAZADRE, REFEREMNCIA
ELECTROMCO, TACNA

e Por lo expuesto, se advierten indicios de la comisién de una infraccion a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece que
contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a ley,
constituye una infraccién pasible de ser sancionada por el Tribunal.
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Con Decreto* del 9 de mayo de 2024, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad, para que en el plazo de diez
(10) dias habiles, cumpla con remitir lo siguiente:

= Un Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la sefiora
GUTIERREZ SO5A AMELIA [con R.U.C. N® 10004580945), en la supuesta comisién de la Infraccidn
consistente en contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, deblendo sefialar de
forma clara y precisa en cualies) de lols) supuesta(s) previstol(s) en el numeral 11.1 del articulo
11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Suprema N® 082-2019-EF, norma vigente a la fecha de emitirse la Orden de Servicio
N® 1756-20Z21-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO del 18.11.2021, estaria inmerso el citado
administrado.

Asimismo, sirvase informar: i} si la Orden de Servicio N® 1756-2021-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO del 18.11.2021, corresponde a una contratacidn perfeccionada por tratarse
de un supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N082-2019; i) si

deviene de un procedimiento de seleccidn; o, i) de un dnico contrato; de ser el caso, indicar
cudles y cudntas son las drdenes de servicios derivadas de dicho procedimiento de seleccidn o
de ese dnico contrato.

Copia legible de la Orden de Servicio N° 1756-2021-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO del
18.11.2021 emitida a favor de la sefiora GUTIERREZ 505A AMELIA [con R.U.C. N° L0004580945).

Copila legible de la constancia de recepcidn de la Orden de Servicio N® 1756-2021-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO del 18.11.2021, donde se aprecie que fue debidamente recibida por el (la)
proveedar(a).

En caso la Orden de Servicio haya sido enviada al mencionado proveedor por correo electrdnico,
sirvase remitir copla de éste, asi como la respectiva constancia de recepcidn, donde se pueda
adwvertir la fecha que fue recibida, asi como las direcciones electrdnicas de la sefiora GUTIERREZ
SOSA AMELIA (con R.ULC. N® 10004580945) v la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA.

En caso la referida Orden de Servicio N® 1756-2021-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO del
18.11.2021 haya sido emitida en el marco de un procedimiento de seleccién de un dnico
contrato, deberd remitir copia legible de todas las drdenes de compra/servicio emitidas por
vuestra representada a favor de la sefiora GUTIERREZ S505A AMELIA [con R.U.C. N°
10004580945) que deriven de éste, adjuntando el referido contrato.

Sefialar si el supuesto infractor presentd para efectos de su contratacidn algdn anexo o
declaracidn jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para contratar con
el Estado; de ser asl, cumpla con adjuntar dicha documentacién, debiendo acreditar la
aportunidad en la gue fue recibida por la Entidad. Asimismo, deberd informar sl con la
presentacidén de dicho documento generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

Copia legible del expediente de contratacidn, el cual deberd incluir los siguientes documentos:

=  Cotizacidn yfu oferta presentada por la sefiora GUTIERREZ SOSA AMELIA [con R.U.C. N®
10004580945), debidamente ordenada y foliada.

= Decumento mediante el cual presentd la referida cotizacidn y/u oferta, en el cual se pueda
adwertir el sello de recepcidn de la Entidad.

En caso la cotizacidn y/u oferta fue recibida de manera electrénica deberd remitir copia del
correo electrdnico donde se pueda advertir la fecha de remisidn de la misma, asi como las
direcciones electrdnicas de la sefiora GUTIERREZ SOSA AMELIA (con R.U.C. N
10004580945) v la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA.

Véase a folios 32 al 34 del expediente administrativo en formato PDF.
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Mediante Oficio N° 558-2024-MDI/GM? del 30 de mayo de 2024, presentado el 31
del mismo mes y afio, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad cumplié con remitir
la informacidn requerida en el Decreto del 9 de mayo de 2024.

Con Decreto® del 20 de junio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Contratista, por su presunta responsabilidad
al contratar con el Estado, estando inmerso en el supuesto previsto en el literal h)
en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, en el marco de la Orden de Servicio emitida por la Entidad.

En ese sentido, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles, a fin
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Mediante Decreto’ del 16 de julio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la
documentacién obrante en autos, respecto de la Contratista. Finalmente se
remitié el expediente a la Cuarta Sala para que resuelva.

A fin de contar con mayores elementos al momento de resolver, mediante
Decreto® del 29 de agosto de 2024, el Tribunal requirio lo siguiente:

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILIBAYA [ENTIDAD]:

Sirvase informar el estado civil del sefior BERNARDO PEDRO YUGRA CATACORA [con DNI
N® 00457849] v de la sefiora ELSA GUTIERREZ S0SA [con DNI N° 00457718]. En caso las
personas antes nombradas tengan el estado civil de casado, remitir copia de sus respectivas
Actas de Matrimonio.

AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION ¥ ESTADO CIVIL — REMIEC:

Cumpla con remitir copia del Acto de Matrimonio celebrado entre el sefior BERNARDO
PEDRO YUGRA CATACORA [con DMI N® 00457849] v la sefiora ELSA GUTIERREZ 505A [con
DMI N* 00457718].

Véase a folios 45 al 46 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 618 al 624 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado a la Contratista a través
de la Casilla Electrénica del OSCE.

Véase a folios 632 al 633 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 634 al 636 del expediente administrativo en formato PDF.
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A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS — SUNARP, 7FOMNA
REGISTRAL N° XIll — SEDE TACNA:

Cumpla con informar si es sus registros se encuentra registrada el Acta de Matrimonio o
Unidn de Hecho entre el sefior BERNARDO PEDRO YUGRA CATACORA [con DNI
N® 00457849] vy la sefiora ELSA GUTIERREZ 5054 [con DNI N® 004577 18].

Cabe sefialar, que hasta la fecha de emisidn de la presente resolucién la Entidad y
el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC no cumplieron con
remitir la informacidn solicitada en el decreto en mencién.

Mediante Oficio N° 943-2024-Z.R. N° XIII-SEDE TACNA-ORT-PUB-RACH del 18 de
septiembre de 2024, presentado en la misma fecha, a través de la Mesa de Partes
Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, Zona Registral
N° XIIl — Sede Tacna, en atencidn al Decreto del 29 de agosto de 2024, cumplié con
informar lo siguiente:

Con Decreto® del 18 de septiembre de 2024, se incorporé al presente expediente
los registros N° 27052-2024-MP15 y N° 26535-2024-MP15, ambos del Expediente
N° 1233-2023-TCE.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
responsabilidad del Contratista por haber contratado con el Estado estando
inmerso en el impedimento sefialado en el literal h) en concordancia con el literal
d) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225; infraccién tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo normativo [norma vigente al
momento de la ocurrencia del hecho materia de imputacién].

Cuestion previa: Sobre Ila competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

Véase a folio 637 del expediente administrativo en formato PDF.
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De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se trata de
una contratacién que se formalizd con una orden de servicio , realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién
son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vdlidos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ello en virtud de la vinculacion positiva de la administracién publica con el
ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el

10

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inici6 el presente procedimiento
administrativo al Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervisidon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio el valor de la UIT ascendia a
S/.4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 7,500.00 (siete mil
quinientos con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por
lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del

articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancidn lo siguiente:
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“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

()

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente
numeral”.

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccion,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del
TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto
de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto
normativo, dicha infraccién es aplicable a los casos a los que se refiere el literal a)
del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8)
UIT.

6. En este punto, resulta relevante anotar que la contratacién del “Servicio de
suministro de alimentacion — menu" fue perfeccionada en el afio 2021 mediante
la Orden de Servicio, por tanto, este Tribunal se encuentra facultado para ejercer
su potestad sancionadora respecto a los hechos imputados en el marco de dicha
contratacidn, al encontrarse dentro de lo previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido en el
numerales 50.1 del articulo 50 de dicha norma.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde

analizar la configuracion de la infraccion que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:
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En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que seran pasibles de sancion los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que contraten con el
Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la citada norma.

Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la citada infraccién los
siguientes presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el
Contratista; y, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el Contratista se haya encontrado incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacidn
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicion que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacion determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o

contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
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supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccion o contratar con el Estado; o de haberse materializado
el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
gue se perfecciond la relacidn contractual, a la Contratista se encontraba inmerso

en causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccidn:

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacion del TUO de la Ley
N° 30225, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“..)
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En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar
la responsabilidad de la comision de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique
con similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se
refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Contratista y la Entidad:

Teniendo en consideracion lo anterior, en el caso materia de analisis, obra en
autos la Orden de Servicio N° 1756 [SIAF: 6592] del 18 de noviembre de 2021,
emitida por la Entidad a favor de la Contratista. Para mejor apreciacién se
reproduce el siguiente detalle:
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Big. 11
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3 SERVICIO VALOR
r PRECIO PRECIOH
CODIGD CENOMNACION | DESERVACIONES PARTIOA CANTIOAD | TETaRo | ToraL
PoFnc.: TRERAESTALICTLARA ¥ ECLIPARNENTO i
C-:.':—.:I:w" 2579 OI4BIEE - MANTENIMIENTD DEL CAMING DE HERRADUIRA TRAMO | AL VI, PROGRESIVA 04000 AL 2+432.27 EN EL CENTRO POBLADD
3 nal; DE CAMBAYA, DISTRITO DE ILABAYA - JIORGE DASADRE - TACN A ) . 5
et ; SEFVICIO DE SUMMIBTRD DE ALMENTACGIDN — MENU 1823 2 711 5 750.00 | 10.00 7,500.00
1
| | |
Total cad. 2021.8002. 3995959 S000936.03.006.0010 7,500.00
TOTAL GENERAL 7,500.00

Son SIETE MIL QUINIENTOS CON DO/100 SOLES
Hecho por: emawsnn #C 152.003.1.158 §

OBSEAVACTONES: Fesponsable;  CORDERO MACHACA ANGEL JOAQUIN

SERVICIC OIF AUMENTACI O DE MEMLL 5806 (M TERMINOS DE REFERENCIA

Bl porwicio v Sjeouank de ) & ks TERMINGS DE Rr—'z==~-'lhu|-|-rtm P

» - " o axpecAcada an los trmings de referenci sdjur ) ]

vl:nfu:n.‘:c;':n&;:-tn:- = ple cos las eckvadades sntomancadas dentro ciel plazo estioulodo, la Entidad fe aplcend una panalidad por cada dia de
vl PO LIRS o equin a1 178 el monts del cortratn, s pasalidad se apkcard aummdticamente ¥ 5 calculond de acuenda a ks
farmula: Peratidad D10 ¥ ) )
Dudnde: Para plazos mencres © igaalis 2 B0 giss F=0.40, Fara piaco o 5 2 60 Ams F=0.25
La enbidad b derBche par aaign, ademis de s peralidad, el cumpbmienco de la ohligacion

al J [F » Plazo

FLAZD DE EECUCION: a5 045 CALENDARIOS
“En caso que kr presents orden na sea meedicks devtra del plers srtabiecida o que e hoa suspendiga el phero par observutiones o moemenisates

. reakrar i T
Aresenfodos pom SU cumplimisals, S& anufond ey fanna automdiios sm mediacidn afguna, gor Jo qeas el provesdor ae podid realiae” g reclam
pasterior,

ORDEMACION DEL SERVICIO

:__ e gmancén del Servida | do por Ce i N
WUNICIFALIOAD CRETRITAL DE IABARIT | hu,.-.mmu&}ﬂli'—““"“‘?"“ | 1§ Dic 202 /
e | beereefTl 7y T L
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Como se aprecia, en la Orden de Servicio, no figura la constancia de recepcidn por

parte de la Contratista, con lo cual se podria verificar el perfeccionamiento de la
relaciéon contractual.

Sin embargo, obra a folio 424 del expediente administrativo el Informe N° 41-
2021-AJCM-MDI-GDES/MCHTPCPC del 21 de diciembre de 2021, con el cual se

remite la conformidad de la contratacidn perfeccionada mediante Orden de
Servicio.

Cabe precisar que dicho documento se vincula con la Orden de Servicio, pues se
encuentra detallada en éste el numero de la orden, la denominacién y el monto
de la contrataciéon. Para mejor apreciacién se reproduce lo siguiente:
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En atencién a ello, y considerando lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, y los documentos antes citados, queda acreditada que la contratacién
perfeccionada mediante Orden de Servicio fue efectuada por el Contratista y
pagada por la Entidad.

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacién a
través de la Orden de Servicio el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento
de perfeccionar el contrato:

Al respecto, conforme a la tipificacién de la infraccion imputada, corresponde
determinar si durante la contratacién perfeccionada con Orden de Servicio y/o
trabajo N° 1756 del 18 de noviembre de 2021, la Contratista se encontraba
impedida para contratar, de acuerdo a lo previsto en el literal h) en concordancia
con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
conforme se expone a continuacién:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia
territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo
proceso de contratacion en el dmbito de su competencia territorial, durante
el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo.

(..)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes,
de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)
(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales

a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo dmbito y por
igual tiempo que los establecidos para cada una de estas;
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(ii) Cuando la_relacién existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e),
el impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen estas
personas mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
f) v h), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en los citados
literales”.

(el resaltado y subrayado es agregado)

Como se advierte, de la lectura del literal h) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, se encuentran impedidos para contratar
con el Estado, en todo proceso de contratacidon en el dmbito de su competencia
territorial los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad de los
regidores; manteniéndose dicho impedimento mientras estos ejerzan el cargo y
hasta doce (12) meses después de haber cesado en el mismo.

En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal que la
Contratista seria cufiada del sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora, quien ejercid
el cargo de Regidor Distrital de llabaya, Provincia de Jorge Basadre, Regién de
Tacna, para el periodo 2019-2022.

Por consiguiente, considerando que la Contratista se encontraria impedida de
contratar con el Estado, solo en el ambito de competencia territorial de su cuifiado
por el periodo 2019-2022; aquella perfecciond con la Entidad la Orden de Servicio,
por lo que corresponde verificar tales hechos.

Respecto al impedimento tipificado en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

Al respecto, de acuerdo a la informacién obrante en el portal web del Observatorio
para la Gobernabilidad - INFOGOB1!, se aprecia que el sefior Bernardo Pedro Yugra
Catacora ejercid el cargo de Regidor Distrital de llabaya, Provincia de Jorge
Basadre, Regidn de Tacna, para el periodo 2019-2022, como se puede apreciar a
continuacion:

11

https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/bernardo-pedro-yugra-catacora_procesos-
electorales_26Qi45G04qsc6+@0EIOXMA==Q5
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;
@ PoLiTICOS
&R m
v BERNARDO PEDRO YUGRA CATACORA VY d
Fecha de nacimiento 16/01/1970
(1) Hos e
R UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL i
Region TACNA
Provincia JORGE BASADRE QG‘EEANIEO: DE e
Distrito ILABAYA

v HISTORIAL PARTIDARIO v PROCESOS ELECTORALES w ESTABILIDAD EN EL CARGO v REVOCATORIAS PROMOVIDAS

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 REGIDOR DISTRITAL ALIANZA PARA EL PROGRESO TACNA - |ORGE BASADRE - [LABAYA e

Cabe agregar que, el 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las elecciones
regionales y municipales del Peru del afio 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales para el periodo 2019-2022.

En atencién a ello, el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora fue elegido como
Regidor Distrital de llabaya, Provincia de Jorge Basadre, Regidon de Tacna, cargo
que ejercié desde el desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de
202212,

Cabe sefialar que no existid interrupcion en el ejercicio del cargo del sefior
Bernardo Pedro Yugra Catacora como Regidor Distrital de Ilabaya, Provincia de
Jorge Basadre, Regién de Tacna, por renuncia, suspensiones, vacancias y/o
revocatorias promovidas en su contra, tal como se aprecia a continuacion:

12

Ley N° 27683 — Ley de elecciones regionales:

“1..)
Articulo 9.- Asuncién y juramento de cargos
El presidente y vicepresidente y los demds miembros del Consejo Regional efectos son proclamados por el Jurado
Nacional de Elecciones, juramentan y asumen sus cargos el 1 de enero del afio, siguiente al de la eleccion”.
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Distrita ILABAYA

»
@ PoLiTICOS
v BERNARDO PEDRO YUGRA CATACORA
Fecha de nacimiento 16/01/1970
() HOIAS 9
@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL pEviDA
Region TACNA
LA- - Provincia JORGE BASADRE JU:‘LLWL: DE 9

~ HISTORIAL PARTIDARIO  PROCESOS ELECTORALES w ESTABILIDAD EN EL CARGD ~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN ELINE

No se encontraron resultados.

VACANCIAS

No se encontraran resultados.

REVOCATORIAS

No se encontraron resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADO

No se encontraron resultados.

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, el sefior
Bernardo Pedro Yugra Catacora se encontraba impedido para contratar con el
Estado en atencidn al impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en todo proceso de contratacidn publica
en el dmbito de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Respecto al impedimento tipificado en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225:

Ahora bien, en tanto el impedido se extiende para el conyuge, conviviente o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora, corresponde determinar la relacion de
parentesco existente entre el referido Regidor y la Contratista.

En principio, de la denuncia formulada por la Direccién de Gestidn de Riesgos del
OSCE, se puede advertir que en el Dictamen N° 99-2023/DGR-SIRE*® del 10 de
enero de 2023, se hace mencién a la Declaracién Jurada de intereses presentada
ante la Contraloria General de la Republica del Peru por el sefor Bernardo Pedro
Yugra Catacora, en la que consignd que la sefiora Elsa Gutiérrez Sosa -identificada

13

Véase a folios 22 al 29 del expediente administrativo en formato PDF.
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con DNI N° 00457718- es su cényuge, segun se aprecia a continuacion:

ACTIVIDADES,
DNJCES APELLIDOS ¥ NOMERES PARENTESCO OCUPACIONES 0 LUGAR DE TRABAJD
ACTUAL
00458004 |AMELIA GUTIERREZ SOSA CURNADD{A) AGRICULTOR NO APLICA
0457604 |AQUILINA GUTIERREZ S0SA CURADD{A) AGRICULTOR NO APLICA
Do4sezos |SHELINO VALENTINGUTIERREZ \oyfiapoa) AGRICULTOR NO APLICA
D0457718|ELSA GUTIERREZ SOSA CONYUGE AMADE CASA  |NO LABORA
[TOBoeT 12 |LBumG G0 ERRE: soah TR [BERCOLTOR . |MG APLIGA
00458425 |MELITON LING GUTIERREZ 5054 |CUNADO(A) AGRICULTOR NO APLICA
s MAMUELA ANGELICA YUGRA HERMAMO(A) DEL
012013 | T ToRA DECIARANTL AGRICULTOR NO APLICA
crge | MARIA CANDELARIA YUIGRA HERMAMO(A) DEL
n474g7e5 | MARIA CAN HERMANOW) AGRICULTOR NO APLICA
. HERMAMNO(A) DEL
01233601 |RUFINA YUGRA CATACORA HERMANDL AGRICULTOR NO APLICA
YATSEN HENRY YUGRA . -
74208454 |ATSENHEL HIJO{A) ESTUDIANTE NO APLICA
- MADRE DEL CONYUGE
00458404 |MARCELA ZOZA CHOOUE e ENTE) ADULTC MAYOR  |MO APLICA

En ese orden de ideas, esta Sala considera necesario resaltar que el articulo 237
del Cédigo Civil* establece que es el matrimonio el que produce el parentesco de
afinidad. Por tanto, la fuente juridica del parentesco por afinidad es el matrimonio.
En ese sentido, la norma citada excluye de la condicién de parentesco por afinidad
a los enamorados, novios o convivientes.

Teniendo en cuenta lo indicado, a efectos de verificacion la relacion entre el sefior
Bernardo Pedro Yugra Catacora y de la sefiora Elsa Gutiérrez Sosa, se procedié a
revisar las Fichas RENIEC de ambos y se advirtié que sus estados civiles tienen la
condicion de “solteros”, tal como se muestra a continuacion:

14

“Articulo 237.- Parentesco por afinidad EI matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno de los conyuges con
los parientes consanguineos del otro. Cada cdnyuge se halla en igual linea y grado de parentesco por afinidad que el otro
por consanguinidad. La afinidad en linea recta no acaba por la disolucién del matrimonio que la produce. Subsiste la afinidad
en el segundo grado de la linea colateral en caso de divorcio y mientras viva el exconyuge”.
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b " 5l
Datos del Datos del
Cludadano Ciudadano
Foto del o Foto del
CoidigoUnico  OM57718-9  Giudadano dC:f"U“ Unico 004578495 Cludadano
::Bnﬂfic ol Identificacion:
Primar GUTIERREZ P”"“." YUGRA
) Apallido:
Fpolld Segundo CATACORA
Sagundo SosA Apelido:
Apelide: Prenombras: BERNARDO
Prenombres; ELSA Firma del PEDRO ::::d::lﬂ
Sexo: FEMENINO Ciudadano Sexo: MASCULINO
Nacimiento Nacimiento p
Facha: 21/09/1969 = Facha: 16/01/1970 (+) Aumentar
Departamento: TACNA (4) Aumentar Departamento: PUNO
Provincia:  JORGE impresion Dactar Povincia:  EL W':"zﬂh:ﬂ'“
BASADRE Iaquierda COLLAD ﬂ
Distrito: ILABAYA Distrito: ILAVE
Grado de SECUNDARIA- Grado da SECUNDARIA
Instruccién: ETO ANO Instruccidn: COMPLETA
Estado Givi: Estado Civi:
Estatura: 145 MT. Estatura: 157 MT.
Fecha de 25/111997 Fecha de 20061998
Inscripcion: Inseripeidn:
MNombre dal FELIPE
P.N?mm::ra del JESUS B
Mombre de la CARMEN
Mombre de la MARCELA Madre:
Vake: Fecha de 06/05/2022
Facha de 07/102019 Emiside:
Ermisidr Restriccion: NINGUNA
Restriccion: NINGUNA Domicillo
Domiclliio
Departamanto:
Departamento: Provincia:
Provincia:
Distrito:
Distrito: Direccién:
Direccion:

En atencién a ello, a fin de contar con mayores elementos al momento de
resolvere el procedimiento administrativo sancionador, el Tribunal, mediante
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Decreto del 29 de agosto de 2024, requirio a la Entidad y a la RENIEC, que remitan
informacién sobre el estado civil de los sefiores Bernardo Pedro Yugra Catacoray
Elsa Gutiérrez Sosa, asi como remitir copia del acta de matrimonio
correspondiente; mientras que a la SUNARP se le solicitd informar si se encuentra
registrado la unién de hecho de dichas personas.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente Resolucién, la Entidad y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC no han cumplido con
remitir la informacion solicitada en el referido decreto; por lo que, dicho
incumplimiento debera ser puesto en conocimiento de los Titulares de dichas
entidades y de sus Organos de Control Institucional, para las acciones de su
competencia ante la falta de colaboracién evidenciada.

Ahora bien, es preciso indicar que, a fin de contar con elementos para resolver el
procedimiento administrativo sancionador, el Tribunal mediante Decreto del 18
de septiembre de 2024, incorporé los registros N° 27052-2024-MP15 y N° 26535-
2024-MP15, ambos del Expediente N° 1233-2023-TCE, en el que se encontraba,
entre otros, el Oficio N° 394-2024-SUNARP/ZRXIII/UREG del 2 de septiembre de
2024, en el que la SUNARP informd que de la busqueda en el Registro Personal, no
se encontrd resultado alguno respecto a la unién de hecho inscrita de los sefiores
Bernardo Pedro Yugra Catacora y Elsa Gutiérrez Sosa.

Asimismo, mediante Oficio N° 943-2024-Z.R. N° XIII-SEDE TACNA-ORT-PUB-RACH
del 18 de septiembre de 2024, presentado por la SUNARP en atencién al Decreto
del 29 de agosto de 2024 ratifico lo sefialado en su Oficio N° 394-2024-
SUNARP/ZRXIII/UREG del 2 de septiembre de 2024.

Teniendo en consideracidon lo expuesto, no es posible acreditar el vinculo
matrimonial entre los sefiores Bernardo Pedro Yugra Catacora y Elsa Gutiérrez
Sosa, debido a que no se cuenta con el acta de matrimonio correspondiente.

Por otro lado, de la revision de la ficha RENIEC de las sefioras Elsa Gutiérrez Sosa
y Amelia Gutiérrez Sosa [la Contratista], se puede acreditar que ambas son
hermanas, ya que tienen como padres a los sefiores “Jesus” y “Marcela”. Para
mejor apreciacion se reproduce lo siguiente:
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B
Datos del
Cludadano
Foto del
CodigoUnico 004577189 Cludadano
da
dentificacion:
Primer GUTIERREZ
Apellido:
Segundo 5084
Apallido:
Prenombres; ELSA Firma del
Sexo: FEMENINO Cludadano
Nacimiento
Facha; 21/09/1969 &t
Departamento: TACNA (+) Aumentar
Provincia: JORGE Impresién Dactilar
BASADRE Il
Distrito: ILABAYA
Grado de SECUNDARIA-
Instruccion: 5T0 ANO
Estado Civil: SOLTERO
Estatura: 145 MT.
Fecha d 25111997
incion;
Mombre del JESUS
Padra:
Mombre da |a MARCELA
Madra:
Facha de 07/10/2019
Emigion:
Restriccin: NINGUNA
Domicilio
Departamento:
Provincia:
Distrito:
Direccion:

Datos del
Ciudadano
CédigoUnico  00458094-5
de
|dentificacion:
Primar GUTIERREZ
Apellido:
Segundo S05A
Apelliido:
Prenombres: AMELIA
Sexo: FEMENING
Nacimiento
Fecha: 31/03/1 965
Daepartamento: TACNA
Provincia: JORGE
BASADRE
Distrito: ILABAYA
Grado de PRIMARIA
Instruccin: COMPLETA
Estado Civil: SOLTERO
Estatura: 151 MT.
Fecha de 16/06/1999
Inscripcidn:
Nombra del JESUS
Padre:
MNombra de la MARCELA
Fecha de 23/01/2021
Emisidn:
Restriccion; NINGUNA
Domicilio
Departamento: TACNA
Provincia:
Distrito:
Direccin:

Foto del
Cludadano

Firma del
Cludadano

i
(+) Aumentar

Impresion Dactilar
lzquierda

25. Por tal motivo, si bien se ha acreditado que las seforas Elsa Gutiérrez Sosa y
Amelia Gutiérrez Sosa [la Contratista] son hermanas; lo cierto es que, no es posible
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determinar la vinculacién entre la Contratista [presunta cufiada] y el sefior
Bernardo Pedro Yugra Catacora, debido a que no se ha podido acreditar el vinculo
matrimonial entre este Ultimo y la sefora Elsa Gutiérrez Sosa [presunta esposa],
ya que no se cuenta con el acta de matrimonio correspondiente.

26. En consecuencia, no es posible determinar si la Contratista [sefiora Amelia
Gutiérrez Sosa], se encontraba inmersa en el impedimento previsto en el literal h)
en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley
N°30225.

27. Por lo expuesto, debido a la nula colaboracién por parte de la Entidad, este
Colegiado no cuenta con elementos de conviccidn suficientes para determinar que
la Contratista recayd en el impedimento previsto en el literal h) en concordancia
con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225; y en
consecuencia que haya incurrido en la causal de infraccidn prevista en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de dicho cuerpo normativo; por lo que
corresponde declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sanciéon contra la
Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancién contra la sefiora AMELIA GUTIERREZ SOSA con R.U.C. N° 10004580945,
por su presunta responsabilidad al haber contratado con la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ILABAYA estando impedida para ello, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante Orden de Servicio y/o trabajo N° 1756 del 18 de
noviembre de 2021; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
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articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, por los fundamentos
expuestos.

2. Poner la presente resoluciéon en conocimiento de los Titulares de la Entidad y del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC. y de sus Organos de
Control Institucional, para que en el marco de sus competencias, adopten las
medidas que estimen pertinentes, conforme a lo sefialado en el fundamento 21
de la presente resolucién.

3.  Archivar DEFINITIVAMENTE el presente expediente.
Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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