DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

I OBJETO

El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién publica, permitiendo un adecuado cumplimiento de sus
disposiciones por parte de las entidades publicas y las personas naturales y juridicas

. FINALIDAD

El presente Reglamento tiene la finalidad de contribuir a la promocion de la transparencia
de los actos del Estado y del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, regulado en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert.

. ANTECEDENTES

La Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ha establecido
disposiciones para promover la transparencia de los actos del Estado y regular el ejercicic
del derecho de acceso a la informacién publica consagrado en el inciso 5 del articulo 2 de
la Constitucion Politica del Pert.

Mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, se aprobd el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el cual desarrolla lo dispuesto por la
referida ley. No obstante, dicho reglamento ya se encuentra desfasado, dados los veinte
(20) afos transcurridos desde su publicacion vy la necesidad de evolucion de la normativa
peruana en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

' De acuerdo con lo dispuesto en el primer extremo del numeral 39 1 del articulo 39 del

Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion

«:| Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, se debe evitar la
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coexistencia de la norma legal originaria y de posteriores y sucesivas modificaciones
sustanciales, mediante la formulaciéon de una nueva disposicion en su integridad.

En la medida que las modificaciones requeridas al Reglamento de la Ley N° 27806 vigente
abarcan casi la totalidad de sus articulos, resulta pertinente la emision de un nuevo
reglamento que desarrolle lo regulado en la ley.
Por tal razén, se propone la aprobacion de un nuevo Reglamento de la Ley N° 27806, cuya
redaccion se adecua a las disposiciones de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion
y Sistematizacion Legislativa y su Reglamento.

V. MARCO JURIDICO Y HABILITACIONES EN CUYO EJERCICIO SE DICTA EL
REGLAMENTO

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Perl, corresponde al Presidente de la Republica, ejercer la potestad de reglamental las



leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y
resoluciones.

Por su parte, el inciso 1 del articulo 6 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que una de las funciones del Poder Ejecutivo es reglamentar las leyes, evaluar
su aplicacion y supervisar su cumplimiento.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en los incisos I) y r) del articulo 7 de la Ley N° 29809,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, son
funciones especificas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos estudiar y proponer
la dacién y reforma de la legislacién, asi como otras que se establezcan por ley.

En esa linea, el Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el Régimen de
Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestion de intereses, establece en su
articulo 3 que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ejerce la referida Autoridad
Nacional.

Corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(en adelante, Antaip), segln lo sefialado en los incisos 1 y 5 del articulo 4 del Decreto
Legislativo 1353, proponer politicas y fomentar la cultura en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Dado el marco juridico resefiado, es adecuado que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, como parte del Poder Ejecutivo, plantee la emision del nuevo Reglamento de la
Ley N° 27806.

V. FUNDAMENTO TECNICO DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES

A continuacion, se expone el fundamento técnico de los aspectos mas relevantes
desarrollados en el nuevo Reglamento de la Ley N° 27806 que se propone, los cuales
resultan novedosos respecto de la regulacion planteada en el Reglamento de la Ley N°
278086, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM:

= Aspectos generales vinculados al objeto, finalidad, nuevas denominaciones y
precisiones respecto al ambito de aplicacion de la LTAIP

Siguiendo las exigencias para la produccion vy sistematizacion normativa, el nuevo
reglamento presenta un objeto en el que se identifica la materia o asunto que se pretende
regular. Se trata del siguiente: desarrollar la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental de acceso
4 la informacion publica, permitiendo un adecuado cumplimiento de sus disposiciones por
parte de las entidades pUblicas y las personas naturales y juridicas

Se incorpora también la finalidad del Reglamento, supliendo asi este vacio del reglamento
| anterior y enlinea con la exigencia prevista en el articulo 21 del Reglamentp de lalLey Ma{co
\ para la Produccion y Sistematizacion Normativa', el cual expone el porque de la regulacion

Sistematizacion Legislaliva
Arliculo 21.- Disposiciones Generales
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que se propone, y sirve de guia para la interpretacion de la norma. Esta finalidad es
contribuir a la promocién de la transparencia de los actos del Estado y del ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, regulado en el inciso 5 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Peru.

El nuevo reglamento también propone un cambio en la denominacion de algunos
funcionarios/as clave en el proceso de atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica; de tal suerte que los/as operadores/as de esta norma, en las distintas entidades
publicas, comprendan de un modo mas integral las funciones y responsabilidades a cargo
de estos/as servidores/as del Estado.

Se plantea, por ejemplo, reemplazar la denominacion del “funcionario/a responsable de
entregar la informacién de acceso publico” por la de “funcionario/a responsable de atender
las solicitudes de acceso a la informacion publica” (en adelante, FRAI), ya que su funcion
no solo abarca la entrega de informacion de acceso publico; sino, en general, atender las
solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas ante la entidad.

Se reemplaza también la denominacion del “funcionario/a responsable de la elaboracion y
actualizacién del Portal de Transparencia” por la de “funcionario/a responsable de la
implementacién y actualizacién del Portal de Transparencia Estandar’” (en adelante
FRPTE). Se sustituye el término “elaboracion” por “implementacion”, por ser mas apropiado
para las funciones que en efecto realiza.

Se reemplaza la denominacién “funcionario/a poseedor/a de la informacion™ por
“funcionario/a responsable del area poseedora de la informacion”, ya que sobre este/a recae
la responsabilidad de entregar y/o custodiar la informacién del area bajo su direccion.

Asimismo, en el articulo Il del titulo preliminar del Reglamento se incorporan definiciones
de cada uno de estos/as funcionarios/as.

La experiencia en la elaboracién de los informes anuales que la Antaip presenta al Congreso
de la Republica, muestra que el principal motivo por el cual las entidades no atienden las
solicitudes de acceso a la informacion publica, es porque los “funcionarios/as responsables
del area poseedora de la informacion” (47.4%?3) no entregan la informacion al “funcionario/a
responsable de atender las solicitudes de acceso a la informacién publica’

Esta no entrega puede deberse ciertamente a diversos factores, pero entre ellos. la
experiencia de la Antaip en la capacitacion del funcionariado publico, revela que en
ocasiones hay un entendimiento difuso de los distintos roles que desempenan diversos
actores. No hay un/a funcionario/a “poseedor/a de la informacion” en la entidad Hay tantos

Las disposiciones generales de la norma son aquellas que fijan el objeto, finalidad y el ambito de aplicacion de
la norma, asi como el glosario o definiciones necesarias para una mejor comprension de algunos de sus
términos. Las definiciones se redactan con la mayor precision posible evitando el uso de términos vagos o
ambiguos o que dificulten la comprension de lo expresado.

De corresponder, las disposiciones generales contienen también los principios aplicables a la materia regulada
y demas preceptos necesarios para su adecuada comprension y aplicacion.

2 Se nombra también al Portal de Transparencia como Portal de Transparencia Estandar, que es la
denominacion oficial que adquiere, en vitud del Decreto Supremo 063-2010-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Publica
3 Informe Anual 2022 de solicitudes de acceso a la informacion publica tramiladas por las entidades de la
Administracion Publica. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Lima, abril 2023, pag. 40. Disponible en: [ - En el Informe
Anual 2021 la cifra alcanza al 54.3% Disponible en: [illps /bil ly/3R 0w



como unidades organicas existen en la entidad. No hay una obligacién en solitario de
elaborar e implementar un portal de transparencia, hay mas bien un funcionario/a encargado
de impulsar |la tarea colectiva de implementar y actualizar dicho portal. Por ello, entendemos
que estas precisiones contribuiran a disipar cualquier duda interpretativa respecto a la
naturaleza de las obligaciones establecidas para los/as funcionarios/as anotados/as.

Con relacion al ambito subjetivo de aplicacion, es decir, el universo de entidades sujetas
a la normativa de transparencia y acceso a la informacion publica, el articulo IV de las
disposiciones generales precisa que se aplica a las entidades a que hace referencia el
articulo 2 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’.
Asimismo, reproduce la disposicion del Reglamento de la LTAIP referida a que “en lo que
respecta al procedimiento de acceso a la informacion, se aplica a las empresas del Estado’,
con la precision de que se trata de un procedimiento administrativo. Esto es asi porque las
empresas estatales no estan comprendidas en dicho articulo 2, sino sus obligaciones de
transparencia pasiva derivan de otro dispositivo de la misma Ley®.

Asi, el legislador las ha comprendido de forma independiente en el articulo 8 ultimo parrafo
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, luego de la
reforma operada por la Ley N° 27927 en el afio 2003, disponiendo expresamente que ‘/as
empresas del Estado estan sujetas al procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la presente Ley”.
== | » o y
———=———— Justamente, la doctrina que comenté dicha reforma en su oportunidad, sefial6 que la version
O mamay” | original de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica “no mencionaba de
MR forma expresa a las empresas publicas. Ello restringia injustificadamente el acceso a la
A'AMADOR.  nformacion Y es que no existe fundamento objetivo y razonable para negar (...) informacion
de las empresas puiblicas cuyo presupuesto es del Estado™. (Subrayado agregado).

Lo propio ocurre con algin supuesto excluido del ambito de aplicacién de la LTAIP. En
efecto, el articulo 2 del Reglamento de la LTAIP, excluye de esta a aquellos procedimientos
para la obtencion de copias de documentos que la ley haya previsto como parte de las
funciones de las Entidades y que se encuentren contenidos en su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos u otro documento de gestion.
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La exclusion de estos pedidos del ambito de la LTAIP se sustenta en la existencia de
entidades que tienen como funciones inherentes a su finalidad el otorgamiento de copias
simples o autenticadas de documentos que generan, administran o custodian como parte
de sus funciones sustantivas. Usualmente requieren el pago de derechos de tramitacion o
tasas. las cuales no se identifican con los “costos de reproduccién” de la LTAIP.

A modo de ejemplos, y sin animo de exhaustividad, se puede citar a la entrega de pqrtiglas,
fichas y asientos registrales por la Superintendencia Nacional de Registros Pubi_icos
———+SUNARP), la expedicion de copias de documentos registrales archiquos por Reglslro
“Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), los Reportes Migratorios expedidos por
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£1 cual remite al articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General. o
)Opinifm Gonsultiva N® 53-2020-JUS/DGTAIPD. “Respecto al ambito de aplicacion de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en las empresas del Estado”. Disponible en:

“ ABAD YUPANQUI. Samuel. El acceso a la informacién publica: hacia una cultura de la transparencia. En:
Revista Peruana de Derecho Publica. Afo 3, Numero 4. Lima: Grijley, 2002, pp. 31-32.
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la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)’. Asimismo, la “expedicion
de copias” de documentos histoéricos integrantes del patrimonio de la nacion por el Archivo
General de la Nacion (AGN)®. ’

Es decir, no cualquier servicio administrativo grabado en un Texto Unico de Procedimientos
Administrativos con una tasa, automaticamente habilita el cobro de conceptos distintos al
costo de reproduccion. La exclusion de estos pedidos del régimen general de acceso a la
informacién publica necesariamente debe sustentarse en las siguientes condiciones:

Que una Ley u otra norma que cumpla la “legalidad del procedimiento” a que hace
referencia el articulo 40 del TUO de la LPAG® haya establecido un procedimiento para
la entrega de copias de documentos como parte de las funciones de la entidad.

— Que dicho procedimiento o tramite se encuentre en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la entidad, el Texto Unico de Servicios No Exclusivos (TUSNE)' " u
otros documentos de gestion.

— Que lainformacién a expedirse debe formar parte de las funciones o servicios inherentes
y especiales de la entidad. No se trata de informacién comun o administrativa. como los
documentos de gestion de la entidad o resoluciones emitidas.

En esta linea esclarecedora va el presente Reglamento.

Asimismo, se incorporan algunos otros supuestos no comprendidos actualmente como los
pedidos de informacion de autoridades con atribuciones especificas para requenr

| informacién (regidores, fiscales, jueces, entre otros), el derecho de peticion consultiva

(sobre las materias a cargo de la entidad o sobre los alcances y contenido de la

normatividad o reglamentos técnicos) y el derecho de peticion subjetiva referido a dejar

“ constancia de hechos.

De igual modo, en linea con la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional'’. se
excluyen los pedidos de copias certificadas y fedateadas. Justamente, el colegiado
constitucional viene sosteniendo que “el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia

7 Resolucion del Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica N° 20010303612019. Disponible
en: hilps:/ibit.ly/2VVeMyT

8 Es necesario precisar que previamente a la "expedicion de copias” inclusive podria ser necesario el servicio
de “Busquedas”, tomando en consideracion la cantidad de documentacion que almacena la entidad. asi como
su importancia a nivel historico y cultural. Resolucion del Tribunal de Transparenua y Acceso a la Informacion
Publica N° 002142-2021-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA. Disponible en: hifp« /it |

9 Articulo 40.- Legalidad del procedimiento

40.1 Los procedimientos administrativos y requisitos deben establecerse en una disposicion sustantiva
aprobada mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia, por Ordenanza Regional, por Ordenanza
Municipal, por Resolucion del titular de los organismos constitucionalmente auténomos.

En el caso de los organismos reguladores estos podran establecer procedimientos y requisitos en gjercicio de
su funciéon normativa.

Los organismos técnicos especializados del Poder Ejecutivo pueden establecer procedimientos administrativos
y requisitos mediante resolucion del 6rganc de direccion o del titular de la entidad, segun corresponda, paia lo
cual deben estar habilitados por ley o decreto legislativo a normar el otorgamiento o reconocimiento de
derechos de los particulares, el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades econémicas.

10 EI TUSNE es un documento que contiene la descripcion de los requisitos y respectivos coslos de los servicios
prestados en no exclusividad por las entidades, es decir, en competencia con oftras enlidades o el sector
privado.

"' Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes N° 01528-2022-PHD/TC. N° 02333-2022
HD, N° 02679-2022-HD y N° 03517-2021-HD.
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y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS -
I'UO de la LTAIP, no_hace referencia alguna a la entreqa de informacion certificada o
fedateada (.. )". Asimismo, ‘la exigencia para la entrega de copias fedateadas, excede la
obligacion impuesta por la ley, (...), lo que excede la simple actividad de buscar y reproducir
la informacion requerida”. (subrayado agregado).

De la misma forma, con la finalidad de evitar alguna confusion entre los supuestos
excluidos del ambito de aplicaciéon de la norma y el régimen de excepciones, corresponde
precisar que los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la norma son aquellos
pedidos que si bien se tratan de requerimientos de informacién no constituyen el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, sino el ejercicio de otros derechos o, en su defecto,
son pedidos que cuentan con una regulacion especial, mientras que el régimen de
excepciones contiene el conjunto de normas disefiadas para proteger bienes juridicos y/o
derechos fundamentales, tales como: el derecho a la proteccién de datos personales, el
derecho al secreto tributario, la seguridad nacional, entre otros.

» Nuevas obligaciones para diversos funcionarios/as y precisiones respecto a las
obligaciones existentes

Para la maxima autoridad de la entidad

Los/as titulares de las entidades publicas, tienen un listado considerable de obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica. Tan sélo el articulo 3 del
Reglamento de la LTAIP lista, entre varias: () Designar a los/as funcionarios/as
responsables de entregar la informacion de acceso publico y de la elaboracién y
actualizacion del Portal de Transparencia; (i) Contar con un registro de solicitudes de
acceso a la informacion publica; (iii) Clasificar la informacion de caracter secreta y reservada
y/o designar a los/as funcionarios/as encargados/as de tal clasificacién; o, (iv) Disponer el
inicio de las acciones administrativas y/o judiciales para identificar y, de ser el caso,
sancionar y exigir las reparaciones que correspondan a los/as responsables del extravio o
la destruccion, extraccion, alteraciéon o modificacion, indebidas, de la informacion en poder
de la Entidad.

Como se sabe. los/as titulares de las entidades publicas tienen, ademas de las anotadas,
multiples funciones dada su condicién de responsables finales de su sector o entidad. Solo
remitiéndonos a los/as ministros/as de Estado'?, se tiene que orientan, formulan, dirigen,
coordinan, determinan, ejecutan, supervisan y evallan las politicas nacionales y sectoriales
4 su cargo; asimismo, asumen la responsabilidad inherente a dicha gestion en el marco de
la politica general del gobierno; y, por ello: “1. [Dirigen] el proceso de planeqm]ento
estratégico sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estrategico y
determinar los objetivos sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos Io‘s niveles de
gobierno; aprobar los planes de actuacion; y asignar los recursos necesarios para su
ejecucion, dentro de los limites de las asignaciones presupuestarias correspond|er_1tes. 2.
[Aprueban] la propuesta de presupuesto de las entidades de su secgor, (...) [supervisando]
su ejecucion. 3. [Establecen] las mediciones de gestion de las entlda_de_-s dg su Sector y
evaluar su cumplimiento. 4. [Proponen] la organizacion interna de su Ministerio y aprobarla
de acuerdo con las competencias que les atribuye esta Ley. (...). 7. [Refrendan] los actos
presidenciales que atafien a su Ministerio”; entre muchas otras.

Articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Siendo como son de recargadas las funciones de los/as titulares de las entidades, el
Reglamento plantea la flexibilizacion en el cumplimiento de las tareas encomendadas a su
titular para la designacion de el/la FRAI y de el/la FRPTE y la creaciéon de un Registro, con
sus responsables, para facilitar su tarea de clasificar la informacién de caracter secreta y
reservada y/o designar a los/as funcionarios/as encargados de tal clasificacion.

— Se incorpora la facultad de delegar la designacion de el/la FRAI y de el/la FRPTE en
ellla secretario/a general o quien haga sus veces.

— Se hace expresa la posibilidad de que las funciones de el/la FRAI y de el/la FRPTE
pueden recaer en un/a funcionario/a en concreto o en un cargo fijo, toda vez que no se
requiere una condicién especial para el cumplimiento de estas labores

-~ Se senala que, preferentemente, ellla FRAI y ellla FRPTE deben tener conocimiento
sobre la materia.

— Se hace expresa la posibilidad de que las entidades puedan designar uno o mas
suplentes de el/lla FRAI y de el/la FRPTE, con el fin de que estas funciones no queden
desatendidas ante la ausencia de estos/as funcionarios/as.

En cuanto al Registro, se precisa a qué funcionario/a corresponde esta obligacion. ya
prevista en el Reglamento de la Ley N° 27806, aprobado por Decreto Suprema N° 072-
2003-PCM. Se plantea que quien tiene la obligacion de clasificar (o ellla funcionario/a

, designado por este) sea quien implemente y actualice el referido registro, toda vez que tiene

dominio de la informacién clasificada y de los datos que deben ser consignados en &l.

Finalmente, se incluye la obligacion referida a promover el acceso a informacion

“ desagregada en sexo, edad, autoidentificacion étnica, lengua materna, discapacidad, area

geografica de procedencia, entre otros. Ello con la finalidad de contar con informacion para
la propuesta de politicas publicas y la toma de acciones positivas para los grupos
vulnerables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Para el/la FRAI

Como se ha sefialado ut supra, segln los datos contenidos en los Informes anuales sobre
solicitudes de acceso a la informacion publica™ elaborados por la Antaip, el principal motivo
para la no atencion de solicitudes es que el/la funcionario/a responsable del area poseedora
no cumple con entregar la informacién a el/la FRAI, lo cual puede deberse a diversos
factores, entre los que es importante considerar la ausencia de acciones de seguimiento y
control para la debida atencion de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Por ese motivo, resulta particularmente relevante reforzar el rol de este/a funcionario/a. de
modo que no actie como un mero intermediario entre el/la solicitante y el/la funcionario/a
responsable del area poseedora de la informacién, sino como el actor determinante para el
seguimiento y control del cumplimiento oportuno de las SAIP, pudiendo incluso requerir la
subsanacion de aquellos requisitos cuyo defecto u omisién no demanden su identificacion

por parte de el/lla funcionario/a responsable del area poseedora de la informacion. a

13 Al dato ya proporcionado del 47.4% correspondiente al Informe Anual 2022, se le aaden los del IA del 2021
54.3%, 1A 2020, donde el motivo de la no atencion como consecuencia de la no entrega por parte de ella
funcionario/a poseedor/a de la informacion significé el 42.1% de las solicitudes de acceso a la informacion
publica recibidas; para el 2019, el 38.6%, en tanto en el IA 2018, el 48.0%. En todos los casos se ha mantenido
este motivo como la principal causa para no atender las soliciludes en la Administracion Publica
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excepcion de cuando se trate del requisito de “pedido concreto y preciso de informacion”, el
cual correspondera a el/la funcionario/a responsable del area poseedora dado el dominio
tematico de la informacion que posee. No obstante, para una mayor celeridad en la atencion,
cuando el defecto en el “pedido concreto y preciso” sea evidente o dicho requisito se haya
omitido, el/la FRAI podra requerir subsanacion.

En el mismo sentido, en el presente Reglamento se le asigna a el/la FRAI la obligacién de
comunicar el uso de la prorroga precisandose que es el area poseedora de la informacion
guien dispone (y sustenta) el uso de ella; de este modo, se regula el vacio normativo que
existia sobre este aspecto en el Reglamento de la LTAIP, toda vez que este no sefialaba a
quién correspondia esta obligacién, ni quién debia sustentarla.

De igual manera, considerando la confusion del texto normativo del Reglamento precitado
respecto de a quién correspondia sustentar la denegatoria, resulta necesario precisar que
la respuesta denegatoria debe ser formulada por el/la responsable del area poseedora de
la informacion, quien tiene dominio tematico de la informaciéon que obra en su poder y esta
en mejor posicion para determinar el caracter restringido de la informacion.

Asimismo, a efectos de una adecuada atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, en el presente Reglamento se establece que la respuesta denegatoria de la
informacion no solo se sustenta en los supuestos contenidos en el régimen de excepciones,
sino también en los demas regulados en el articulo 13 del TUO de la Ley N° 27806™, los

| que comprenden los requerimientos de creacion y produccion de informacién con la que la

entidad no cuente ni tenga la obligacién de contar, de evaluaciones o analisis de Ia
informacion que se posee, o de informacion que no se localiza, acreditandose las acciones
necesarias a efectos de brindar una respuesta a el/la solicitante. Asimismo, se incorpora la
obligacion de el/la FRAI de revisar que la respuesta denegatoria de el/la poseedor/a este
sustentada en lo sefalado en la ley y sea completa.

Asimismo, en los casos en que la entidad no esté obligada a poseer la informacién solicitada
y corresponda encauzar la solicitud a la entidad obligada o hacia la que la posea, se
establece que ellla FRAI es ellla responsable de dar impulso y realizar el encauzamiento
para que se concrete la atencion de la solicitud en la entidad que corresponda, asi como
-omunicar de ello a ellla solicitante. Ademas, se precisa que esta labor se realice

" Articulo 13 del TUO de la LTAIP. - Denegatoria de acceso
| a enlidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacién no podra negar la misma basando su
cdecision en la identidad del solicitante.
| a denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones
de los articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.

| 4 solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Publica de crear o
producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido.
1 este caso, la entidad de la Administracién Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. .

Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que efectuen evalua_ciones o analisis de la
informacion que posean. No califica en esta limitacion el procesamiento de datos preexistentes de acuerdo con
lo que establezcan las normas reglamentarias, salvo que ello implique recolectar o generar nuevos datos.
Mo se podra negar informacion cuando se solicite que esta sea entregada en una determinada forma o medio,
siempre que el solicitante asuma el costo que suponga el pedido. .

Cuando una entidad de la Administracion Publica no localiza informacién que esta obligada a poseer 0
custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta
al solicitante ) ; ;

Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho, la respuesta h_ubtere s!do ambigua o no se
hubieren cumplido las exigencias precedentes, se considerara que existié negativa en brindarla.
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observando las reglas del articulo 20 del Reglamento de la LTAIP, el cual incluye los
supuestos donde el encauzamiento no sera obligatorio.

Ademas de lo anterior, atendiendo a la problematica recogida en las capacitaciones
brindadas por la Antaip a funcionarios/as y servidores/as publicos/as, en el presente
Reglamento se regula de modo explicito que la entidad debe elevar el recurso de apelacion
al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sin hacer ninguna
calificacion previa del mismo a efectos de evitar cualquier limitacion a las funciones del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Vale anadir que, conjurar el
riesgo de un rechazo liminar, fue la intencién que subyacia en la modificacion que el Decreto
Supremo N° 011-2018-JUS que modificéd el Reglamento del Decreto Legislativo N* 1353, a
través de su Primera Disposicion Complementaria Modificatoria, sobre el literal e) del
articulo 5 del citado Decreto Legislativo.'® Asi que, el Reglamento redunda en el mismo
sentido. Ademas, se precisa que la elevacion de este recurso debe efectuarse junto con el
expediente administrativo generado en la atencion de la solicitud de acceso a la informacion
con la finalidad de dotar de eficiencia y celeridad el tramite del recurso impugnatorio.

En la misma linea, se plantea que corresponde a el/la FRAI elevar al Tribunal los descargos
formulados por el/la funcionario/a responsable del area poseedora de la informacion junto
con el expediente administrativo generado en la atencién de la solicitud de acceso a la
informacidn publica, en caso hayan sido requeridos. No obstante, si el recurso de apelacion
versa sobre hechos que atafien a sus funciones también debera formular los descargos
respecto a dichos extremos.

Se considera también que, siendo que el/la FRAI es el/la funcionario/a a quién corresponde
atender las solicitudes de acceso a la informacidn, es quién se encuentra en mejor posicion
para implementar y/o actualizar el Registro de solicitudes de acceso a la informacion, el cual
actualmente ya se encuentra regulado en el Reglamento de la LTAIP (articulo 3), como una
exigencia a la maxima autoridad de la entidad. Esto permitira a ellla FRAI tener un control
y monitoreo de todas las solicitudes de acceso que se presenten ante su entidad. Se faculta
a el/la FRAI a que utilice tecnologias digitales para la implementacion de este registro. ya
que estas mejoran la recopilacion, acceso, busqueda, analisis e intercambio de contenido’™.

Por su parte, en atencion a los hallazgos encontrados en el estudio sobre (procedimiento
sancionador en materia de acceso a la informacion publica'”) los cuales daban cuenta de
conductas omisivas que repercutian negativamente en la atencion de SAIP y que no
llegaban a ser conocidas por la autoridad instructora, no siendo, por tanto, sancionadas, se
estima pertinente incorporar al presente Reglamento la obligacion expresa de el/lla FRAI de
informar a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios u érgano

15 “Primera. Modificacién del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 072- 2003-PCM

Modificase el articulo 5 al del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico
aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, el cual fue modificado por el Decreto Supremo N™ 070
2013- PCM, en los siguientes términos:

Articulo 5.- Obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacion Las obligaciones del
funcionario responsable de entregar la informacion, son las siguientes: (...) e) En caso se presenten los
recursos de apelacion ante la entidad que denego el acceso a la informacion, debe elevarlos al Tribunal dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la presentacion, teniendo en consideracion los articulos 139 y 144 e
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 006- 2017-JUS "

'S Inciso 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1412, Ley de Gobierno Digital.

'7 Cfr. Régimen sancionador en materia de transparencia y acceso a la informacion publica: diagnoslico y
propuestas. Estudio de casos. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Lima, setiembre 2022. Disponible en:
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que haga sus veces de la entidad que corresponda, las conductas que afectan el adecuado

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a efectos de que se evalte el inicio
del procedimiento sancionador.

Finalmente, se incorpora la precision de que el/la FRAI, sin eximirse de responsabilidad en
el cumplimiento de sus obligaciones, puede contar con personal de apoyo. Ello debido a
que, las funciones de el/la FRAI, en la mayoria de casos, no resultan siendo una tarea
exclusiva de este, sino que se efectian en adicion a otras funciones. Esta situacion conlleva
gue este/a funcionario/a tenga que contar con personal de apoyo para la gestiéon y tramite
de las solicitudes de acceso a la informacién publica, lo cual, de ninguna manera, debe
significar una delegacion de sus obligaciones o funciones, manteniendo la responsabilidad
de realizar las actuaciones necesarias en el marco de atencion de las solicitudes de acceso
a la informacion publica.

lLa misma posicion es compartida por la Defensoria del Pueblo', que ha sefialado que “la
labor de los/as FRAI requiere de personal de apoyo, asi como de recursos adecuados y
suficientes. Este personal debe colaborar con el/la FRAI a fin de que este pueda responder
las solicitudes de acceso de forma efectiva y rapida’. Incluso, una de las recomendaciones
formuladas por esta institucion a la maxima autoridad administrativa de las entidades
publicas es asignar el personal de apoyo necesario a el/la FRAI.

Como se ve, el Reglamento plantea relevar el rol que cumple el/la FRAI La existencia de
este/a funcionario/a es clave para la fluidez en la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion publica y es por ello que se quiere asegurar su designacion estableciendo la
responsabilidad subsidiaria de el/la secretario/a general o de quien haga sus veces en el
cumplimiento de las obligaciones de el/la FRAI, cuando este no haya sido designado, o haya
sido suspendido o esté ausente justificadamente.

Cabe precisar que el actual Reglamento consigna el término “vacado/a’, el cual se propone
ser reemplazado por el de “suspendido/a”. El término que se plantea es mas adecuado para
senalar que se hace referencia a la ausencia de el/la FRAI por la imposicién de una sancion,

“sin que se haya extinguido el vinculo laboral. El término “vacado/a”, en cambio, hace
Il referencia unicamente al supuesto en que las autoridades elegidas por voto popular son

sancionadas con la remocion de su cargo, por los supuestos comprendidos en la norma de
la especialidad.

Ahora bien, no se ha regulado esta misma responsabilidad subsidiaria cuando se trata de
el/la FRPTE. Debido a esta omision, en el Reglamento que se propone, se establece que
esta responsabilidad subsidiaria también comprenda a las obligaciones de ellla FRPTE,
cuando este no haya sido designado/a, o haya sido suspendido/a o esté ausente
justificadamente. De esta manera, las obligaciones que este/a funcionario/a tiene
encomendadas no seran desatendidas.

Para el/la funcionario/a responsable de elaborar y actualizar el Portal de Transparencia
Estandar

informe Defensorial N°® 165. “Balance a diez afios de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica 2003-2013".
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De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento de la LTAIP, las entidades deben designar a
un/a funcionario/a responsable de elaborar y actualizar el Portal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica. Sin embargo, es claro que esta tarea, para que sea cumplida con
éxito, debe ser colectiva en la entidad. Este/a funcionario/a depende de que la informacion
que le proporcionen los/as poseedores/as de la misma llegue oportunamente y con calidad
en los datos.

Por ello, es que la Antaip regulé, en su Lineamiento para la implementacion y actualizacion
del Portal de Transparencia Estandar en las entidades de la Administracion Publica
aprobado por la Resolucion Directoral N° 11-2021-JUS/DGTAIPD, la participacion de
coordinadores en el proceso de actualizacion del Portal de Transparencia Estandar

En el presente Reglamento, se incorpora la figura de el/la coordinador/a como personal de
apoyo de ellla FRPTE vy, para ese fin, debe ser designado/a a través de documento interno.
siempre que resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones, por los
funcionarios/as responsables de las areas poseedoras de la informacion, en tanto son las
areas que cuentan con la informacién sujeta a publicacién en dicho portal. Es decir. a traves
de este Reglamento elevamos a nivel de un decreto supremo una exigencia que ya existe
a decir de las funciones normativas de la Antaip'®, por las ventajas que supone para los/as
operadores/as de la Administracion Estatal en la identificacion de obligaciones juridicas

Esta designacion responde a la importancia de estos/as servidores/as en la actualizacion
del Portal de Transparencia Estandar, al ser los encargados en cada area de remitir |a
informacion de manera oportuna al FRPTE y, en caso este lo considere, encargarles la
publicacion directa en el portal, desconcentrando la carga de la informacion y posibilitando
su difusién oportuna.

Sobre ellos se dispone entonces lo siguiente:

— Que sean designados/as por los/as funcionarios/as responsables de las areas
poseedoras de la informacion.

— Que brinden informacién a ellla FRPTE para el registro y actualizacion oportuna dei
portal.
Que el/la FRPTE pueda requerirles realizar el registro y actualizacion de la informacion

directamente en el portal, para lo cual deben contar con un perfil de usuario en el modulo
de administracion.

Que sus labores de apoyo no eximen de responsabilidad a los/as funcionarios/as
responsables de las areas poseedoras ni al FRPTE en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Para el/la funcionario/a responsable del area poseedora de la informacion

El articulo 6 del Reglamento de la LTAIP regula la figura del funcionario/a o servidor/a
poseedor/a de la informacion. Se trata de aquel personaje que pertenece a la unidad

19 Decreto Legislativo N° 1353
“Articulo 4.- Funciones de la Autoridad
A

2. Emitir directivas y lineamientos que sean necesarios para el cumplimiento de las normas en el ambito de su
competencia.”



orgégrca de la gntidgd que crea, obtiene, tiene en posesion o controla la informacion
solicitada por quien ejerce el derecho de acceso a la informacién publica.

Si bien sus funciones estan delimitadas en el citado articulo, es claro que la practica
demuestra —a decir de la experiencia recogida por la Antaip en el tramite de su labor

capa-lcitadora— que no siempre existe claridad respecto a algunas funciones que estan
implicitas en la ejecucion de las mismas.

Teniendo dominio sobre la informacién requerida, es evidente que se encuentra en mejor
posicion que cualquier otro/a funcionario/a o servidor/a para examinar la solicitud y hacer
las observaciones del caso para que sea viable su tramitacién, verificar el volumen de la
informacion solicitada y determinar el tiempo que demandara reproducir la misma. De igual
modo, siendo que debe elaborar los informes correspondientes cuando la informacién
solicitada se encuentre dentro de las excepciones que establece la Ley para la entrega
(literal b del articulo 6), es razonable asumir que sea la persona indicada para brindar una
respuesta mas estructurada —como la que se plantea— a el/la solicitante, tal y como lo exige

la Ley si se la lee de manera sistematica. En suma, se plantea precisar, sustantivamente,
lo siguiente:

Que sea él/ella, el/la responsable de decidir por el uso de la prorroga, cuando esta
corresponda. Es decir, que debe determinar la necesidad de hacer uso de la prérroga,
sustentarla y establecer la/las fecha/as razonables para la entrega de informacion.

Que la respuesta denegatoria a una solicitud de acceso que eventualmente elabore no
se limite a los supuestos de excepcion previstos en los articulos 15 al 17 del TUO de la

LTAIP, sino que pueda incluir también a los supuestos del articulo 13 del TUO de la Ley
N° 27806 (los que comprenden los requerimientos de creacion y produccion de
informacién con la que la entidad no cuente ni tenga la obligacion de contar, de
evaluaciones o analisis de la informacién que se posee, o de informacion que no se
localiza, acreditandose las acciones necesarias a efectos de brindar una respuesta a
el/la solicitante).

| - Que en larespuesta denegatoria se incluya el nimero de resolucion de clasificacion de
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la informacién, en vez del codigo otorgado en la clasificacion. Esto con la finalidad de
que el/la solicitante pueda tener un dato mas certero para la verificacién de la
clasificacion realizada.?® Asimismo, en caso advierta que la informacion secreta o
reservada no ha sido clasificada conforme lo establece la Ley, debera comunicarle esta
omision a la maxima autoridad administrativa de la entidad de la entidad o a ellla
funcionario/a designado/a para realizar la clasificaciéon de la informacién, para que
realice dicha clasificacion de forma inmediata y se pueda cumplir con responder dentro
del plazo legal.

Que ellla funcionario/a poseedor/a asuma la obligacion de comunicar a ella FRAI
cuando advierta que la solicitud no es precisa ni concreta en el pedido informativo para
efectos de que la misma sea subsanada por el/la solicitante. Sin embargo, el/la FRAI
comunica esta circunstancia a el/la solicitante.

En esa misma linea va lo sefalado por el Tribunal de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica en el
numeral 9 de sus Lineamientos Resolutivos II, aprobados por Resolucion de Sala Plena N° 000001-2022-SP:
9 Las entidades de la Administracion Publica que invoquen las causales contempladas en los articulos 15 y
16 cle la Ley de Transparencia, correspondientes a las causales de informacion .?ecretg y rgservadat deberan
motivar su denegatoria acreditandolo necesariamente con la resolucién que clasifica dicha mformag:fdn conel
caracler de secreta o confidencial, debidamente suscrita por el titular del pliego o la persona designada, asi
como el registro de dicha informacion para el tratamiento comrespondiente al interior de la entidad.
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- Que asuma la obligacion de acreditar las acciones realizadas cuando no se localiza la
informacion que esta obligado/a a poseer o custodiar; y ello, en la medida que no basta
con sefialar que no se cuenta con la informacion.?'

- Que el/la funcionario/a poseedor/a, ante la eventual presentacion de un recurso de
apelacion por hechos vinculados a sus funciones, formule los descargos y los remita a
ella FRAI a fin que este/a lo eleve al Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y esto, porque claramente el/la poseedor/a, por ejemplo, tiene el
dominio tematico que le permite defender de mejor forma la decision (a su cargo) de
denegar la informacion. Ciertamente, los argumentos para los descargos pueden ir mas
alla de los que derivan del literal b) del articulo 6 del citado Reglamento de la LTAIP -
Por ello, habran hechos, cuyos descargos corresponderan formular al FRAL.

Para el cumplimiento de esta labor puede solicitar informacion al organo de
asesoramiento de la entidad, sin que ello implique un ejercicio del derecho de defensa
de la entidad ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Y
ello es asi, porque el 6rgano de asesoria juridicade la entidad tiene, entre sus funciones.
absolver las consultas juridicas planteadas por los/as funcionarios/as de la entidad
respecto a la interpretacion y/o aplicacion de normas y disposiciones que vinculan a la
entidad y/o su forma de ejercer sus competencias y funciones.

= Mejoras para el acceso procedimental a la informacién publica, la optimizacion
del procedimiento regulado para este fin y el cumplimiento de diversas
obligaciones de transparencia pasiva

La experiencia practica de la Antaip en el ejercicio de sus funciones consultivas y de
promocién del derecho de acceso a la informacién publica han informado de las dificultades
para el acceso como consecuencia de un entendimiento formalista de los requisitos,
algunas veces desapegado a la idea de un derecho fundamental — constitucional. gue
supera ciertamente el escenario normativo de la LTAIP o su reglamento.

Es asi como el Reglamento intenta superar condicionamientos derivados de la minoria de
edad. Por ejemplo, el Reglamento de la LTAIP dispone que, cuando se trata de solicitudes
de acceso a la informacién publica presentadas por menores de edad, no es necesario
consignar el numero de documento de identidad (articulo 10, literal a). Sin embargo. las

21 Sobre el particular, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha emitido un precedente
de observancia obligatoria, a través de la Resolucion N 010300772020 (disponible en: ' )
en el siguiente sentido: "Las entidades no podran denegar el acceso a la informacion publica. argumentando
tinicamente que la documentacion requerida no ha sido creada por ésta, atendiendo a que el derecho de acceso
a la informacion publica abarca no solamente la posibilidad de obtener aquella que ha sido generada por la
propia institucion, sino fambién a la que no siendo creada por ésta, se encuentra en su posesion. En lal senliclo
cuando las entidades denieguen el acceso a la informacion publica en vitud a la inexistencia de la
documentacion requerida, deberan previamente verificar mediante los requerimientos a las unidades organicas
que resulten pertinentes si la informacion; i) fue generada por la entidad; y. ii) si ha siclo obtenida. se encuenira
en su posesion o bajo su control; asimismo, luego de descartar ambos supuestos, deberan comunicarde maneta
clara y precisa dicha circunstancia al solicitante.”

22 El literal b) del articulo 6 del Reglamento de la LTAIP alude a cuando 1 inform

dentro de las excepciones que eslablece la Ley; pero puede ocurrir que las razone: pa

se hallen en otro tipo de argumentos. Por ejemplo, que la solicitud derive de una pelicics

exija elaboracion, lo que claramente va mas alla de la exigencia de la LTAIP. Un luncio

probablemente, se encuentre en mejor posicion para brindar este lipo de arqumen!

no deberia prescindirse de su concurso.
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sgpe_rvisiones realizadas por la Antaip a los formularios digitales de acceso a la informacién
publica que alojan las entidades dan cuenta de este requisito sin la salvedad de la no
exigencia obligatoria cuando el/la solicitante es menor de edad?; constituyéndose asi en
una barrera objetiva para que este colectivo pueda presentar una solicitud, ya que la practica
organizacional de las entidades no tiene por habito solicitar el documento nacional de
identidad a un menor de edad; pese a que puede hacerlo desde hace varios afios.?

En cualquier caso, una forma 6ptima de superar cualquier forma restrictiva para el acceso
es actualizar este extremo del Reglamento; y, dado que, en la actualidad, todos los nifios y
adolescentes cuentan con Documento Nacional de Identidad desde su nacimiento, no
existen razones para obviar este requisito que, en la practica, invisibilizaba a este grupo
poblacional, estrechando asi la informacién para la generacién de politicas publicas.

Del mismo modo, se plantea una precision respecto a la forma o modalidad de entrega
de la informacién requerida por el/la solicitante, en aplicacion de la modificatoria introducida
por el Decreto Legislativo N° 1353 al articulo 13 de la LTAIP que establece que: “No se
podra negar informaciéon cuando se solicite que esta sea entregada en una determinada
forma o medio, siempre que el/la solicitante asuma el costo que suponga el pedido”.

Es decir, el/la solicitante tiene la prerrogativa de elegir una forma o medio de entrega (copia
fisica en un tipo especifico de hoja, envio de version digital a través de un correo electronico,
efc.), sin que ello pueda significar, en principio®, un rechazo liminar de la entidad; maxime,
asumiendo él los costos de reproduccion.

£l estudio determiné que sélo el 8% de las entidades supervisadas no exigia como obligatorio consignar el
DNI, en sus formularios digitales de acceso a la informacion publica, cuando se trataba de menores de edad.
Cfi- Supervision a los Formularios virtuales de acceso a la informacién implementados por las entidades de la
Administracion Puablica. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Lima, junio 2022, pag. 27 (htips:/biLly/3sQSILx). Al respecto, es relevanie
sefalar que en la actualidad los nifios, nifias y adolescentes peruanos cuentan con un DN, tarea que comenzo
el afio 2002 con un plan piloto, regulado mediante Resolucion Jefatural No. 243-2002-JEF-RENIEC, publicada
en El Peruano el 15 de junio del 2002; esta labor fue progresiva, lograndose que en la actualidad ya todos los
menores de edad puedan contar con este documento de identificacion. No obstante, la normativa de
\ransparencia y acceso a la informacion publica lo regula como opcional para este grupo de personas.

i Conforme al articulo 27 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
el uso del Documento Nacional de Identidad (DNI) es obligatorio para todos los nacionales. Este documento es
otorgado a todos los peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica desde la fepha de su
nacimiento y a los que se nacionalicen, desde que se aprueba el tramite de nacionalizacion. Asimismo, el
articulo 84 del Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, apmb:ado
por Decreto Supremo N° 015-98-PCM sefala que este documento es obligatorio para que la persona requiera
acreditar su identidad. Por ende, no existe razon para que los menores de edad consignen el numero de este
documento en sus requerimientos de informacion.

Sobre este punto hay una posicion asentada de la Antaip en su Opinion Consultiva N° 01_ 2-2021-
JUS/DGTAIPD. Para esta Autoridad, la entidad, en caso considere inviable la entrega dela informaqén enel
formalo requerido por el administrado o, aun no siendo inviable dicha entrega, pero vqluiéndose esta dificultosa
en exiremo dada la exigencia del formato —al punto de paralizar o ralentizar significativamente la march_a dela
entidad por reproducir lainformacion en el formato salicitado—, puede, negar la entrega en este _formato siempre
que lo sustente debidamente y siempre que dicha negativa vaya acompaada de Ia_rgproducctbn o entrega de
Ia informacién en un formato que no obligue al administrado a incurrir en gasto a@tcuonai al planificado en su
origen dado el formato requerido; y que, ademas sea este distinto formato, de facil acceso para .el _soiicitante
(parrafo 11). Ver: hil_ly/4 7vimgr. El Tribunal de Transparenci_a y r’{-cceso ala lnforma_cnbn Put_:hca. por su
parle enliende que las entidades se encuentran en la obligacién inobjetable de proporcionar la mformam_bn
solicilada en la forma requerida, pudiendo ser en copia simple, copia fedateada, copia qemﬁcada. ar‘chwo
digital, enlace para descarga, entre otros; la entrega de la documentacion en una form_a distinta a la s_ohcatada.
no satisface el derecho de acceso a la informacion pablica. Ver: Lineamiento Resolutivo N° 6 del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Resolucion de Sala Plena N° 000001-2021-
SP. del 1 de marzo de 2021. Disponible en: hillps HhiLly/3R 1D
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Siendo asi, la precision del Reglamento consiste en hacer exigible la explicitacion, por parte
de el/la solicitante, de la forma o medio en que requiere la entrega de la informacion. Ello
permitira una respuesta contundente de la Administracion en el sentido de la viabilidad de
la misma, asi como en el uso de la prorroga, de ser el caso, visto el volumen de la
informacion.?

No obstante, también se han previsto casos en los que el/la solicitante no haya precisacdo
la forma o modalidad de entrega de la informacion; por lo que, en caso haya autorizado que
las comunicaciones y notificaciones se le realicen a su direccion de correo u otro medio de
transmision de datos a distancia, se permite la entrega de la informacion por estos medios
Esta posibilidad se sustenta en lo establecido por el numeral 2 del articulo 12 de la Ley
Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion Publica de la Organizacion de
Estados Americanos, segun el cual “en caso de que no se haya indicado la preferencia en
la forma de entrega, la Informacion solicitada debera entregarse de la manera mas eficienle
y que suponga el menor costo posible para la Autoridad Pablica”. Asi las cosas, solo en el
supuesto que no se cuente con estas autorizaciones y no se precise la forma o medio de
entrega de la informacion se realizara a traves de copias simples, de conformidad con el
fundamento juridico 16 de la sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 02303-2019-
PHD/TC), segun el cual “ante la falta de precision sobre la forma o medio para la enfrega
se optaria por la forma impresa”.

En adicion a ello, se consigna, para las solicitudes de informacion presentadas por la unidad
de recepcion documental de las entidades, la obligatoriedad de la firma o huella digital de
no poder firmar, en concordancia con la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, respecto de los requisitos de los escritos presentados. De modo que se promueve
el uso de mecanismos mas agiles para la presentacion de solicitudes como los formularios
digitales que no tienen este requisito como obligatorio.

A pesar de lo dispuesto por la Ley N° 31465, Ley que modifica la Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, a fin de facilitar la recepcion documental digital, que
considerd el correo electronico como un requisito de los escritos presentados ante las
entidades publicas, el Reglamento sigue considerado el correo electronico como un
requisito opcional en la medida en quienes no cuenten con este medio no podrian solicitar
informacion al Estado. A mayor abundamiento, como el correo electrénico Unicamenie

. funciona a través del servicio de internet, y que solo cuenta con este el 56.9% de los hogares

en el pais?, su exigencia obligatoria, podria generar un obstaculo para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

Por otro lado, se propone que el correo electronico, el numero telefonico e, incluso. las
aplicaciones méviles de mensajeria instantanea y cualquier otro medio de transmision de
datos a distancia, sean usados como un dato de contacto, mas no como medio de
notificacion o entrega de informacién, salvo cuando el/la titular lo haya autorizado. De ser

26 Solo para efectos informativos, se tiene que para el Tribunal Constitucional (STC, recaida en el Expediente
N° 02303-2019-PHD/TC, fundamento juridico 16), en el supuesto de que el solicitante no consignara este
requisito obligatorio (la forma de entrega), debe entenderse su entrega a través de copias simples, las misinas
que estan reguladas en el Decreto Supremo 164-2020-PCM, que aprueba el Procedimiento Administrativo
Estandarizado de Acceso a la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en su
posesion o bajo su control.

27 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Estadisticas de las Tecnologias de la Informacion v
Comunicacion en los Hogares. Informe Técnico N° 03. Pg. 5. Disponible en: 'iip
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medios autorizados, con el fin de realizarse una adecuada notificacién, seran requisitos
obligatorios.

Asimismo, respecto del requerimiento de subsanacion en caso del defecto u omisiéon de

alguno de los requisitos obligatorios, se ha integrado al Reglamento que el requerimiento
de subsanacion debe indicar expresamente qué es lo que requiere ser aclarado o precisado,

de acuerdo a los Lineamientos Resolutivos del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica?,

El Reglamento también incluye hacer posible que el/la solicitante pueda variar su solicitud
de informacién por un pedido de acceso directo a la documentacion o informacion requerida,
o de cambiar la forma o medio sefialada para la entrega de informacion, si es que se genera
el uso de la prorroga. La finalidad de esta facultad es que el/la solicitante opte por otra forma
0 medio, y pueda obtener la informacion en el plazo ordinario de diez (10) dias habiles.

De otro lado, para la optimizacién del procedimiento de acceso a la informacion publica se
p!a_n_tean modificaciones para asegurar el encauzamiento externo de una solicitud mal
dirigida a la entidad y se amplia el plazo para dicha gestion. Se propone:

Que dicho encauzamiento deba acreditarse con el cargo de recepcion y/o registro de
ingreso del documento.

Que la comunicacion del encauzamiento a el/la solicitante deba contener los datos
necesarios que le permitan hacer seguimiento de su solicitud ante la entidad respectiva.

Que el plazo maximo para el encauzamiento sea de cuatro (4) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la recepcién de la solicitud

Asi también, se plantean supuestos especiales cuya ocurrencia eximen de la obligacion de
realizar el encauzamiento externo.

Asimismo, en linea con las mas recientes modificaciones a los articulos 46 y 47 del Decreto

plantea que, si bien los canales digitales implementados para la recepcion de solicitudes

\deben contar con un horario de atencion de veinticuatro (24) horas del dia y los siete (7) dias

de la semana, estos se encuentran sujetos a las siguientes reglas de recepcion para
efectos del computo de los plazos:

Desde las 00:00 horas hasta el término del horario de atencion de la entidad de un dia
habil se consideran recibidos el mismo dia.

Después del horario de atencion de la entidad hasta las 23:59 horas, se consideran
recibidos el dia habil siguiente.

| os sabados, domingos, feriados o cualquier otro dia inhabil, se consideran recibidos
el primer dia habil siguiente.

Aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 000001-2021-SP. Disponib_le en: hitps:/bil.ly/3R1nrlD

Que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley _de
Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios
electionicos en el procedimiento administrativo.




Ello con la finalidad de garantizar el debido procedimiento, asi como generar predictibilidad
y seguridad juridica respecto a como debe realizarse la recepcion de solicitudes de acceso
a la informacion publica por las entidades tanto dentro del horario de atencion de la entidad
como fuera de este. Justamente, por esta misma razoén, se precisa que los plazos para el
pronunciamiento de las entidades se contabilizan a partir del primer dia habil siguiente de
haber sido recibido el documento.

En cuanto a la entrega de la informacién y uso de la prérroga, se propone flexibilidad y
precision, respectivamente.

Se precisa que, al hacer uso de la prérroga, se puede establecer una fecha unica de entrega
o distintas fechas para entregas parciales de informacion. Las cuales deben ser razonables

Si bien la Ley N° 27806, al regular el uso de la prérroga, establece que la entidad debe
comunicar “la fecha” en que entregara la informacién, es mas beneficioso para el
administrado que la entidad pueda adelantar entregas parciales de informacion, evitando
asi que el/la solicitante tenga que esperar el transcurso de todo el plazo establecido al hacer
uso de la prérroga para la entrega total de la informacion.

En la misma linea, se prevé la obligatoriedad de comunicar un cronograma de entregas en

los casos que la prorroga exceda los treinta (30) dias habiles y que el incumplimiento de

alguna fecha de este constituye una denegatoria, por lo que es apelable ante el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

wor. | Sobre el uso de la prorroga, en concordancia con lo regulado en el inciso g) del articulo 11
1DAD ° e .
_fesunonn ) de la Ley N° 27806 respecto a los cuatro supuestos que habilitan a hacer uso de la prorroga
A.AMADOR. (falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos de la entidad o al
significativo volumen de la informacion solicitada), se desarrolla y precisa cada uno de estos
supuestos en el Reglamento que se propone. Los cambios que se advierten son los
siguientes:

— En cuanto a la falta de capacidad operativa regulada en el Reglamento de la LTAIP, se
omite la referencia a que constituye, entre otros, la carencia de medios para la remision
de la informacién solicitada, tales como servicio de correspondencia. Esto porque la
informacién solicitada no se remite a el/la solicitante a través del servicio de
correspondencia, sino se pone a su disposicion en la unidad de recepcion documentaria

- de la entidad. Asi, se reemplaza el término “remision de la informacién” por la de “poner
rosflod s a disposicion la informacion”.
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En cuanto a la falta de recursos humanos, se suprime la vinculacion con el volumen de
la informacién, a efectos de que este sea desarrollado como un supuesto independiente
para el uso de la prérroga, y se mantiene el concepto con la insuficiencia de personal
en el area poseedora de la informacion.

— Se incorpora como supuesto independiente los pedidos de informacién voluminosa, y
se define a los mismos como aquellos que, por su extension, requieren mas tiempo para
su busqueda, seleccion, evaluacion de accesibilidad y aplicacion de mecanismos de

proteccion, sustento de denegatoria (de ser el caso), reproduccion u otros factores
relacionados.
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Asimtsmc_), se precisa que la falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos
de la entidad debe constar en cualquier instrumento de gestiéon o acto de administracion
interna de fecha anterior a la solicitud, que acrediten las gestiones administrativas iniciadas

para atender la deficiencia. Se excluye de esta exigencia a los pedidos de informacion
voluminosa.

El Reglamento corrige también una disposiciéon recogida en el articulo 15-B.4 del actual
Reglamento de la LTAIP. La valoracion de la razonabilidad en el uso de una prérroga
atendiendo a las limitaciones logisticas u operativas de la entidad, al punto de considerarla
violatoria del derecho de acceso a la informacion publica, corresponde, vistas sus funciones

resolutivas de controversias juridicas®, al Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y no a la Antaip.

De igual modo, el nuevo Reglamento propone dejar en claro la prohibicion de exigir costos
ajenos a la reproduccion de la informacién. Por ello, se precisa que, no debe cobrarse por
husqueda de la informacion en los archivos, remuneraciones e infraestructura que pueda
implicar la entrega de informacion, ni cualquier otro concepto ajeno a la reproduccion.

En adicion a ello, se establece la notificacion de la liquidacién del costo de reproduccion, en
vista de que el Tribunal Constitucional ha sefialado que la comunicacion de la respuesta por
parte de la entidad es parte del contenido esencial del derecho de acceso a la informacion
publica®'.

Por otro lado, se ha considerado que el plazo maximo para la notificacion de la liquidacion
del costo de reproducciéon es hasta el noveno dia, pudiendo notificarlo antes en caso la
reproduccion de la informacién afecte la atencion de la solicitud en un plazo total de 10 dias
habiles. Evidentemente, este plazo no se aplica cuando la entidad dispone hacer uso de la
prorroga. Cabe precisar que, el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 072-
2003-PCM contemplé 6 dias habiles para la puesta a disposicion de la liquidacion porque
el plazo inicial de atencion fue de 7 dias habiles. Después, hubo una modificacion por la Ley
N° 27927, estableciendo el plazo de 10 dias; sin embargo, el plazo para la puesta a
disposicion de la liquidacion no fue adecuado.

Asimismo, en la medida en que algunas entidades han implementado canales digitales de
pago (como, por ejemplo, Pagalo.pe) o banca privada o por intermedio de diversas oficinas
del Banco de la Nacién, se ha consignado que el/la solicitante puede acercarse a la entidad
paga cancelar la liquidaciéon o que puede hacer uso de los mecanismos de pago a distancia
o pagos digitales que la entidad hubiere establecido. El pago efectuado debera ponerse en
conocimiento de la entidad para iniciar la reproduccion de la informacion.

£ cuanto al tramite de la informacion solicitada en formato fisico (documental), el nuevo
Reglamento también presenta novedades para cubrir un vacio normativo en términos
razonables.

* Decreto Legislativo N° 1353

‘Articulo 6 - Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o B
£l Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es un 6rgano resolutivo del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos que constituye la ultima instancia administrativa en materia de transparencia y d'erecho
al acceso a la informacién publica a nivel nacional. Como tal es competente para resolver las controvgrsugs_ que
se susciten en dichas materias. Depende administrativamente del Ministro y tiene autonomia en el ejercicio de
sus funciones. Su funcionamiento se rige por las disposiciones contenidas en la presente Ley y en sus normas

complementanas y reglamentarias.” ‘ )
‘Sertencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N 02240-2016-PHD/TC.



Se incorpora una disposicién que establece que cuando la informacién se encuentre en un
érgano desconcentrado y/u oficina desconcentrada, el/la FRAI de la sede donde se formula
la solicitud es responsable de requerirla a el/la funcionario/a del area poseedora de la
informacion para su entrega a través de la unidad documentaria presencial.

Esta precision es importante por el riesgo de confusién en las entidades, respecto a si el/la
FRAI del érgano desconcentrado y/u oficina desconcentrada es el responsable de entregar
la informacion a el/la solicitante en soporte fisico, asi no esté ubicado en la sede donde se
formulé la solicitud.

Con la disposicion planteada, la informacion requerida es remitida por el area poseedora a
ellla FRAI de la sede donde se formuld la solicitud. Este/a funcionario/a entregara la
informacion directamente a el/la solicitante, evitando asi practicas irrazonables. como
pedirle a el/la solicitante que recoja la informacién en una sede distinta donde se encuentra
su domicilio.

Se plantean también mejoras para la entrega de informacion via correo electronico. asi
como se abre la posibilidad de entrega via otros medios de transmision de datos a distancia
como las aplicaciones moéviles de mensajeria instantanea.

En ambos escenarios, el volumen de la informacion no debe ser impedimento para el envio
de la informacién, ya que no necesariamente debe enviarse como archivo adjunio
(considerando las limitaciones en cuanto a capacidad tecnolégica de las entidades
publicas), sino que también, puede hacerse, a través de un enlace exacto y directo dentro
del Portal de Transparencia Estandar, de la sede digital de la entidad o de cualquier otro
canal digital que la contenga, o de un enlace en la plataforma o servicio digital habilitado
para descargarla (comiunmente denominado “nube”), acompafando las instrucciones para
el acceso.

- La finalidad de esta precision es evitar que las entidades puedan excusarse del envio de
informacién por estos medios cuando su capacidad tecnologica le impida enviarla como
archivo adjunto.

Es oportuno resaltar que en este articulo se utiliza la denominacion “sede digital” en
reemplazo de las denominaciones que usualmente se han utilizado como “portal
institucional” o “pagina web”, en atencion a las nuevas definiciones que se brindaron a traveés
del Decreto Legislativo 1412, Ley de Gobierno Digital.

También se hace referencia expresa a las disposiciones de la Ley N° 27444 referidas a la
notificacion a una direccion electrénica u otros medios analogos (aplicaciones moviles de
mensajeria instantanea) sefialados por ellla solicitante. El objetivo es visibilizar que |a
entidad no solo puede acreditar el envio con la respuesta de recepcion de el/la solicitante,
sino también a través de una respuesta generada en forma automatica por una plataforma
tecnolégica o sistema informatico, a cargo de ella, que garantice que la notificacion ha sido
efectuada.

El nuevo Reglamento plantea también modificaciones positivas para que la entidad pueda
notificar a el/la solicitante (y acreditar) que su pedido ha sido atendido.
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En efecto, si bien para el procedimiento administrativo de acceso a la informacion publica
se aplican las modalidades de notificacion reguladas en el articulo 20 del TUO de la Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se incorpora la precisién de que
si el/la solicitante lo autoriza expresamente, las comunicaciones pueden realizarse a través
de correo electronico, aplicaciones moéviles de mensajeria instantdnea o cualquier otro
medio de transmision de datos a distancia que permita comprobar fehacientemente su
acuse de recibo y quien lo recibe.

De todas formas, la notificacion sera valida siempre que exista acuse de recibo del mismo
o la entidad haya implementado un sistema de notificacién que acredite la recepcion.

lL.a finalidad de esta precision es que las entidades puedan promover el uso del correo
electronico. aplicaciones moviles de mensajeria instantanea o cualquier otro medio de
transmision de datos a distancia para las notificaciones, lo cual haria mas dinamica la
comunicacion y no irrogaria gastos para el Estado.

£l correo electronico, las aplicaciones moviles de mensajeria instantanea o cualquier otro
medio de transmision de datos a distancia, ademas de ser vias de contacto utiles y validas
para la tramitacion de una solicitud de acceso a la informacion, puede ser —como es— un
repositorio de informacion a entregar o resguardar.

El nuevo Reglamento también plantea soluciones 6ptimas para el acceso a la informacion
contenida en los correos institucionales de exfuncionarios/as y ex servidores/as publicos/as
que, en su tiempo, fueron poseedores/as de informacion que ahora yace en sus, aun
vigentes, cuentas electrénicas.

£l articulo 16-A del Reglamento de la LTAIP regula el procedimiento para acceder a la
informacion contenida en los correos electronicos institucionales de los/as funcionarios/as
y servidores/as publicos. No obstante, no se ha regulado cuales son los criterios que deben
seguirse cuando se trata de exfuncionarios/as y exservidores/as publicos/as.

Debido a esta omision, en el Reglamento se propone que, cuando el/la funcionario/a o
servidor/a publico se desvincula de la entidad, la posesion de la informacién institucional
contenida en la cuenta de correo electronico institucional asignada se traslada a ellla
responsable del area donde ejercié funciones el/la funcionario/a o servidor/a publico/a
saliente. No cabe que la entidad deba comunicarse con el exfuncionario/a o exservidor/a
piblico para que este brinde informaciéon publica, que obra en una cuenta de correo
institucional y que ademas le fue brindada para fines de la funcion publica.* La informacion
contenida en este soporte no le pertenece al funcionario/a o servidor/a publico/a saliente
sino a la entidad.

A traves de la Resolucion N° 002208-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA (disponible en:
). emitida en el marco de un recurso de apelacién presentado por una ciudadana contra
la respuesta del Despacho Presidencial de denegar el acceso a la informacion a los correos electronicos del
entonces Presidente de la Republica Manuel Merino de Lama, se pone en evidencia la practica de las entl_dades
de requerir a los exfuncionarios que pongan a disposicion de la entidad la informacion disponible conten!da en
la cuenta de correo elecironico que le fuera asignada en el marco de sus funciones, quedando la atencién de
la solicitud sujeta a la disposicion del exfuncionario de brindar la _informac_:ibn. En el caso concreto, el
exfuncionario se nego a entregarla, alegando que la informacion contenida en dlchq spporte. por tratarse de un
correo electronico asignado a él, formaba parte de su derecho constitucional a la intimidad p_erson_ai y al secreto
o inviolabilidad de las comunicaciones. El Tribunal de Transparencia y Acceso a I_a Informacion Publica rechaza
los argumentos del exfuncionario y declara fundado el recurso de apelacion, : ord_enando gl Despacho
Presidencial la entrega de informacion de naturaleza publica, por tratarse de comunicaciones realizadas en su
condicion de servidor publico (y no en el ambito de su vida privada).
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Se acoge asi la postura del Tribunal Constitucional reflejada en el Expediente N* 04792-
2017-PHD/TC (setiembre 2022), que plantea la presuncion de publicidad de la informacion
contenida en las cuentas de correo institucionales, sobre las que no aplica el derecho al
secreto e inviolabilidad de las comunicaciones; a saber:

22. Conforme se ha precisado supra, las cuentas de los correos electronicos institucionales son
habilitadas y proporcionadas al funcionario o servidor publico para el cumplimiento de su
funcién pablica. Por consiguiente, la informacion contenida en ellos no se encuentra incluida
en el ambito del derecho al secreto y a la inviolabilidad de las comunicaciones y documentos
privados, dado que no puede generarse sobre medios que no son privados —sino paréa el
cumplimiento de las funciones puablicas— una expectativa razonable de secreto o
confidencialidad respecto de los correos electronicos institucionales, mas aun cuando la
Directiva 005-2003-INEI/DTN establece que el correo electronico es una herramienta de
comunicacioén e intercambio de informacién oficial y que los funcionarios ptblicos la deben
usar para actividades que estén relacionadas con el cumplimiento de su funcion en la
entidad publica.

23. Empero, no debe descartarse que los correos electronicos de los funcionarios publicos
también puedan contener informacion privada. En ese caso se debe tener presenle el
articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, el cual establece
que «[e]n caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme
a los articulos 15, 16 y 17 de esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la
Administracién Publica debera permitir el acceso a la informacion disponible del
documento»

Asi las cosas, se precisa la facultad de el/la funcionario/a o servidor/a publico/a saliente al
momento de la entrega del cargo, de revisar el correo institucional asignado a efecto de
discriminar (y resguardar) su informacion personal de aquella que tenga caracter
institucional. Esto a efecto de garantizar su derecho al secreto e inviolabilidad de las
comunicaciones y documentos privados o al derecho a la intimidad, segun corresponda™ y
la atencion de futuras solicitudes de informacién publica sobre el particular. Ademas. se
efectian precisiones de el/la funcionario/a responsable del area poseedora que debe
atender el requerimiento de informacion (sefialandose que dicho rol recae en la unidad de
organizacion donde ejercio funciones el/la exfuncionario/a o exservidor/a) y el rol que cumple
la Oficina de Tecnologia de la Informacion de la entidad o la que haga sus veces.

El nuevo Reglamento también trae novedades en favor de la ciudadania respecto a la
| tramitacion del recurso de apelacion que presenta un/a solicitante disconforme con la
respuesta brindada por la entidad requerida ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Asi, con el proposito de optimizar el principio de predictibilidad. se
establecen plazos para la realizacion de las siguientes actuaciones:

— Plazo para presentar el recurso de apelacion: quince (15) dias habiles y de haber una
denegatoria tacita (silencio administrativo negativo) no hay un plazo perentorio

- Plazo para resolver el recurso: diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la resolucién de admisibilidad, sin perjuicio de la suspension.

33 Sobre el particular, ver Opinién Consultiva N° 59-2019-JUS/DGTAIPD. “Sobre el acceso a la informacion
publica contenida en correos electrénicos institucionales”. Dlsponlble en: hilps /M , Resolucion N
000582-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA. Disponible en: https /bl Iy AT
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Plazo para declgrar la admisibilidad o inadmisibilidad del recurso: siete (7) dias habiles,
contados a partir del siguiente habil de su recepcién por el Tribunal.

PIazp para subsanar la inadmisibilidad del recurso: dos (2) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de su notificacion.

Plazo para que la entidad remita sus descargos y/o el expediente administrativo: siete
(7) dias habiles.

Plazo para cumplir lo resuelto por el Tribunal e informar su cumplimiento por las
entidades: siete (7) dias habiles.

Plazo de suspension ante el requerimiento de informacion complementaria por parte
del Tribunal o el pedido de informe oral de la entidad: tres (3) dias habiles.

Asimismo, se prevén requisitos minimos que debe cumplir el recurso de apelacién, la
posibilidad de que la entidad varie su decision denegatoria y notificar a el/la solicitante, asi
como informar al Tribunal para efectos de la sustraccion de la materia, de corresponder.

En linea también con aspectos procedimentales que vinculan al Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se incorpora una disposicion que regula un supuesto
excepcional de admisibilidad del recurso ante la omision de la entidad de elevarlo al
Tribunal. Asi, se establece que el/la solicitante puede comunicar al Tribunal la presentacion
de su recurso ante la entidad, para lo cual debera acreditar dicha presentacién. El érgano
resolutivo, de corresponder, puede admitir el recurso con la informacién alcanzada por el
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad que acarrea el incumplimiento de el/la
funcionario/a responsable de acceso por su omision.

Por ultimo, en cuanto a las mejoras para el debido cumplimiento de obligaciones varias de
lransparencia pasiva, deben resefiarse la regulacion para habilitar a las entidades a
desclasificar la informacion secreta antes del vencimiento del plazo originalmente
previsto en su clasificacion.

En efecto, el articulo 15 del TUO de la LTAIP establece un plazo de cinco (5) afios para la
clasificacion de la informacion secreta, el mismo que puede prorrogarse por un nuevo
periodo. Se establece que, con posterioridad al plazo de clasificacion, cualquier persona
puede solicitar esta informacion, la cual sera entregada si el/la titular del sector o pliego
respectivo considera que su divulgacion ya no pone en riesgo la seguridad de las personas,
la integridad territorial y/o la subsistencia del sistema democratico.

No obstante. es factible que, aunque no haya transcurrido el plazo de clasificacion de esta
informacion, ésta ya no represente un riesgo o afectacion a la seguridad nacional. De ser

\ ese el caso. ho habria una razon sustantiva para restringirla del conocimiento publico.

De ahi que en el Reglamento que se propone se incorpora una disposicion para regula{ la
desclasificacion de la informacion secreta antes del vencimiento del plazo de clasificacion
si esta ya no representa riesgo o afectacion de la seguridad nacional. De‘ esta forma se
optimizan las posibilidades ciudadanas de un acceso efectivo a la informacion.
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Esta desclasificacion, bien de la informacién secreta (cuando no trascurra el plazo de
clasificacion) o reservada (cuando desaparezca la causa que origind su clasificacion).
puede iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona.

En cuanto a la informacién confidencial, se incorpora un articulo referido a su evaluacion
en el que se sefala quién es el/la funcionario/a a cargo de esta obligacion, asi como si esta
informacién debe ser clasificada siguiendo el procedimiento dispuesto en la Ley para la
informacion secreta y reservada. Esta disposicion se plantea dadas las frecuentes dudas
por parte de las entidades respecto a si debe ser el/la FRAI o ellla responsable del area
poseedora quien debe evaluar la confidencialidad de la informacion, y si la misma debe ser
clasificada.

En tal sentido, se precisa que la evaluacion de la confidencialidad es una responsabilidad a
cargo de el/la funcionario/a responsable del area poseedora, y que la entidad puede
desarrollar procedimientos y/o emitir directivas internas que, sin contravenir las
disposiciones reguladas en la normativa de transparencia y acceso a la informacion publica.
coadyuven al desempenio de dicha labor.

Se precisa, ademas, que la informacién confidencial no requiere ser clasificada (como si la
informacién secreta y reservada), y que el/la funcionario/a responsable del area poseedora
debe sustentar su respuesta denegatoria por escrito, especificando el supuesto de
excepcion regulado en la Ley y las razones que en cada caso motiven su decision.

El nuevo Reglamento incorpora un articulo referido a la remision de informacion
restringida a otras entidades publicas. Esto porque, si bien el articulo 18 del TUO de la
LTAIP ha regulado a los sujetos habilitados para acceder a la informacion contenida en el
régimen de excepciones, estos no son los Unicos que cuentan con dicha habilitacion

| Asi, se establece que la habilitacion para el acceso a esta informacion también puede

realizarse a través de leyes especiales, las mismas que deben establecer qué sujetos estan
comprendidos en la habilitacion, asi como la finalidad y los supuestos especificos para el
acceso.*

En el mismo articulo, se regula que cuando se remita informacion secreta y/o reservada a
otra entidad publica, se debe haber realizado previamente el procedimiento de clasificacion
dispuesto en la Ley, acompafnandose la resolucion por la cual se ha producido dicha
clasificacion. La finalidad de esta disposicion es que la entidad remitente acredite ante la

) 4 Un ejemplo de ley especial que regula el acceso de una entidad a informacién confidencial lo configura

Ley N° 27336, Ley de Desarrollo de las Funciones y Facultades del Organismo Supervisor de Inversion Privada
en Telecomunicaciones — OSIPTEL, que en su articulo 6 sefiala expresamente lo siguiente:
OSIPTEL esta facultado para solicitar la presentacion de informacién confidencial o de secretos
comerciales por parte de las entidades supervisadas, de ser necesaria. para el ejercicio de sus
funciones. En tales casos, OSIPTEL guardara la debida reserva encontrandose prohibido de publhicar
o difundir tal informacion.
Otro ejemplo viene dado por la Ley N° 26626, Encargan al Ministerio de Salud la elaboracion del Plan Nacional
de Lucha contra el Virus de Inmunodeficiencia Humana, el SIDA y las enfermedades de transmision sexiii
que en su articulo 5 dispone lo siguiente:
Los resultados de las pruebas diagnosticadas con VIH/SIDA y la informacion sobre la causa cieita o
probable de contagio son de caréacter confidencial.
Dichos resultados e informacion sélo podrén ser solicitados por el Ministerio Publico o el Poder

;u?ic;{a!. ?ie}npre que las circunstancias lo justifiquen y Gnicamente para fines de investigacion
elictiva. |[...].



entidad receptora haber seguido dicho procedimiento previsto, con el fin de obligarla a
guardar reserva de esta informacion.

Finalmente, se sefiala que, cuando se remita informacion confidencial a otra entidad publica,
alegando alguno de los supuestos del articulo 17 del TUO de la LTAIP, esta, como nueva
poseedora de la misma, evalua si, en efecto, la informacion remitida reviste esta naturaleza,
sin que sea vinculante para su analisis la calificacion realizada por la entidad remitente.

La razon de esta disposicion es que, siempre, la evaluacion de la confidencialidad de la
informacion se realiza por parte de el/la poseedor/a de la misma. Mientras que, tratandose
de informacion secreta y reservada, la evaluacién de su accesibilidad se realiza a través de

el/la titular del sector (0 un/a funcionario/a designado/a por este), y se formaliza a través de
su clasificacion.

» Mejoras en favor de la transparencia activa y proactiva

El Portal de Transparencia Estandar, ademas de ser un canal en el que se difunde
informacién de publicacion obligatoria, sirve para que las entidades publicas puedan difundir
informacién de manera voluntaria o proactiva. Ello debido a que las obligaciones
establecidas en la normativa de transparencia y acceso a la informacion constituyen
obligaciones minimas y meramente enunciativas. i

Fn ese sentido, se introduce la referencia a la “transparencia proactiva’, vinculada a la
facultad de las entidades de publicar cualquier tipo de informacién, mas alla de las
exigencias legales, que incremente los niveles de transparencia y resulte util y oportuna
para la ciudadania. Con ello, las entidades estan habilitadas sin mas a publicar en sus
portales toda aquella informacion adicional a la prevista expresamente por ley para
incrementar los niveles de transparencia.

Cabe mencionar que el término “proactiva” ya ha sido incluido en el Lineamiento para la
implementacién y actualizacion del Portal de Transparencia Estandar en las entidades de
la Administracién Publica, aprobado por la Resolucién Directoral N° 11-2021-
JUS/DGTAIPD.

En linea también con la proactividad, se incorpora la precision de que, cuando sea posible,
la informacion en el Portal de Transparencia Estandar debe ser presentada en formato de
datos abiertos reutilizables, acogiendo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5de la
Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre acceso a la informacioén publica. Esta exigencia
también se encuentra regulada en la Ley de Gobierno Digital, aprobada por el Decreto
| egislativo 1412, la cual recoge como uno de sus principios a los “datos abier_tos por
defecto”, referido a que los datos de las entidades publicas se encuentran abiertos y
disponibles de manera inmediata.

Asimismo, se precisa que en caso la informacién sea presentada en otros formatos, las
entidades deberan priorizar el uso de aquellos que permitan realizar busquedas en el
contenido del documento, por ejemplo, en los documentos en formato PDF. Ello porque
actualmente existen escaneres o herramientas de internet que aplican el reconocimiento

optico de caracteres a los documentos basados en imagen, permitiendo dicha mejora.



El Portal de Transparencia Estandar, como herramienta informatica integrada que contiene
informacién de gestion, estandarizada y clasificada en rubros tematicos, es el canal idoneo
para alojar informacion de interés publico. Por ello, se plantea que el mismo albergue
informacion que ya es una exigencia legal publicitar:

— La declaracion jurada de intereses de los/as funcionarios/as o servidores/as
obligados/as a presentarlas, la misma que ha sido dispuesta en la Ley 31227, Ley que
transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y ejercer
el control, fiscalizacién y sancion respecto a la Declaracion Jurada de Intereses de
autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos. Asimismo, se precisa que para
su publicacion se utilizaran los sistemas establecidos por la Contraloria General de la
Republica.

— Elregistro de informacion secreta y reservada, a efectos de dotar de predictibilidad a las
solicitudes pasibles a denegatoria por tratarse de informacion contenida en el régimen
de excepciones.*

- Las actas de sesiones de los 6rganos colegiados y del Consejo de Ministros, que son
de relevancia para la ciudadania, debido a que contienen los aspectos mas relevantes
referidos a la toma de decisiones al interior de dichas instituciones, detallando ademas
informacion referida a los/as funcionarios/as asistentes, los acuerdos tomados. el

P . sentido de las votaciones producidas y su fundamento, entre otros, salvo Ia informacion

De B0 contenida en los articulos 15, 16y 17 del TUO de la LTAIP.

A AavapOoR. — Una lista actualizada que indique todos los formatos y soportes, necesariamente
accesibles, de la informacién que posea la entidad en el ejercicio de sus funciones, con
la finalidad de que la ciudadania los conozca para el gjercicio de su derecho de acceso
a la informacién publica.

— El Registro de Visitas en Linea y el Registro de Agendas Oficiales establecidos en &l
Decreto Supremo N° 120-2019-PCM. Si bien la publicacion de dicha informacion ya era
obligatoria en el PTE, se precisa que su publicacion debera realizarse a través de la
Plataforma Gob.pe.

— Un enlace o vinculo a los canales digitales, cuentas de redes sociales, servicios de
mensajeria instantanea o direcciones de correo electronico de la entidad con la
ciudadania, que permita la presentacion de sugerencias y/o consultas y/o quejas, entre
otros. Las entidades deben tener en cuenta las necesidades especiales de la poblacion
en condicién de discapacidad o con habilidades especiales.

— Los Planes de Gobierno Digital. Los cuales deben ser aprobados por las entidades
publicas de acuerdo a los alcances brindados en la Resolucion de Secretaria de
Gobierno Digital N° 005-2018-PCM/SEGDI que aprueba los Lineamientos para la
formulacion del Plan de Gobierno Digital, la Resolucion Ministerial N° 087-2019-PCM,
que aprueba las disposiciones sobre la conformacion y funciones del Comité del
Gobierno Digital (el cual tiene como una de sus funciones la elaboracion de dicho plan)

% Se acoge asi lo sefialado en el literal j) del numeral 1 del articulo 6 de la Ley Modelo Interamericana 20
E. REBAZA | sobre acceso a la informacion publica, que establece que debe publicarse, entre otros, el indice (registro) de |a
informacion clasificada como reservada; asi como también lo sefialado en el numeral 2 del articulo 43 que
sefala que el indice mismo no sera en ningln caso considerado como informacién clasificada
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y eI‘ De'creto Supremo N° 029-2021-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo 1412, Ley de Gobierno Digital.

£l Portal tambien deberia servir para publicitar preferentemente la designacion de los/as

funci_onarioslas responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién publica
y de implementar y mantener actualizados dicho Portal.

Como se sabe, el Reglamento de LTAIP dispone la exigencia de publicar la resolucion de
designacion de el/la FRAI y de el/la FRPTE en el Diario Oficial El Peruano. No obstante, de
acuerdo con las cifras reportadas en el Informe anual sobre solicitudes de acceso a la
informacion publica de los afios 2019, 2020 y 2021%, solo 13.4%, 18.6% y 25.1%,
respectivamente, de las entidades que designaron un/a FRAI, publicé dicha designacion en
el Diario Oficial El Peruano. Se observa que, aungue el porcentaje se ha ido incrementando,
contintia siendo bajo, sobre todo en las entidades cuyo alcance no es nacional.?”

l.a publicacion de esta informacion en el diario oficial no garantiza per se que la informacion
referida a la designacion sea accesible y de facil ubicacion para la ciudadania. Por ello, en
el Reglamento que se propone, se reemplaza la exigencia de publicar la resoluciéon de
designacion de ellla FRAI y de el/la FRPTE en el Diario Oficial EI Peruano, por la de
publicarla en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad. Como se ha explicado, este
espacio configura un canal accesible y amigable para la ciudadania, y su publicacion no
irroga gastos al Estado.®®

Finalmente, se sefala que solo las entidades ubicadas en distritos que no cuenten con
infraestructura tecnolégica o acceso a internet suficiente para implementar el Portal de
Transparencia Estandar, estan exceptuadas del cumplimiento de la obligacion de publicar
la resolucién de designacion de ellla FRAI y de ella FRPTE en dicho espacio.* En este
caso, deben publicar y/o difundir los contenidos de informacion a través de periodicos
inurales u otros mecanismos de difusion en un lugar visible de la entidad.

Dos ultimas disposiciones para mejorar el cumplimiento de obligaciones de transparencia
activa estan vinculadas a afinar el criterio para exonerar a las entidades del cumplimiento
de la obligacion de implementar y mantener actualizado su Portal de Transparencia
Estandar y a actualizar la referencia que hace el actual Reglamento de la entidad encargada
de supervisar el cumplimiento de dichas obligaciones.

Respecto a lo primero, el articulo 17 del Reglamento de la LTAIP, establece que las
entidades cuyas sedes se encuentren ubicadas en centros poblados o en distritos en que
el numero de habitantes no justifique la publicacion de la informacion de caracter fiscal a
iravés de sus Portales de Transparencia Estandar o de los diarios de mayor circulacion,
deben colocarla en un lugar visible de la entidad.

Disponibles en: e A

No se cuenta con informacion respecto a la publicacion de resolucién de designacion de ellla FRPTE. No
obstante, se presume que, respecto de la designacion del FRAI, siguen las mismas tendencias. )

Ademas de la exigencia sefialada, se incorpora la potestad de que las entidades puedan publi_car la resolt._lciqn
de designacion de el/la FRAI y de elfla FRPTE en el Diario Oficial El Peruano de manera opcional. Un criterio
para ello, por ejemplo, es si se trata de entidades que tienen alcance nacional. _

De acuerdo con lo sefalado en el Reporte de supervision al Portal de Transparencia Estandar (PTE) y al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de las municipalidades d:‘stn‘tales._se ideptiﬁcaron 27
municipalidades distritales a nivel nacional sin acceso a internet, y por ende sin la obligacion [de mplementar
un Portal de Transparencia Estandar. No obstante, se tiene conocimiento de que una de ellas si lo implemento:
la Municipalidad Distrital de Megantoni, provincia de La Convencion, departamento del Cusco.



Conforme se aprecia de la redaccion actual del articulo, el criterio que se ha establecido
para exonerar a las entidades de la publicacion de esta informacion en el Portal de
Transparencia Estandar es el (reducido) niumero de habitantes del centro poblado o distrito
al que pertenece la entidad. No obstante, esta disposicion, asi regulada, desestima que el
canal sine qua non para la publicacién de informacion de la gestion institucional es el Portal
de Transparencia Estandar, y que la Unica excepcion a que se prescinda de la publicacion
en este espacio debe ser el que no exista la infraestructura tecnologica suficiente para
implementarlo.

Por ello, en el Reglamento se plantea que cuando no existe la infraestructura tecnologica
suficiente para implementar el Portal de Transparencia Estandar, la publicacion de
informacion debe realizarse a través de periodicos murales u otros mecanismos de difusion
en un lugar visible de la entidad.“°

En cuanto a lo segundo, se precisa que la competencia para determinar la forma y el
contenido del Portal de Transparencia Estandar corresponde a la Antaip (y no a Ia
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de |a Presidencia del Consejo de Ministros,
como actualmente se indica), por lo que cualquier modificacion sobre el particular debe ser
coordinada con ella. Esto, en virtud de lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 8 del articulo 4
del Decreto Legislativo N° 1353, referidos a las funciones de la Antaip de emitir directivas y
lineamientos que sean necesarios para el cumplimiento de las normas en el ambito de su
competencia, de supervisar el cumplimiento de las mismas y del cumplimiento de Ia
actualizacion del Portal de Transparencia.

Asimismo, se precisa que la implementacién del Portal de Transparencia Estandar, en tanto
se encuentra alojado en la Plataforma GOB.PE, se realiza de forma coordinada con la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros,
entidad a cargo de su administracion (articulo 1 del Decreto Supremo 033-2018-PCM).

Finalmente, se sefiala que las entidades pueden dictar la normativa que corresponda, con
~——————— €l fin de adecuar el cumplimiento de la publicacién de informacion en sus portales a su
|@l= =] naturaleza, sus necesidades de informacion y la de los/as usuarios/as de sus servicios, pero
m@zﬁm siempre en el marco de los lineamientos y/o directivas brindadas por la Antaip y de las
e dieoy| Obligaciones de maxima transparencia y del incremento de los niveles de la misma *'
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ewnac. = Mejoras vinculadas al procedimiento sancionador en transparencia y acceso a la
informacion publica

40 Al respecto es oportuno sefialar que al 2021, 27 de las 1678 municipalidades distritales a nivel nacional no
contaban con acceso a internet. Seguin el Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
— OSIPTEL, existen municipalidades distritales que se encuentran deniro de localidades con dificultades para
el acceso al servicio de internet, por lo que puede que no sea viable la implementacion del Portal de
Transparencia Estandar. Para obtener el nimero de municipalidades distritales sin dicho acceso, se trabajo
con la informacién de acceso publico del OSIPTEL, en la cual se pudo determinar que, considerando la
presencia de alguno de estos cinco (5) tipos de operadores: 1) Claro, 2) Movistar, 3) Entel, 4) Bitel, y 5) ofros
operadores; la cantidad de municipalidades distritales ubicadas en zonas que cuentan con servicio de internet.
es de 1651, mientras que la cantidad de municipalidades que no cuentan con acceso a este servicio es de 27.
Disponible en: hilps://sewviciosweb.osiptel.gob.pe/CoberluraMovil/

41 En el mismo sentido, se precisa que la Antaip (y no la Presidencia del Consejo de Ministros) es la entidad
competente para la elaboracion y presentacion del Informe anual sobre solicitudes de acceso a la informacion
publica, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del Decreto Legislativo N° 1353. Por ello, las entidades

publicas tienen la obligacion de remitirle, segtn cronograma que esta establezca, la informacion relativa a las
solicitudes de acceso a la informacion gestionadas ante ellas.

JURIDICA
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En el Estudio elaborado por la Antaip denominado “Régimen sancionador en materia de
fransparencia y acceso a la informacion ptblica: diagnéstico y propuestas Estudio de
casos™?, se evidenci6 algunas deficiencias en el disefio actual del procedimiento
sancionador en esta materia, que vienen generando falta de predictibilidad y profundizando
la incertidumbre juridica en la que pueden encontrarse las entidades llamadas a aplicar
dicho régimen sancionador.

Asi, respecto al procedimiento sancionador contra funcionarios/as y servidores/as, se
destaco que la redaccion actual del articulo 35 del Reglamento de la LTAIP, sobre las fases
y autoridades de procedimiento sancionador, viene generando criterios interpretativos
discordantes entre los Organos garantes en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Asi, por ejemplo, para la Antaip*®, siguiendo lo sefialado por Servir*, en atencion a la
especialidad del régimen sancionador, la remision del articulo 35 del Reglamento de la
L. TAIP se aplica a todo funcionario o servidor que incurra en las infracciones tipificadas en
la normativa de TAIP, independientemente de la sujecion al régimen disciplinario de la LSC
o una carrera especial, justamente, porque no estamos frente a un régimen disciplinario,
sino uno sancionador propiamente, ya que, la aplicaciéon de sus sanciones administrativas
no tiene por finalidad autoproteger a la entidad, tutelando su organizacion u orden interno;
sino tutelar un derecho fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién
publica, coadyuvando a alcanzar su efectiva vigencia; por ello, el Proyecto de Reglamento
suprime toda referencia a la LSC y su Reglamento.

Por su parte, del tenor de las resoluciones del TTAIP*®, se desprende que el régimen de
infracciones y sanciones en materia de TAIP constituye un “régimen disciplinario’.
Asimismo, que si bien todo incumplimiento a la normativa de TAIP debe tipificarse conforme
a las infracciones y sanciones de esta norma (extremo con el que coincide la Antaip); Ia
identificacion de las autoridades sancionadoras y fases del procedimiento sancionador (y
con ello la participacion de la Secretaria Técnica de los procedimientos disciplinarios, de
ser el caso) dependera de la sujecion (o pertenencia) del servidor implicado (presunto
infractor) al régimen de la LSC o a una carrera especial.

Por ende, siguiendo este criterio, la remision efectuada por el articulo 35 del Reglamento
de la LTAIP a las disposiciones del Reglamento General de la LSC (a efectos de identificar
las autoridades y fases de procedimiento sancionador en esta materia) sera aplicable
cuando el servidor esta comprendido en el régimen disciplinario de la LSC. En los demas
casos como, por ejemplo, el de la carrera magisterial, trabajadores de las empresas
estatales, servicio diplomatico, personal militar y policial, servidor penitenciario, fiscal o
jurisdiccional, entre otros, debera tomarse como referente para dicho fin, las fases y
autoridades sancionadoras propias de la carrera especial a la que el presunto infractor se

* Disponible yISU .

¥ OpE\iOn Consultiva N* 27-2021-JUS/DGTAIPD. “Carécter especial del régimen s_ar_lcr‘onador en materia de
nansparencia y acceso a la informacion publica y las autoridades a cargo del procedimiento sancionador conlra
ex funcionarnos y ex servidores publicos”. Disponible en: hitps://bit.ly/3jcsyWz

4 Informe Técnico N° 001795-2021-SERVIR-GPGSC. Disponible en: hitps://bit.ly/3CI90t] _

* Resolucion N° 010300042019-PAD. Disponible en: hilps://bit ly/3mmzdCq. Este razonamiento, para el caso
de los servidores sujetos a la carrera publica magisterial, puede apreciarse en los' parrafos_ tercero, cuarto y
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encuentra sujeto y, consecuentemente, la participacion de las oficinas, comisiones y otras
unidades de apoyo, de ser el caso.

Esta situacion, evidentemente, genera incertidumbre juridica en las entidades llamadas a
aplicar dicho procedimiento; y, podria suponer, entre otras, la causa del reducido numero
de procedimientos sancionadores iniciados en las entidades. Asi, por ejemplo, en el
“Informe anual sobre solicitudes de acceso a la informacion publica 2020™° se identifico
que solo 12 de las 410 entidades que remitieron informacion a la Antaip reportaron haber
instaurado procedimientos sancionadores. De igual modo, en el “Informe anual sobre
solicitudes de acceso a la informacién publica 2021™7, tinicamente 15 de las 558 entidades
que remitieron informacién a la Antaip reportaron haber instaurado tal procedimiento.

Por ello, en tanto nuestro pais no cuente con un érgano garante del derecho de acceso a
la informacion publica auténomo, imparcial y dotado de capacidad sancionadora, tal como
se propuso en su oportunidad mediante el Proyecto de Ley N° 7870/2020-PE, que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales®®, el presente Reglamento establece que el procedimiento sancionador
contra los funcionarios y servidores publicos, continue a cargo de las entidades donde se
cometieron las presuntas infracciones, previéndose las siguientes reglas para su
efectividad:

— Continuaciéon del ejercicio de la potestad sancionadora a cargo de cada entidad de la
Administracion Publica o Empresa del Estado.

Aplicacion del régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N”
30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas reglamentarias para la determinacion las
infracciones y sanciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica

— Supletoriedad de régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas reglamentarias, a los trabajadores/as de
las empresas del Estado y a los funcionarios/as y servidores/as publicos sujetos a
carreras especiales.

— Obligacion de adecuacion para hacer efectiva las infracciones y sanciones de
transparencia y acceso a la informacién publica, en un plazo maximo de seis (06)
meses, a las empresas del Estado bajo el ambito del Fondo de la Actividad Empresarial
del Estado-FONAFE.

- Transversalidad de las infracciones y sanciones de transparencia y acceso a la
informacién publica a tal punto que ninguna entidad de la Administracion Publica o
Empresa del Estado puede desconocerlas.

De otro lado, regresando al estudio de la Antaip, tambien se puso de manifiesto las
deficiencias en la tipificacion de algunas infracciones, las cuales estarian dificultando su
aplicacién por las entidades, asi como omisiones en tipificar ciertas conductas lesivas a la
transparencia, ocasionando que algunos incumplimientos a la normativa, por

46 Disponible en: hitps://bit.ly/3vT61mR
47 Disponible en: https:/bit.ly/3C4i0S
8 Disponible en: hitps./bil.ly/3R7FoDZ,




transcendentes que fueran, queden impunes al no haber sido tipificados como infracciones
muy graves, graves o leves.*?

Respecto al procedimiento sancionador contra personas juridicas, se advirti6 que
corresponde a la Antaip instaurarlos. No obstante, ello todavia no se ha implementado, por
cuanto, si bien el articulo 38 del Reglamento de la LTAIP dispone que en este
procedimiento la fase instructora esta a cargo del érgano de linea de la Antaip que
establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones del MinjusDH, conforme al disefio
institucional actual de la Antaip, esta no cuenta con un “6rgano de linea" al cual encargar
la conduccién de aquella fase. La Antaip es ejercida por la Direccion General de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, que ya
es un organo de linea.

Asimismo, por la naturaleza de los sujetos infractores (personas juridicas bajo el régimen
privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de
concesion, delegacion o autorizacion del Estado), este procedimiento sancionador no
puede estar regulado supletoriamente por la Ley del Servicio Civil, como actuaimente se
prevé, sino por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por todas estas razones, en las lineas que siguen, y considerando las limitaciones propias
de la potestad reglamentaria, se plantean algunas innovaciones que buscar dotar de una
mejor operatividad al procedimiento sancionador en esta materia.

Principios de la potestad sancionadora, reglas generales del procedimiento y ejecucion de
sanciones

El enfoque actual establece que la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, ya no constituye una norma supletoria, sino una norma comun para las
actuaciones de la funcion administrativa del Estado, por lo que, sus disposiciones regulan
lambién todos los procedimientos especiales (como el procedimiento sancionador en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica), los cuales no pueden imponer
condiciones menos favorables al administrado.*

IEn ese marco, considerando el caracter comin de dicha norma, se propone que el

: éj procedimiento sancionador en esta materia contra funcionarios/as y servidores/as, a_si

| ™ |como contra personas juridicas privadas sujetas a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia

£ LUNAC. y Acceso a la Informacion Publica, se rija por los principios de la potestad sancionadora
descritos en la Ley N° 27444,

Fn cuanto a las reglas del procedimiento, si bien se reconoce algunos derechos al

denunciante, como ser notificado de las razones del rechazo de su denuncia y del resultado

del procedimiento, de ser el caso, se dispone expresamente que no es parte del
—  procedimiento sancionador, por lo que no estd legitimado para interponer recursos
| administrativos.

(N ASESORIA

\ Por otro lado, considerando la especialidad de la materia, se p}aptea_ que se trar_nite enun
expediente distinto del que corresponda para las faltas dlsmphna_nas, es d_e:cur, que se
E. REBAZA| aperture un expediente ad hoc. Ello, evidentemente, de cara a su impugnacion ante una

i Confrontese “Régimen sancionador en materia de transparenciq { ) pag. 13. ,
Opinion JurldicagN" 034-2022-JUS/DGDNCR, emitida por la Direccion General de Desarrollo Normativo y

Calidad Regulatoria. Disponible en: hiip.//bil ly/3UQyGEm
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instancia especializada como lo es el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sin desconocer la intervencion excepcional del Tribunal del Servicio Civil para la
sancion de destitucion e inhabilitacion.

De igual modo, en la l6gica de respetar las garantias de los/as administrados/as, como ya
se ha sefalado, se reconoce como derechos de los recurrentes la prohibicion que la
resolucion del recurso determine la imposicion de sanciones mas graves, clausula que es
oponible tanto a las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica como del Tribunal del Servicio Civil.

Finalmente, a efecto de brindar predictibilidad, se prevén reglas especificas para la
ejecucion de las sanciones, mediante su inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles-RNSCSC, salvo tratandose de la sancion de amonestacion
escrita; asi como el procedimiento de ejecucién coactiva para la ejecucion de sanciones de
multa impuestas contra personas juridicas privadas obligadas por las Ley N° 27806. Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

En este dltimo caso, se considera como entidad acreedora a la entidad que impuso 2
sancién, es decir, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en tanto la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica forma parte de esta dltima
entidad y puede imponer sanciones de multa contra personas juridicas privadas sujetas a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El reconocimiento de la entidad acreedora de la multa y, por ende, habilitada para gestionar
su cobranza, se realiza sin perjuicio del destino final de los montos totales recaudados por
las multas impuestas, los cuales se sujetaran a las disposiciones en materia de gestion
financiera y presupuestaria emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas en su
condicion de entidad rectora.

Procedimiento sancionador contra funcionarios/as y servidores/as

Tal como se ha senalado ut supra, en tanto nuestro pais no cuente con un organo garante
del derecho de acceso a la informacion publica autonomo, imparcial y dotado de capacidac
sancionadora, se plantea que las infracciones y sanciones previstas en la Ley y el presente
Reglamento contra los funcionarios/as y servidores/as publicos, se aplican conforme al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N* 30057, Ley del
Servicio Civil, y sus normas reglamentarias. Este régimen, ademas, se aplicara
supletoriamente a los trabajadores/as de las empresas del Estado y a los funcionarios/as
y servidores/as publicos sujetos a carreras especiales.

Tratandose de las empresas del Estado bajo el ambito del Fondo de la Actividad
Empresarial del Estado-FONAFE, se dispone que adectan sus procedimientos para hacer
efectivas las infracciones y sanciones previstas en la Ley y el presente Reglamento conlra
sus trabajadores, por cuanto, la supletoriedad del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas
reglamentarias no les resulta aplicable®'.

“iPor otro lado, a efecto de reducir espacios de impunidad se incorpora la infraccion muy

| (YENG
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rave de no implementar o no mantener actualizado el registro de solicitudes de acceso a

E. REBAZA .

1 Informe Técnico N° 719-2017-SERVIR-GPGSC. Disponible en: 11!



la informgcién publica y no implementar o no mantener actualizado el registro de
informacion secreta y reservada.

Estas infracciones se clasifican como muy graves, por cuanto la no implementacién o no
actualizacion de aquellos registros es la causa de muchas dificultades en la gestion de las
solicitudes de informacion publica, como, por ejemplo, el deficiente seguimiento a su
atencion y respuesta a los pedidos, el incumplimiento de los plazos, el retraso o
incumplimiento en la remision de informacion a la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como la falta de sistematizacion de evidencias para
proponer mejoras.

En la misma linea, se tipifican nuevas infracciones graves como no elevar el recurso de
apelacion al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica oportunamente,
no brindar la informacion requerida por ellla funcionario/a responsable de atender las
solicitudes de acceso a la informacién para la atencion de estas, no implementar el Portal
de Transparencia Estandar o, cuando no se cuente con la infraestructura tecnolégica para
ello, no publicar y/o difundir los contenidos de informacién en él regulados a través de
periodicos murales u otros mecanismos de difusion en un lugar visible de la entidad y no
brindar la informacion requerida por el/la funcionario/a responsable de la implementacién y
actualizacion del Portal de Transparencia Estandar, para el registro y actualizacién
oportuna del mismo.

Este catalogo de infracciones es clasificado como graves, toda vez que no elevar el recurso
de apelacion al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dentro del
plazo establecido, sin duda, obstaculiza su conocimiento y resolucién oportuna por el
érgano competente. De otra parte, no brindar la informacion a los/as funcionarios/as
responsables de transparencia activa y pasiva impide que estos puedan cumplir con sus
obligaciones respectivas, maxime si en los procedimientos de acceso a la informacion
publica el principal motivo por el cual las entidades no cumplen con brindar la informacién
solicitada obedece a que el/la funcionario/a poseedor/a alcanza la informacién®.

n G
Transpirepyl. Aycesc 4

smmsngiiier | Procedimiento sancionador contra personas juridicas
Personales
ELUNAC.  Ante la indeterminacién del Reglamento de la Ley N° 27806, aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, el actual Reglamento plantea con precision el procedimiento
sancionador contra personas juridicas sujetas a régimen privado, que prestan servicios
pliblicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion
del Estado, conforme a la normativa de la materia.

Asi con la finalidad de establecer con precisién la norma procedimental aplicable para
instruir y sancionar las infracciones cometidas por gﬁchos sqjetos se prevéo que el
. procedimiento sancionador contra personas juridicas prl‘vadas sq;_etas ala Le_y N ;2?806,
waoia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se cifien a las disposiciones
EOREBAZA | comunes sobre el procedimiento sancionador establecidas en la Ley N° 27444, Ley del
" Procedimiento Administrativo General.

: * ici i { 1bli ". Disponible
onclusiones del “Informe anual sobre solicitudes de acceso a la rnformac:én publica 2020 ; :
l..'IIVEI ) " En el mismo sentido, “Informe anual sobre solicitudes de acceso a la informacion

plblica 2021" Disponible en: [l //bit Iy/3CAI054
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En la misma linea, y en observancia del principio del debido procedimiento. esle
procedimiento comprende la fase instructora, a cargo de la Direccion de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y la fase sancionadora, a cargo de la Direccion General
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. que
ejerce la Antaip.

De ofro lado, se incorporan infracciones graves como la referida al uso irregular de la
prérroga, no designar al responsable de atender las solicitudes de acceso a la informacion
incumplir los plazos y actuaciones sobre liquidacion de costo de reproduccion, no elevar el
recurso de apelacion oportunamente, y no brindar la informacion requerida por el/la
funcionario/a responsable de atender las solicitudes de acceso a la informacion.

Este catalogo de infracciones se clasifica como graves, ya que el uso irregular de la
prérroga dilata innecesariamente el plazo de atencién de la solicitud, la no designacion del
responsable de transparencia pasiva dificulta conocer al destinatario directo de las
solicitudes, y el incumplimiento de los plazos y actuaciones sobre liquidacion de costo de
reproduccion impide que el/la solicitante tome conocimiento oportuno del costo a cancelar
para obtener la informacion reproducida.

Por otra parte, no elevar el recurso de apelacion dentro el plazo dilata su tramitacion por el
organo resolutivo y desconoce la posicién institucional de este.

En observancia del principio de tipicidad se prevén las siguientes infracciones leves
incumplimiento de encauzar las solicitudes de acceso a la informacion publica, de forima
interna o externa, y falta de comunicacion del uso del plazo de prorroga.

Finalmente, también se precisa, la observancia de los criterios graduacion previstos en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (principio de razonabilidad) a
efecto de determinar las sanciones concretas a imponer contra las personas juridicas
privadas sujetas a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
por la comisién de infracciones leves, graves y muy graves.

Postergacion de la vigencia del Capitulo Il del Titulo I1X del Reglamento y ultractividad de
disposiciones sancionadoras

El Capitulo Ill del Titulo IX del presente Reglamento, al regular el procedimiento
sancionador contra las personas juridicas bajo régimen privado, determina que la fase

instructora estaria a cargo de la Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se considera necesario diferir en el tiempo la vigencia del
Capitulo |l del Titulo IX del Reglamento, a fin de contar con un plazo razonable (9 meses
en este caso) que permita la implementacion de esta nueva funcion de la referida Direccion.
de acuerdo a los recursos asignados en su pliego presupuestal.

Cabe precisar que la asignacion de esta funcion instructora de los procedimientos
sancionadores contra personas juridicas no requerird la adecuacién o modificacion del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS, por cuanto el literal j) del articulo 73 de
este documento de gestion prevé como funcién de la Direccién de Transparencia y Acceso



a la Informaciéon Publica la realizacion de “Otras funciones que le asigne la Direccion
General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales y aquellas que le sean dadas por normativa expresa”. (Subrayado agregado).

Por otro lado, a efecto de evitar la impunidad de algunas conductas y trastocar los
procedimientos sancionadores iniciados, se establece que las conductas infractoras
cometidas previo a la entrada en vigencia del presente Reglamento, conforme a lo
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final, se rigen por lo dispuesto por
el Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

Esto quiere decir que, seran aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir en las conductas infractoras; y, en el caso de las personas juridicas
bajo régimen privado, para lograr dicho cometido, incluso se extiende la vigencia de dichas
disposiciones sancionadoras por un periodo de nueve meses.

La opcion adoptada se condice con la garantia proclamada en el inciso 3) del articulo 139
de la Constitucion, segun el cual se proscribe el sometimiento a un procedimiento distinto
de los previamente establecidos.

« Otras disposiciones

| Por (ltimo, tenemos algunas disposiciones que buscan facilitar el transito normativo,
actualizar referencias legales y plasmar en formatos nuevos algunas de las cuestiones que
se innovan con este nuevo Reglamento y que se han comentado a lo largo de esta seccion.

Omision del caracter supletorio de la Ley N° 27444

En la Disposicién Complementaria Final referida a la aplicacion de la Ley N° 27444, se omite
la referencia al término “supletoria”, porque con la entrada en vigencia del Decreto
| egislativo 1272 que la modifica, esta norma ha dejado de tener esta naturaleza. Se trata,
en cambio. de una norma comun a los procedimientos administrativos especiales a cargo
de las entidades de la Administracion Publica.

===
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Costos de reproduccién ante falta de adecuacion del TUPA

Personales

~—iunac. En la Disposicion Complementaria Final referida a la adecuacion del TUPA, se incorpora la
exigencia de lo dispuesto en el Decreto Supremo 164-2020-PCM, que aprueba el
Procedimiento Administrativo Estandarizado de Acceso a la Informacion Publica creada u
obtenida por la entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su control. En ese sentido,
si las entidades no han adecuado en su TUPA los costos de reproduccion regulados en esta
norma. deben asumirlos hasta su adecuacion.

Ultractividad de las disposiciones del procedimiento de acceso a la informacion y del plazo
para resolver el recurso de apelacion

Con la entrada en vigencia del nuevo Reglamento, y con el fin de no afectar }os
procedimientos de acceso ala informacion publica y el tramite de Ios_recursos de apelgqbn
iniciados durante la vigencia del Reglamento de la LTAIP, se dispone que continuen
rigiéndose por esa norma de manera ultractiva, hasta su término.



Adecuacion de procedimientos en las empresas del Estado bajo el ambito del FONAFE

Con la finalidad de hacer efectiva las infracciones y sanciones previstas en la normativa de
transparencia y acceso a la informacién publica contra los/las trabajadores/as de las
empresas del Estado bajo el ambito del Fondo de la Actividad Empresarial del Estado-
FONAFE, se dispone que estas adecuen sus procedimientos internos en un plazo maximo
de seis (06) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento

Esta adecuacion dispuesta, como no puede ser de otra manera, sera objeto de supervision
por parte de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Nuevo formato de solicitud de acceso a la informacion publica

Se plantea un nuevo formato de solicitud de acceso a la informacion publica, en el que se
incorporan los siguientes cambios:

- Se plantea que el dato referido al nombre de el/lla FRAI sea consignado por la entidad,
la que es quien posee esta informacion. De esta manera, no se traslada a el/la solicitante
la labor de buscar esta informaciéon para consignarla, bajo el riesgo de que no la
consigne correctamente.

— Se distingue entre los requisitos obligatorios y opcionales que deben consignarse en la
solicitud, a efectos de facilitar el tramite de su solicitud a el/la titular del derecho.

-~ Se precisa que los datos referidos a los nombres, apellidos y nimero de documento de
identidad deben ser consignados, sin perjuicio de que el/la solicitante sea menor o
mayor de edad.

— Se precisa que el correo electrénico y namero telefénico son requisitos opcionales en
tanto son datos de contacto.

— Se incorpora un espacio para requerir autorizacion para la notificacion al correo
electronico o mediante aplicaciones moviles de mensajeria instantanea de toda

comunicacion necesaria (incluso la entrega de informacion) en el marco de la atencion
de la solicitud de acceso a la informacion.

— Se incorpora un espacio para que los/las solicitantes puedan precisar su sexo, edad.
autoidentificacion étnica, discapacidad, lengua materna y area geografica de
procedencia. Ello con la finalidad de recabar, en la medida de lo posible, informacian
para la propuesta de politicas publicas y la toma de acciones positivas para los grupos
vulnerables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, se precisa que los formularios digitales para la presentacion de solicitudes
implementados por las entidades pueden adoptar una estructura diferente al formato de
solicitud siempre respeten las disposiciones de la Ley y el presente Reglamento. en
particular, aquellos referidos a la exigencia de requisitos.

VL. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS
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D_esdg el punto de vista cuantitativo, el presente Reglamento no irrogard costos
significativos al erario nacional que puedan poner en peligro el equilibrio presupuestal del
presente afo fiscal. Los costos que pueda implicar la dotacién de mayores recursos a la
Direccipn de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para la instrucciéon de
procedimientos sancionadores contra las personas juridicas se haran con cargo al pliego
presupuestario institucional. Asimismo, el Reglamento que se propone tampoco genera
impactos en términos patrimoniales y/o presupuestales a el/la administrado/a.

En tal sentido, la implementacion de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo se
financiara con cargo al presupuesto publico institucional aprobado de los pliegos
involucrados en el presente Afo Fiscal, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico. Y para la sostenibilidad del financiamiento para los siguientes aros, éstos se
priorizaran en las fases de Programaciéon Multianual y Formulacion Presupuestaria
correspondiente.

Desde el punto de vista cualitativo, el presente Reglamento, que regula diversos
mecanismos y figuras para optimizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, tendra un alto impacto positivo y resultara beneficioso para las personas (naturales
o juridicas) titulares de este derecho y para los/as funcionarios/as y servidores/as de la
Administracion Publica, toda vez que permitira que el pais cuente con un marco normativo
actualizado que optimice el procedimiento para acceder a esta informacion, y establezca
de manera mas precisa los derechos de los/as administrados/as y las obligaciones
correspondientes al funcionariado plblico y a la Administracion Publica, en general.

En esa linea, por ejemplo, tratandose del uso de la prérroga, a través de la regulacion de
entregas parciales de la informacién se persigue que el/la administrado/a se vea favorecido
en el ejercicio de su derecho, toda vez que puede acceder a la informacion que se le
entrega de manera adelantada, sin que deba esperar el transcurso de todo el plazo
establecido para obtener la informacion.

En la misma linea de favorecer el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se
plantea que cuando la informacion se encuentre en un 6rgano desconcentrado y/u oficina
desconcentrada distinta a donde esta ubicado el/la solicitante, el/la FRAI de la sede donde
se formula la solicitud sea el/la responsable de requerirla a el/la funcionario/a del area
poseedora de la informacion para su entrega a través de la unidad documentaria
presencial De este modo, la informacion requerida es entregada en la sede donde se
formula la solicitud. Con esta medida se impide que puedan presentarse practicas
irrazonables, como la de pedirle a el/la solicitante que recoja la informacion en una sede
distinta donde se encuentra su domicilio.

Adicionalmente, y con el mismo propdsito sefialado en el parrafo anterior, se incorpora la
precision de que el volumen de la informacién no debe ser un impedimento para el envio
de la informacion a través de correo electrénico o entrega mediante aplicaciones moviles
de mensajeria instantanea, ya que no necesariamente debe enviarse como archivo
adjunto, sino que también puede hacerse a través de un enlace exacto y directo dentro del
Portal de Transparencia Estandar, de la sede digital o de cualquier otro canal digital que la
contenga, o de un enlace en la plataforma o servicio digital habilitado para descargarla.

Con el mismo fin de favorecer el ejercicio del derecho de acceso a la informac?t?n, se
plantea la posibilidad de que el/la solicitante pueda variar su SOIICItud‘ de mformacmp por
un pedido de acceso directo a la documentacién o informacién requerida, o de cambiar la
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forma o medio sefalada para la entrega de informacién, si es que se genera el uso de la
prérroga. Ello a efectos de obtener la informaciéon en un menor tiempo.

De otro lado, y acorde con las modificaciones recientes a los articulos 46 y 47 del Decreto
Supremo N° 029-2021-PCM%, operada por el Decreto Supremo N° 075-2023-PCM. se
plantea que, si bien los canales digitales implementados para la recepcion de solicitudes
deben contar con un horario de atencion de veinticuatro (24) horas del dia y los siete (7)
dias de la semana, estos se encuentran sujetos a determinadas reglas de recepcion para
efectos del computo de los plazos que consideran el horarios de funcionamientos de las
entidades. Ello con la finalidad para garantizar el debido procedimiento, asi como generar
predictibilidad y seguridad juridica respecto a como debe realizarse la recepcion de
solicitudes de acceso a la informacion publica por las entidades.

Otra medida que se plantea en el presente Reglamento, con la finalidad de garantizar a la
ciudadania el acceso a la informacién publica, es regular el acceso a la informacion
contenida en las cuentas de correo electrénico institucionales de los/as exfuncionarios/as
y exservidores/as publicos, lo cual es una omision en la normativa vigente.

Asi, se plantea que, con la desvinculacion de la entidad, la posesion de la informacion
institucional contenida en las cuentas de correo electrénico institucionales que les fueran
asignadas se traslade a ellla responsable del area donde ejercid funciones ellla
funcionario/a o servidor/a publico/a saliente. Esto porque la informacion contenida en este
soporte no le pertenece a el/la exfuncionario/a o exservidor/a publico/a, ni aplica sobre ellas
el derecho al secreto e inviolabilidad de las comunicaciones. Ademas de precisarse el rol
que cumplen las Oficinas de Tecnologias de Informacion o la que hagan sus veces.

De otro lado, con la finalidad de generar confianza respecto a los mecanismos de tutela
previstos en la normativa para cuestionar las decisiones de las entidades en la atencion de
solicitudes de acceso a la informacion, se establecen plazos ciertos (de admisibilidad,
resolucion del recurso, subsanacion, remision de informacion, entrega de informacion,
entre otros) durante la tramitacion del recurso de apelacion ante el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En la misma linea con la finalidad de dotar de eficiencia y celeridad al tramite del recurso
de apelacion, el presente Reglamento incorpora una disposicion expresa respecto a la

= facultad del administrado de comunicar al Tribunal la presentacion de su recurso de
| apelacion ante la entidad, adjuntando los documentos que acrediten dicha presentacion y

este, ante la falta de elevacion, en forma excepcional y de corresponder, proceder a la
admision del recurso con la informacién alcanzada por el recurrente, sin perjuicio de la

responsabilidad que acarrea el incumplimiento de ellla funcionario/a responsable de
acceso por su omision.

De otro lado, con el propésito de fortalecer la transparencia activa, y acogiendo lo que se
plantea en la Lg}( Modelo Interamericana 2.0 sobre acceso a la informacion publica ylaLey
de Gobierno Digital, se propone que la informacién contenida en el Portal de Transparencia

Esténdar deba ser presentada en formato de datos abiertos reutilizables para beneficio de
la ciudadania.

%3 Que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Gobie‘mp Digital, y establgce disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios
electronicos en el procedimiento administrativo. ‘



Con la misma finalidad, se plantea que se amplie la informacion que debe estar contenida
en el Porla_l de Transparencua Estandar, tal como la declaracién jurada de intereses de
los/las funcionarios/as o servidores/as publicos/as obligados/as a presentarlas, el Registro

de info_rmacién secreta y reservada, las actas de sesiones de los 6rganos colegiados y del
Consejo de Ministros, entre otros.

En la misma linea, y ante la ausencia de regulacion, se plantea que, ante la falta de
designacion de el/la FRPTE, también sea el/la secretario/a general (o0 quien haga sus
veces) quien asuma la responsabilidad de este cargo de manera subsidiaria. De esta
manera, las obligaciones de transparencia activa encomendadas a este/a funcionario/a no
seran desatendidas.

Adicionalmente, a través de la incorporacion del término “transparencia proactiva’,
concepto que alude a la facultad de las entidades de publicar informacion mas alla de las
exigencias legales, se persigue promover este tipo de mecanismos de transparencia, para
que las entidades se perciban habilitadas normativamente para divulgar informacion
adicional sobre sus entidades, en linea con el interés publico que ella genere.

De ofro lado, con la finalidad de favorecer la labor de los/las funcionarios/as y servidores/as
publicos/as involucrados en la tematica de transparencia y acceso a la informacion publica,
se establecen nuevas obligaciones y se formulan precisiones necesarias respecto a las
obligaciones existentes.

Asi, por ejemplo, se propone que la maxima autoridad de la entidad puede delegar la
facultad de designar a el/la FRAI y a ellla FRPTE en el secretario/a general (o quien haga
sus veces), que esta designacion puede incluir también a la de sus suplentes y puede
recaer en un/a funcionario/a en concreto o en un cargo fijo, y, necesariamente, sobre
personas que tengan conocimiento sobre la materia.

Asimismo, se establece quién es ellla funcionario/a responsable de implementar y

mantener actualizado el Registro informacién secreta y reservada: se plantea que quien
— tiene la obligacion de clasificar (o el/la funcionario/a designado/a por este) sea quien
= I:imp!_emente y actualice el referido registro, tqda vez que'tiene dominio de la informacion
.'1’.:.’3‘.2‘{“& rh Nﬁmctasmcada y de los datos que deben ser consignados en é€l.
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‘Wl Se refuerza, ademas, el rol que cumple el/la FRAI como actor determir)ar}te para el
" seguimiento y control del cumplimiento oportuno de las SAIP; el requerimiento de la
subsanacion de algunos requisitos de la solicitud; la comunicacion de la prérroga, dispuesta

y sustentada por el area poseedora; |a revision de que la respuesta denegatoria fpr_mulada

por dicha area esté sustentada en ley y sea completa; el encauzamiento de I‘_a. sollmtqd yla
respectiva comunicacion a el/la solicitante; la elevacion del recurso de apelacion al Tribunal
 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, con la precision de que no se debe
| hacer ninguna calificacion previa y debe adjuntar el expgdient? a_dministr.atwo generan_:lp en
oralA la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica; |a implementacion y
i u(ﬂm actualizacion del Registro de solicitudes de acceso a la informacion; y 19 obhg_acu“.m_expresa
2ersotit | e comunicar a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios u
- mesaznl Organo que haga sus veces de la entidad que corresponda las pr_esu’ntas conduc@gs
infractoras de los/as funcionarios/as y servidores/as publicos/as, que impidan la atencion

adecuada de las solicitudes.
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Se plantea ademas que el/la FRAI pueda contar con personal de apoyo, dado que, en |a
mayoria de los casos, sus funciones se comparten con otras derivadas de un cargo o
puesto de trabajo distinto en la entidad. Es decir, su labor no es exclusiva sino en adicion
a sus funciones.

Asimismo, ademas de la obligatoria designacién de funcionarios/as responsables en los
6rganos desconcentrados y/u oficinas desconcentradas, se faculta a las entidades que
puedan designar uno/a o varios/as funcionarios/as responsables en su sede central
teniendo en cuenta su dimensiéon. En estos casos, se designara un/a funcionario/a
responsable principal a cargo del seguimiento de las solicitudes presentadas ante la
entidad, el cual llevara un registro centralizado y Unico de las solicitudes de acceso a la
informacion (sin perjuicio de los registros auxiliares que cada funcionario/a responsable
puede contar en su ambito de accion) y vigilara el cumplimiento de los plazos de atencion
de las solicitudes de toda la entidad.

Esto implica que, sin perjuicio de la cantidad de funcionarios/as responsables de acceso a
la informacion en una entidad, por cada entidad solo debe existir un registro centralizado y
unico de las solicitudes de acceso a la informacién. Los registros auxiliares deben reportar
informaciéon al registro centralizado y Unico gestionado por ellla funcionariola
responsable principal de la entidad.

Sin embargo, estas disposiciones no son aplicables al Poder Judicial (cortes), el Ministerio
Pulblico (distritos fiscales) y a cualquier otra entidad cuyos/as funcionarios/as
responsables de acceso a la informacion publica, a juicio de la Antaip, actian con
cierto nivel de autonomia.

En cuanto a las funciones encomendadas a ellla funcionario/a responsable del area
poseedora de la informacion, y teniendo en cuenta el dominio de la informacion que posee,
se plantea que sea el responsable de decidir y sustentar el uso de la prorroga, de sustentar
su respuesta denegatoria no sélo en los supuestos contemplados en el régimen de
excepciones, sino también en los demas regulados en el articulo 13 del TUO de la Ley N”
27806; de determinar cuando el pedido no es preciso ni concreto, y comunicarlo al FRAI
para que requiera la subsanacion; de acreditar las acciones realizadas cuando no se
localiza la informacion que esta obligado a poseer o custodiar; y de formular los descargos
ante un recurso de apelacion por hechos vinculados a sus funciones, asi como remitirlos
al FRAI para su posterior elevacién al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Y, respecto a las funciones de el/la FRPTE, se plantea incorporar la figura del coordinador
como personal de apoyo en el proceso de actualizacion del Portal de Transparencia
Estandar, los cuales deben, entre otras funciones, brindar informacion al FRPTE para la
actualizacion del referido portal.

Asimismo, con la finalidad de optimizar el procedimiento de acceso a la informacion publica,
se plantea la exigencia de que el/la solicitante sefiale la forma o medio en que requiere |a
informacién, toda vez que es su facultad realizar dicha seleccion; y que la informacion
pueda entregarse via aplicaciones moviles de mensajeria instantanea (ademas del
tradicional correo electronico) en caso el/la solicitante asi lo haya autorizado.

Con esta misma finalidad, en el presente Reglamento se propone incorporar la precision
de que toda comunicaciéon en el marco de la atencién de la solicitud puede ser notificada
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al correo electronico de ellla solicitante o via aplicaciones méviles de mensajeria

instant‘énea‘ si _este‘asi lo autoriza. Asi, a través de estos medios para las notificaciones,
se haria mas dinamica la comunicacién y no se irrogaria gastos para el Estado.

En cuanto a los procedimientos sancionadores contra el funcionariado publico, con la
finalidad de garantizar que sean ejecutados conforme a ley, se plantean la siguiente
modificacion: la prohibicion de que la resolucion del recurso de apelacion por parte del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica o Tribunal del Servicio Civil
determine la imposicion de sanciones mas graves que las impuestas por la entidad.

Por otro lado, con el fin de contar con una regulacion clara de transparencia y acceso a la
informacion publica, que establezca de manera precisa los limites de su ambito de
aplicacion, se formulan precisiones respecto al supuesto de exclusién referido a la
obtencion de copias de documentos que la ley haya previsto como parte de las funciones
de las Entidades y que se encuentren contenidos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos u otro documento de gestion. Se excluyen también los pedidos de copias
certificadas y fedateadas del procedimiento de acceso a la informacién publica, asi como
los pedidos que se sustentan en normas especiales o en el ejercicio del derecho de
peticion.

Siguiendo la misma finalidad, se formulan precisiones respecto a los cuatro (4) supuestos
en que se puede hacer uso de la prorroga, toda vez que el Reglamento vigente desarrolla
solo tres (3), cuando la Ley N° 27806 enuncia cuatro (4). Asi, se rescata como un supuesto
independiente el referido a los pedidos de informacion voluminoso, y se brinda una
definicion al respecto.

Adicionalmente, con el mismo propésito de aclarar la normativa de la materia, se corrige
que la razonabilidad en el uso de la prérroga sea competencia Unicamente del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (y no de la Antaip), dadas sus funciones
resolutivas.

Bajo la misma finalidad, se sefala la facultad que tienen las entidades de desclasificar la
informacién secreta antes del vencimiento del plazo originalmente previsto en su
clasificacion, en la medida que su divulgacion no ponga en riesgo la seguridad de las
personas, la integridad territorial y/o la subsistencia del sistema democratico. En esta linea,
también se plantea que la desclasificacién de informacion secreta y protegida puede
activarse de oficio o peticion de cualquier persona.

En el proposito de contar con una regulacion clara de transparencia y acceso a la
informacion publica, se precisan las reglas para la remision de informacion restringida
(secreta, reservada y confidencial) a otras entidades publicas; asi como la habilitacion para
dicha entrega formulada a través de leyes especiales (y no solo bajo el articulo 18 del TUO
de la Ley N° 27806).

En la misma linea con la finalidad arriba sefialada, se plantea que, en el caso de menores
de edad, que ahora ya cuentan con un documento nacional de identific_acic'm, se pueda
consignar en las solicitudes que formulen el ntmero correspondiente a dicho docur_n.ento.
De este modo. no se invisibiliza a este grupo poblacional, de cara a la formulaciéon de
politicas publicas.



Del mismo modo, con el fin de fortalecer la competencia de la Antaip de emitir directivas y
lineamientos que sean necesarios para el cumplimiento de las normas en el ambito de su
competencia, se establece la precision de que la competencia para determinar la forma y
el contenido del Portal de Transparencia Estandar corresponde a la Antaip (y no a la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros, como actualmente se indica).

Por otro lado, con la finalidad de fortalecer la potestad de las entidades de emitir
disposiciones internas que coadyuven a la transparencia y el acceso a la informacion
publica, se establece que las entidades pueden desarrollar procedimientos y/o emitir
directivas internas que, sin contravenir las disposiciones reguladas en la normativa
especial, coadyuven al desempefio de dicha labor.

Adicionalmente, con el proposito de facilitar la publicidad de la designacion de el/la FRAI y
de ellla FRPTE, se plantea que la publicacion de las resoluciones de designacion se realice
en el Portal de Transparencia Estandar (dada su facil ubicacion), y no en el Diario Oficial
El Peruano.

Finalmente, a través de las modificaciones planteadas al procedimiento sancionador. se
persigue fortalecer el régimen sancionador en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, dotandolo de predictibilidad. En ese marco, ahora se prevée con toda
claridad que las infracciones y sanciones previstas en la normativa de transparencia y
acceso a la informacién publica contra los funcionarios/as y servidores/as publicos. se
aplican conforme al régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas reglamentarias.

Ello, con las precisiones también previstas para los/las trabajadores/as de las empresas
del Estado y los/las funcionarios/as y servidores/as publicos sujetos a carreras especiales,
asi como el personal de las empresas del Estado bajo el ambito del Fondo de la Actividad
Empresarial del Estado-FONAFE.

En cuanto al procedimiento sancionador contra personas juridicas, dado que el disefio
actual impide que pueda ser instaurado, se plantea que la fase instructora esté a cargo de
__la Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y la fase sancionadora.
——= a cargo de la Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
iProteccién de Datos Personales, que ejerce la Antaip.

13 Infornaghen#ililica v
Proteccion de Dates

eccion e En suma, en cuanto a los principales beneficios de las principales disposiciones del nuevo
clunac_ Reglamento, podemos sefalar lo siguiente:

a. Respecto a la ciudadania:

o [Favorecer el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,

- estableciendo mejoras al procedimiento (p.ej., a través de entregas parciales de

e informacion, cuando se hace uso de la prérroga; la entrega de la informacion en
la sede donde se encuentra el/la solicitante; el envio de informacion por correo
electronico o mensajeria instantanea, sin importar el volumen de la informacion;
\\oe asesoria la facultad de variar la solicitud de informacién por un pedido de acceso directo a
- beiasiaded la documentacion o informacion requerida, o de cambiar la forma o medio
E.REBAZA| sefialada para la entrega de informacion, si es que se genera el uso de la

prérroga).




» Garantizar el cumplimiento del plazo legal para la atenciéon de la solicitud de
acceso a la informacion presentadas a través de las mesas de parte digital,
sefalando las reglas de su funcionamiento: veinticuatro (24) horas del dia y los

siete (7) dias de la semana, aunque su recepcién considera el horario de
funcionamiento de la entidad.

« Fortalecer el acceso a la informacién publica a través de la regulaciéon de aspectos
no contemplados en la normativa vigente (p.ej., respecto la informacion contenida
en las cuentas de correo electronico institucionales de los/as exfuncionarios/as y
exservidores/as publicos/as).

« Generar confianza respecto a los mecanismos de tutela previstos en la normativa
para cuestionar las decisiones de las entidades en la atencién de solicitudes de
acceso a la informacion (p.ej., estableciendo plazos ciertos de admisibilidad,
resolucion, subsanacion, entre otros).

» Fortalecer la transparencia activa (p.ej., a través de la publicacion de informacion
en formato de datos abiertos reutilizables; ampliando la informacién que debe
estar contenida en el Portal de Transparencia Estandar; o regulando la
responsabilidad subsidiaria de ellla secretario/a general o de quien haga sus
veces ante la falta de designacion de el/la FRPTE).

» Promover la transparencia proactiva (p.ej., con la referencia expresa a dicho
término, y sefialando que las entidades tienen la facultad de publicar informacion
mas alla de las exigencias legales).

b. Respecto a los/as funcionarios/as y servidores/as publicos/as

e

@]l o Favorecer la labor de los/as funcionarios/as y servidores/as publicos/as
+ﬂ/ oy of involucrados/as en la tematica de transparencia y acceso a la informacion publica,

Emf'x%gf ; estableciendo nuevas obligaciones, o precisando las ya reguladas.
n

Protescio 5
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E LUNAC. « Optimizar el procedimiento de acceso a la informacién publica (p.ej., convirtiendo
en obligatorio el requisito de que los/as solicitantes establezcan la forma o medio
de entrega de la informacion; vy, promoviendo el uso del correo electronico o
aplicaciones de mensajeria instantanea para las notificaciones a los solicitantes).

« Garantizar la ejecucion de un procedimiento administrativo sancionador acorde a
ley.
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| ¢. Respecto a la Administracion Publica

+ Contar con una regulacion clara en materia de transpgrencia y acceoso ala
informacién publica (p.ej., precisando el ambito de aplicacion de la Ley N ‘27806
y los supuestos del uso de la prérroga; corrigiendo _Ia corppgtencna exclusiva del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para conocer los
cuestionamientos al uso irrazonable de la prérroga; sefialando la facultad de la
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entidad de desclasificar, cuando corresponda, la informacion secreta antes del
plazo previsto en su clasificacion; o regulando las reglas para la remision de
informacién restringida a otras entidades publicas y la aplicacion de leyes
especiales que regulan dicha entrega).

e Fortalecer la funcién encomendada a la Antaip de proponer las politicas publicas
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica. y de emitir
directivas y lineamientos necesarios para el cumplimiento de las normas de su
competencia.

» Fortalecer la potestad de las entidades de emitir disposiciones internas que
coadyuven a la transparencia y el acceso a la informacién publica.

o Facilitar la publicidad de la designacion de el/la FRAI y de el/la FRPTE en el Portal
de Transparencia Estandar.

e Fortalecer el régimen sancionador en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica dotandolo de predictibilidad.

De acuerdo a lo expuesto, habiéndose revisado los beneficios que trae consigo las
disposiciones mas relevantes del presente Reglamento, podemos advertir que se trata de
un documento normativo de alto impacto y beneficioso para la ciudadania, el funcionariado
publico y la Administracién Publica, en general, toda vez, que permitira que el pais cuente
con un marco normativo mas sélido y con un mayor nivel de transparencia y acceso a la
informacién publica.

Asi, desde un andlisis costo-beneficio, ciertamente los beneficios que generara la
aprobacion del nuevo Reglamento superan largamente los costos (presupuesto publico)
que implicaria su implementacion; razon por la cual, resulta pertinente su aprobacion.

VIl.  ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Alcances del Reglamento

El Reglamento que se propone, desarrolla lo dispuesto en la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sin contravenir sus disposiciones vy
dispone la derogacién del Reglamento de la Ley N° 27806, aprobado por Decreto Supreino
N° 072-2003-PCM.

Esta derogatoria obedece a que se plantea la modificacion de la gran mayoria de sus
articulos y, de acuerdo con las disposiciones del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto Supremio
N°® 007-2022-JUS, se debe evitar la coexistencia de la norma legal originaria y de
posteriores y sucesivas modificaciones sustanciales, mediante la formulacion de una nueva
disposicion en su integridad.

Asimismo, el Reglamento que se plantea contiene Disposiciones Complementarias
Transitorias, referidas a su aplicacion ultractiva, en los siguientes casos:
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(i) Los prqf;edimienlos de acceso a la informacion publica y el tramite de los recursos de
apelacion iniciados durante la vigencia del Reglamento de la Ley N° 27806, aprobado
por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, contintan rigiéndose por esa norma hasta
su término, con el fin de no afectar su gestion;

(1) Las conductas infractoras cometidas durante la vigencia del Reglamento de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, asi como los procedimientos sancionadores iniciados en
ese momento, contintian rigiéndose por esa norma hasta su término.

(1) Las disposiciones sancionadoras contra personas juridicas bajo régimen privado del
Rgglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, permanecen vigentes por

el plazo de nueve meses referido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Presente Reglamento.

Analisis de constitucionalidad
La doctrina apunta que ‘/a potestad reglamentaria como toda potestad gubernativa (...)

so!g puede ser atribuida inmediata o mediatamente por la Constitucién™*. En ese marco,
inciso 8 del articulo 118 de la Constituciéon Politica del Peru dispone lo siguiente:

Articulo 118.- Atribuciones del Presidente de la Reptiblica

Corresponde al Presidente de la Republica:

(2,

8 Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarias; y,
dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones

(-3

i Por ello, corresponde al Presidente, en su calidad de jefe de Estado y jefe de Gobierno,

ejercer potestad reglamentaria para desarrollar leyes de cara a dotarlas de operatividad,
asi como concretizarlas. Esta prerrogativa no deviene de una delegacion legislativa
expresa, sino de la propia norma constitucional. Por ello, seria innecesario que las leyes
objeto de reglamentacion establezcan disposiciones como “esta ley sera reglamentada por
el Poder Ejecutivo” o “el Poder Ejecutivo elaborara el reglamento de la presente ley”.

De otro lado, el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de
acceso a la informacion publica, en los siguientes términos:

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(e

5 3—‘1 solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
enticlad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley
o por razones de seguridad nacional.

o)

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, maxime intérprete de la Constit_ucién, ha
sefalado que el derecho fundamental de acceso a la informacién publica garantiza a toda

1 DANOS ORDONEZ. Jorge. El régimen de los reglamentos el ordenamiento juridico peruano. Disponible en:



persona la facultad de solicitar, sin expresion de causa, la informacion que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido®®. Su contenido esencial reside en el reconocimiento del derecho que le asiste a
toda persona de solicitar (requerir) y recibir informacién (o una respuesta a su pedido) de
cualquier entidad publica®.

Asimismo, dicho colegiado precisa que no solo se afecta este derecho fundamental cuando
la entidad requerida niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente validas
para ello, sino también cuando la informacién que proporciona es fragmentaria.
desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada®. E incluso cuando el
costo que exige por la reproduccion de la informacién, cuando corresponda, representa un
monto desproporcionado o ausente de un fundamento real®®

Su desarrollo a nivel legislativo es realizado por la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuyo articulo 1, justamente, prescribe lo siguiente ‘la
presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los acitos del Estado y

reqular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral
5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert’. (subrayado y negritas agregadas)

Si bien esta norma contempla los aspectos elementales o las coordenadas estratégicas
para impulsar |la transparencia gubernamental (en su dimension de transparencia activa u
obligaciones de publicidad) y garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién publica; dada su naturaleza de norma de desarrollo constitucional, no contiene
reglas de detalle, operativas o precisas para tales efectos.

La Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, regula las
grandes instituciones en materia de transparencia activa (o publicidad de informacion) y
transparencia pasiva (o derecho de acceso), aunque sin una mayor especificidad que
permita su aplicacién predecible por las entidades o su invocacion por los ciudadanos
interesados en la materia que regula.

Por ello, es necesario desarrollar su articulado mediante un reglamento administrativo con
la finalidad de asegurar su aplicacién. En tal sentido, el reglamento cubriria de manera
integral las ausencias de la regulacion constitucional y legal sobre la transparencia y acceso

i a la informacion publica, haciendo posible el ejercicio efectivo del derecho constitucional

Frclﬁ.ul
Personales

E.LUNAC.

| por sus titulares y el cumplimiento de las obligaciones que de ellas derivan para las

entidades obligadas a satisfacer este derecho.

Asi las cosas, desde el punto de vista constitucional, resulta valida la presente iniciativa
reglamentaria, en tanto desarrolla aspectos concretos referidos al modo de cumplir con las
obligaciones de transparencia activa por las entidades y las reglas procedimentales para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. Ademas, no solo guarda
coherencia con las normas constitucionales y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
sobre la materia, sino permite aplicarlas a los casos concretos.

% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 04974-2016-PHD/TC
% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00800-2020-PHD/TC
%7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00800-2020-PHD/TC
% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01912-2007-HD/TC
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De igual forma, Ig presente iniciativa y su aprobacion por el Poder Ejecutivo se encuentra
gusltmcada en el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd, norma que
atribuye potestad reglamentaria al presidente de la Republica.

Analisis juridico de legalidad

El articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
que regula el principio de legalidad, dispone que “las autoridades, funcionarios y servidores
del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del Pert, a las leyes y a las
demas normas_del ordenamiento juridico. Desarrollan _sus funciones dentro de las
facultades que les estén conferidas” (subrayado agregado). Este principio garantiza que el
Poder Ejecutivo no actue arbitrariamente, sino en el marco de la legalidad. Ademas, brinda
seguridad juridica a los destinatarios de su actuacion, en tanto unicamente pueden realizar
las acciones que cuenten con cobertura normativa.

En esa linea, el inciso 1 del articulo 6 del mismo dispositivo legal establece que el Poder
Ejecutivo ejerce la funcion de “reglamentar leyes, evaluar su aplicacion y supervisar su
cumplimiento” (subrayado agregado). Por ello, puede expedir normas administrativas
complementarias que permitan la implementacion de las leyes, y coadyuvar asi en su
aplicacién, precisando sus aspectos genéricos y haciéndola mas comprensible.

Por otro lado, el inciso ) del articulo 7 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, prescribe como funciones especificas de
esta entidad “estudiar y proponer la dacion y reforma de la legislacién”. Por ende, si bien
se encuentra habilitada para proponer la dacion y reforma de las normas legales, con mayor
razon puede proponer normas de caracter reglamentario que se encuentran en el ambito
de sus competencias. Este es el caso del Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En lo relativo a la transparencia y acceso a la informacion publica, el articulo 4 de la Ley
N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, establece que el objetivo
del proceso de modernizacion de la gestion del Estado es alcanzar, entre otros aspectos,
n Estado “con canales efectivos de participacion ciudadana” y “transparente en su
jestion”.

E1 Decreto Supremo N° 180-2021-PCM, que aprueba |a Estrategia de Integridad del Poder
Ejecutivo al 2022 para la Prevencion de Actos de Corrupcién, a través de su Unica
Disposicion Complementaria Transitoria establecio que ‘el Modelo de Integridad para las
entidades del sector publico, previsto en la Tabla N° 11 del Plan Nacional de Integridad y
|_ucha contra la Corrupcion 2018-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2018-PCM,
se mantiene vigente hasta la actualizacion de la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion”. Por su parte, el Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, que aprueba
la Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial, en su eje 6,

lineamiento 6.2 plantea “fortalecer el modelo de integridad en el servicio publico”.
(subrayado agregado).

El modelo de integridad para las entidades del sector publico represe:nla un “conjupto de
orientaciones dirigidas a fortalecer la capacidad preventiva y defensiva de las entidades
frente a la corrupcion y diversas practicas contrarias a la ética™®. Justamente, uno de sus

SECRETARIA DE INTEGRIDAD PUBLICA (2021). Integridad Publica: Guia de conceplos y aplicaciones.
f? 66, Disponible en: |11 bl v WY WHhE
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componentes es la “Transparencia, Datos Abiertos y Rendicion de Cuentas’, |a cual implica
el cumplimiento por las entidades de las obligaciones de transparencia activa (o publicidad
de informacion) y pasiva (o acceso a la informacion publica a través de solicitudes).

La reglamentacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
encontraria acorde con estas medidas, por cuanto, brinda una herramienta normativa
actualizada a los tiempos y con reglas claras que hacen posible su cumplimiento por los
destinatarios. También facilitaria la evaluacion del desempefio de las entidades en dichas
materias por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en
ejercicio de su funcién supervisora), asi como por las propias oficinas de integridad o las
que hagan sus veces de las entidades, que también supervisan en su ambito.

De nada sirve contar con un marco institucional de alcance nacional y dentro de las propias
entidades, si las normas que deben promover y supervisar, en sus respectivos ambitos,
resultan siendo desfasadas, como lo esta el Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica, que data del afio 2003.

De igual modo, el Decreto Supremo N° 103-2022-PCM que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica al 2030, identifica como su cuarto objetivo prioritario
“Garantizar un gobierno abierto que genere legitimidad en las intervenciones puiblicas”
Este modelo de gobierno, ademas de ser una forma diferente de hacer gestion publica,
busca fortalecer la relacién Estado-ciudadano y generar espacios colaborativos para los
procesos de creacion y de toma de decisiones; asimismo, promueve la transparencia y ¢l
acceso a la informacion, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas e integridad.

Por otro lado, en virtud del inciso 4 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica tiene la funcion de “establecer
precedentes vinculantes cuando asi lo senale expresamente en la resolucion que expida.
en cuyo caso debe disponer su publicacién en el Diario Oficial El Peruano y en su portal
institucional”. Estos precedentes constituyen fuente juridica por mandato de los articulos V
y VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Asi ha expedido las siguientes resoluciones que ostentan dicho
caracter:

~ Resoluciéon N° 010300772020 en la que determiné el plazo de quince (15) dias habiles
para interponer un recurso impugnatorio frente a la denegatoria de la solicitud y criterios
para denegar informacion por inexistencia.

— Resolucion N° 002906-2021-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA®' en la que determino los
alcances del costo reproduccién de la informacién.

— Resolucién N° 003285-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA®?, en la que determino la
naturaleza publica de las boletas de pago de servidores/as y funcionarios/as
publicos/as.

En ese marco, y siguiendo la jurisprudencia del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el Reglamento establece el plazo para presentar recurso de apelacion
segun se trate de denegatoria expresa o tacita, plantea como obligacion de el/a poseedor/a

%0 Disponible en: htips:/bit.ly/3IRpXgQ
61 Disponible en: hitp:/bit.ly/3ISLJcu
% Disponible en: hitps:/bil.ly/3N3Dgoy




de la informacion acreditar las acciones realizadas cuando no localiza la informacién que
esta obligado a poseer o custodiar, por cuanto, no basta con sefialar que no se cuenta con
la informacion para denegar su acceso. Asimismo, que los costos de reproduccién son
aquellos gastos directa y exclusivamente vinculados con la reproduccién de la informacién
solicitada y no puede comprender cualquier otro concepto ajeno a la reproduccion de la
informacion a entregarse. De igual modo, el Reglamento establece la publicacién en el
Portal de Transparencia Estandar de ‘fodos los montos percibidos por las personas al
servicio del Estado”, lo cual reafirma su caracter publico.

En atencion a todo lo esbozado, el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que se propone supera un analisis de legalidad, por cuanto guarda
coherencia con las normas legales que habilitan al Poder Ejecutivo para su expedicion.
Asimismo, no se opone, sino complementa las lineas directrices nacionales sobre
transparencia y acceso a la informacién publica contenidas en la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, la Politica General de Gobierno para el presente
mandato presidencial, la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica al 2030

y los precedentes vinculantes del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ambito internacional

La transparencia y e! acceso a la informacion pL’:b_Iica no solo estan recqnocidas en nuestro
——— derecho nacional, sino también en importantes instrumentos internacionales vinculantes
sessmauo | narg |os Estados adherentes. Ello es asi porque el derecho al acceso es un derecho
e | fundamental para el ejercicio de la democracia, por cuanto permite la toma de decisiones
A.AMADO R. de manera informada y, potencialmente, conlleva a la construccién de un dialogo
permanente entre la ciudadania y el gobierno®.

En ese marco, el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®,
reconoce el derecho de recibir informacién como un componente del derecho a la libertad
de opinion y expresion. Por su parte, el articulo 19.2 de Pacto Internacional de Derechos
——— Civiles y Politicos®®, reconoce el derecho de toda persona de recibir y difundir informacion
@@Lji\ e ideas de toda indole, como parte del derecho a la libertad de expresion.
Dile.l.l-ll‘l Geoe1a] de
f!'u'.'u‘fﬁi.‘lg‘o..';‘.'.'.??l- De igual forma, el inciso 1 del articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
e _J Humanos (o Pacto de San José de Costa Rica)®, reconoce como derecho de toda persona

Personak

E.LUNAC ol buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, como parte del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion.

Los instrumentos internacionales citados precedentemente constituyen he_rramientas
importantes para impulsar los derechos humanos, como el que nos ocupa, a nivel giobal.
Una vez que un Estado los ratifica, adquiere la obligacion de hacer cumpll( sus
disposiciones, por lo cual el 6rgano legislativo del pais adherente debe crear regulaciones

0
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instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Manual - Ejerciendo el Derechos a la Informacién en
Amnéiica Latina: Derecho a la Informacion y Derechos Humanos™. Disponible en: ln{tqs'!{l)al.lvfaJLzsrl .
c noreonia | Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas con fecha 10 de diciembre de 1948 y suscrita
JURIDIC A por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa 13282. _ ) _ "
E. REBAZA | " Adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Nampnes Unidas por Resolucion 2200 A e
o de diciembre de 1966, y aprobado por el Decreto Ley N° 22128, publicado el 29 Sie marzo dg 1978, y ratificado
por la Décimo Sexta Disposicion General y Transitoria del Titulo VIII de la Constitucion Polit_lca de1979.

Suscrita por Perl el 27 de julio de 1977 y aprobada mediante Decreto Ley N° 22231, publicado el 12 de julio

de 1978.
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que garanticen el cumplimiento de los compromisos asumidos®’. La disposicion de adoptar
medidas legislativas o normativas que garanticen el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado es un denominador comin en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos.

Asi, por ejemplo, el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (o
Pacto de San José de Costa Rica), establece el “deber de adoptar disposiciones de
derecho interno para los Estados partes” en los siguientes términos: “Si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado poi
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar.
con_arreqglo _a sus_procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legisiativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades” (subrayado agregado).

En el mismo sentido, el inciso 2 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone que “cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto. las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y
que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter”
(subrayado agregado).

En la misma linea, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile de 2006%, considero6 que el Estado debia cumplir
con una serie de obligaciones, como, por ejemplo:

“(...)_adoptar las medidas necesarias para garantizar la protecciéon al derecho de acceso a
la informacién bajo el control del Estado, dentro de las cuales debe garantizar la efectividad
de un procedimiento _administrativo _adecuado para la tramitacion y resolucion de las
solicitudes de informacion, que fije plazos para resolver y entregar la informacion y que se
encuentre bajo la responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados" (subrayado
agregado)

Evidentemente, la adopcion y dictado de las medidas legislativas por el Estado adherente
para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica, no comprenderia
unicamente la emision de leyes en sentido formal que regulan aspectos generales o lineas
matrices, sino también el dictado de disposiciones de otro caracter o complementarias
como los reglamentos administrativos, maxime si este tipo de normas, dada su versatilidad
y tecnicidad, pueden establecer con mayor detalle la reglas precisas para hacer efectivo
aquel derecho.

Por otro lado, la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre acceso a la informacion publica de
la Organizacion de Estados Americanos, propone como estandares que pueden ser

7 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Manual - Ejerciendo el Derechos a la Informacion 1
América Latina: Derecho a la Informacion y Derechos Humanos”. Disponible en: !

58 Disponible en: https://bit.ly/3FvS2sU

“Esta decisiéon marcé un hito en el reconocimiento internacional del derecho de acceso a la informacién, dado
que, si bien desde 1994 la CIDH habia emitido diversas recomendaciones sobre el acceso a la informacion.
esta es la primera controversia juridica resuelta por la Corte, y en donde desarrolla el objeto central de este
derecho, su funcion y naturaleza. Organizacion de Estado Americanos. £l Acceso a la Informacion Publica 1
Derecho para ejercer otros Derechos. Disponible en: hilps //bil ly/37 X o
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adoptados o adecuados por la legislacion que garantiza el acceso a la informacién publica
de los Estados, entre otros, los siguientes:

L.a publicacion de informacién en formato de datos abiertos reutilizables (articulo 5).

La publicacion y el caracter publico del indice o registro de la informacion clasificada
(articulo 6 y 43).

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su informe anual del afio 2016°, plantea que “los Estados deben
promulgar leyes que permitan el acceso efectivo a la informacién y normas
complementarias que asequren su adecuada implementacion, segun los estandares
internacionales en la materia” (subrayado y negritas agregadas). Justamente, los
reglamentos administrativos constituyen normas de detalle que pueden asegurar una
adecuada implementacion de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asimismo, se establece como estandares internacionales en materia de derecho de acceso
a la informacion que los Estados tienen la obligacion de, entre otros aspectos, “ofrecer la
mayor transparencia activa’, “implementar adecuadamente las normas de acceso a la
informacion publica”y “adecuar el ordenamiento juridico a las exigencias del derecho de
acceso a la informacion”. De hecho, la implementacion adecuada de las leyes de acceso a
la informacién plblica requiere de un reglamento administrativo de desarrollo.

Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) de la Organizacion de
las Naciones Unidas’®, tampoco son ajenos a la transparencia y el acceso a la informacion
publica. Asi, el Objetivo 16 referido a “promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, contempla como una de sus
metas a la siguiente: “16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
nternacionales”, cuyo indicador se traduce en “16.10.2 Namero de paises que adoptan y
aplican qarantias constitucionales, legales o normativas para el acceso publico a la
informacion” (subrayado agregado).

En ese marco, el Reglamento que se propone con el fin de desarrollar e implementar la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, coadyuvaria a cumplir de form_a
optima los compromisos asumidos internacionalmente por el Estado peruano en materia
de derechos humanos y, en particular, el derecho de acceso a la informacion publica, asi
como alinear la regulacion actual a los estandares internacionales en la materia. De igual
modo. contribuiria en cierta medida a alcanzar una de las metas de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible 16.

VIIl. SUSTENTO DE LA IMPROCEDENCIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO

£| numeral 18 del articulo 28.1 del Decreto Supremo N°_063~2021-PCM, que a_prueba =l
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la

Disponible en: 11} il v/ L NANS
Adoptado durante la 70a Asamblea General de la ONU.
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Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis
del Impacto Regulatorio Ex Ante, dispone lo siguiente:

Articulo 28. Supuestos que estan fuera del alcance del Analisis de lmpaci
Regulatorio Ex Ante

28.1 No se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante. correspondiencl ser ek
improcedentes por la CMCR, de presentarse el caso, los sigtien' bt
(sd)

18. Excepcionalmente, otras materias o proyectos requlatorios que s CMCI
evaluacioén y de manera fundamentada, en base a la interpretacion del alcan o de
Reglamento, sefiale que se encuentran fuera del alcance establecido en ¢! '
articulo 10.

(...)

Ahora bien, el Reglamento de la Ley N.° 28706, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica se encuentra dentro de dicha excepcion para el desarrollo del analisis
de impacto regulatorio, toda vez que en él no se establece, ni incorpora o modifica las
reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades
o cualquier exigencia que haya generado variacion de los costos en su cumplimiento por
parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil.

Por ello, la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria determiné que, para el
Reglamento, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encuentra exento de
presentar dicho analisis de Impacto Regulatorio. Ello consta en su Acta de Sesion Virtual
N°® 229 y Acta de Sesion Virtual N° 234, cuyo contenido fue recogido en el Informe Legal
N°® 009-2024-JUS/DGDNCR de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

IX. CONSULTA PUBLICA Y MESA DE TRABAJO PARA LA RECEPCION DE
COMENTARIOS, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES AL PROYECTO
NORMATIVO

El articulo 14 numeral 14.7 del Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa dispone que
“todo proyecto de reglamento ejecutivo debe ser publicado para recibir opiniones de la
ciudadania en el portal del Sector respectivo. La publicacion se aprueba medianie
resolucion ministerial del sector que corresponda, la que se publica en el diario oficial E/
Peruano y el proyecto de reglamento en el portal electronico respectivo. (. .)" (subrayado
agregado).

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y
difusion de Normas Legales de Caracter General prevé que ‘(...) las entidades publicas
dispondran la publicacién de los proyectos de normas de caracter general que sean de su
competencia en el Diario Oficial El Peruano, en sus Portales Electrénicos o mediante
cualquier otro medio, en un plazo no menor de treinta (30) dias antes de la fecha prevista
para su entrada en vigencia, salvo casos excepcionales. Dichas entidades permitiran que
las personas interesadas formulen comentarios sobre las medidas propuestas”. (subrayado
agregado).
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En cumplimiento de estas disposiciones, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
mediante Resolucion Ministerial N° 0214-2023-JUS, publicada el 13 de junio de 2023 en el
Diario Oficial El Peruano, dispuso la publicacién del proyecto de Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Exposicién de Motivos que lo
sustenta, por un plazo de treinta (30) dias calendario, a fin de recibir las sugerencias,
comentarios o recomendaciones de las entidades publicas, instituciones privadas,
organizaciones de la sociedad civil, asi como de las personas naturales en general.

Las instituciones que remitieron sugerencias, comentarios o recomendaciones al proyecto
normativo, en el plazo establecido, fueron las siguientes: Superintendencia del Mercado de
Valores (SMV), Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT),
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), Ministerio de Cultura (MINCUL), Central de
Compras Publicas (Peru Compras), Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), Defensoria del Pueblo (DP), Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS), Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma (Qali Warma), Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y la Oficina de
Normalizacion Provisional (ONP). Asimismo, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (TTAIP) y el sefior Ulises Zamora Barboza, vocal de la Primera Sala
del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De igual modo, a efectos de socializar las sugerencias, comentarios o recomendaciones la
Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, que ejerce la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica organizé una Mesa de Trabajo denominada “Propuesta del nuevo
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica’, con la finalidad
de contar con un espacio que propicie un didlogo fructifero a partir de la reflexion
interinstitucional sobre los cambios planteados en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Dicha reunion contd con la participacion de los/las representantes de las siguientes
instituciones: Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (SUNAT), Municipalidad Metropolitana de Lima (MML),
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (Qali Warma), Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Iriarte & Asociados, Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS), Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Oficina Nacional de
Procesos FElectorales (ONPE), Ministerio de Cultura (MINCUL), Asociacion Civil
Transparencia (Transparencia), Central de Compras Publicas (Peru Compras). Asimismo,
se conté con la participacion del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (TTAIP) y la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
(DGDNCR).

Finalmente, cabe precisar que la absolucion de los comentarios, sugerencias Yy
recomendaciones recibidas al proyecto normativo se encuentran sistematizados en el
Anexo Unico de la presente Exposicion de Motivos denominado: ‘Matriz que sistematiza y
absuelve los comentarios, sugerencias y recomendaciones recibidas durante el periodo de
publicacion del proyecto normativo’.



