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Trujillo, 25 de Septiembre del 2024
RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 000162-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH

VISTO:

El Informe de Organo Instructor N°000010-2023-GRLL-GGR, de fecha 05 de diciembre del
2023, emitido por la Gerencia Regional de Infraestructura, con respecto al proceso
administrativo disciplinario iniciado al servidor civil: LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO,
mediante Resolucion Gerencial Regional N°000205-2023-GRLL-GGR, de fecha 26 de setiembre
del 2023, y;

CONSIDERANDOS:

l. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

1. Que, mediante Carta N° 007-2023-CONSSERGCIXEIRL de fecha 18.01.23, el sefior Eder
Roger Farias Villalta, apoderado administrativo de la empresa CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, solicita la sustitucidon de profesional — Residente de Obra
Ing. Martin Alberto Sanchez Plaza por motivos de RENUNCIA no seguira ejerciendo dicho
cargo, proponiendo como nuevo Residente de Obra al Ing. ROGER JAIME IPANAQUE
SERNAQUE remitiendo el Curriculum vitae documentado para su evaluacion y aprobacién.

2. Que, con Carta N° 00018-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS de fecha 20.01.23, la Subgerencia de
Obras y Supervision notifica a la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX
EIRL, observaciones a su solicitud, otorgandole el plazo de 2 dias habiles de recibida la
notificacion.

3. Que, mediante Carta N° 009-2023-CONSSERGCIXEIRL de fecha 25.01.23, el sefior Eder
Roger Farias Villalta, apoderado administrativo de la empresa CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, alcanza el sustento a la renuncia del residente de obra,
para lo cual adjunta el certificado médico donde se justifica la renuncia al cargo de
residente de obra por motivos de salud.

4, Que, la Entidad al haberse excedido del plazo de 8 dias habiles para pronunciarse sobre
la solicitud de sustitucion, conforme lo establece el Articulo 190.4 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES
CIX EIRL mediante Carta N° 008-2023-CONSSERGCIXEIRL de fecha 08.02.23, comunica la
aprobacion automatica de la sustitucion del residente de obra por vencimiento de plazo
para que la Entidad emita su pronunciamiento.

5. Cabe precisar, que con Informe N° 0006-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOSLVF de 13.02.13, la
Subgerencia de Obras y Supervisidn, en calidad de area usuaria, verificd que el profesional
propuesto cuenta con la experiencia requerida en las bases, concluyendo que: el Ing.
ROGER JAIME IPANAQUE SERNAQUE con CIP N° 123922, CUMPLE con la experiencia
solicitada como Residente de Obra, segin los documentos alcanzados por el contratista
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, llegando asi acumular una
Experiencia para el cargo de 7.97 afos, por tanto, se cumple una de las condiciones para
el cambio de profesional.
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Que, en ese sentido, mediante Informe N2 26-2023-GRLL-GGRGRCO-DSP, de fecha
17.02.23, la Gerencia Regional de Contrataciones, concluye APROBAR LA SUSTITUCION
DEL RESIDENTE DE OBRA, por vencimiento de plazo, solicitado por el contratista
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX EIRL para la ejecucidon de la obra
"CREACION DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS
POBLADOS TAULISH, FORTALEZA ANDINA, HACIENDA ALPAMARCA, VILLA FLORIDA,
OLGOYOCO, CAJASPAMPA SANTIAGO DE CHALLAS, URPAY Y TAYABAMABA. PATAZ
REGION LA LIBERTAD. CUI 2300713" ITEM Il — SERVICIO DE EDUCACION INICIAL
ESCOLARIZADA HACIENDA ALPAMARCA vy autorizar como nuevo Residente de Obra al
Ing. ROGER JAIMEIPANAQUE SERNAQUE con CIP N° 123922 quien acredita una
experiencia de 7.97 afos, cumpliendo lo requerido en las bases integradas del
procedimiento de seleccidon asimismo recomienda derivar copia el presente expediente a
la Secretaria Técnica de Procedimiento Disciplinario, a fin de que se determine
responsabilidades por el vencimiento de plazo para emitir pronunciamiento de la solicitud
de sustitucion de profesional.

Con fecha 20 de setiembre del 2023, la Secretaria Técnica emitid el Informe de
Precalificacion N° 0000132-2023-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD, por el cual recomienda a la
Gerencia Regional de Infraestructura abrir proceso administrativo disciplinario al servidor
civil: LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, y propone sancionarlo con suspension sin
goce de remuneraciones.

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 000205-2023-GRLL-GGR-GRI, de fecha 26 de
setiembre del 2023, la Gerencia Regional de Infraestructura resuelve iniciar proceso
administrativo disciplinario al servidor civil: LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, sujeto
al Régimen Laboral FAG, por la presunta responsabilidad de caracter disciplinario
tipificada en el Art. 85°, inciso d) “La negligencia en el desempefio de las funciones” de
Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”.

La falta incurrida, la descripcion de los hechos, las normas vulneradas, el descargo del
procesado y de la diligencia de informe oral.

De la identificacion de la falta imputada

En el presente caso, se le imputa al Sub Gerente Obras y Supervision, Ing. LUIS MANUEL
AREVALO DEL CASTILLO, que no brindé dentro del plazo establecido en el numeral 4) del
articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la respuesta a la solicitud de
sustitucidn del residente de obra presentado por el Contratista mediante Carta N2 09-
2023- CONSSERGCIXEIRL, de fecha 25.01.23, permaneciendo en su despacho y no
remitiéndolo oportunamente al personal que dirige, a efectos de que se dé la atencién
correspondiente, generando por haberse excedido del plazo, la aprobaciéon automatica
de la solicitud de sustitucidn.

De la descripcion de los hechos

Que, con fecha 19.09.22, el Gobierno Regional La Libertad, a través de la Gerencia
Regional de Contrataciones y la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX
EIRL suscribieron el Contrato N° 049- 2022GRLL-GRCO para la contratacién de la Ejecucion
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de la Obra: “Creacién del servicio de educacion inicial escolarizada en los centros poblados
Taulish, Fortaleza Andina, Hacienda Alpamarca Villa Florida Olgoyaco Cajaspampa vy
Tinyabamba de los Distritos de Chillia, Huancaspata, Parcoy, Santiago de Challas, Provincia
de Pataz, Region La Libertad”, por el monto de S/ 3'592,656.82.

Que, mediante Carta N° 007-2023-CONSSERGCIXEIRL de fecha 18.01.23, el sefior Eder
Roger Farias Villalta, apoderado administrativo de la empresa CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, solicita la sustitucidn de profesional — Residente de Obra
Ing. Martin Alberto Sanchez Plaza por motivos de RENUNCIA no seguird ejerciendo dicho
cargo, proponiendo como nuevo Residente de Obra al Ing. ROGER JAIME IPANAQUE
SERNAQUE remitiendo el Curriculum vitae documentado para su evaluacién y aprobacién.

Que, con Carta N° 00018-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS de fecha 20.01.23, la Subgerencia de
Obras y Supervision notifica a la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX
EIRL, observaciones a su solicitud, otorgandole el plazo de 2 dias habiles de recibida la
notificacion.

Que, mediante Carta N° 009-2023-CONSSERGCIXEIRL de fecha 25.01.23, el sefior Eder
Roger Farias Villalta, apoderado administrativo de la empresa CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, alcanza el sustento a la renuncia del residente de obra,
para lo cual adjunta el certificado médico donde se justifica la renuncia al cargo de
residente de obra por motivos de salud.

Que, mediante Carta N° 008-2023-CONSSERGCIXEIRL de fecha 08.02.23, el sefior Eder
Roger Farias Villalta, apoderado administrativo de la empresa CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, comunica la aprobacion automatica de la sustitucion del
residente de obra por vencimiento de plazo para que la Entidad emita su
pronunciamiento.

Que, con Informe N° 000241-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS de fecha 13.02.23, el Subgerente
de Obras y Supervision remite a la Gerencia Regional de Infraestructura el Informe N°
00006-2023- GRLL-GGR-GRI-SGOS-LVF de 13.02.23, suscrito por el Ing. Luis Angel Vallejos
Florian, personal de la Subgerencia de Obrasy Supervisién, quien comunica que con fecha
25.01.23 el contratista CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX EIRL alcanza el
sustento a renuncia del profesional INGENIERO RESIDENTE DE OBRA, Ing. Martin Alberto
Sanchez Plaza, quien segun clausula segunda del contrato N° 049-2022-GRLL-GGRGRCO
acredité 30.77 afos de experiencia para el cargo y propone al Ing. ROGER JAIME
IPANAQUE SERNAQUE en calidad de remplazante en el cargo de ingeniero residente,
asimismo informa que de la revision de los antecedentes se advierte que nos
encontramos bajo un contrato que regula su ejecucidn en lo dispuesto en la normativa de
contrataciones del estado, debiendo hacer mencién lo dispuesto en el numeral 190.5 del
articulo 190 del RLCE que regula lo referido a la obligacion del contratista de ejecutar el
contrato con el personal acreditado, indicando que si dentro de los ocho (8) dias
siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion.

Que, en el Informe N° 0006-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS-LVF de 13.02.2023, la Sub
Gerencia de Obras y Supervision, en calidad de area usuaria, verificé que el profesional
propuesto cuenta con la experiencia requerida en las bases, concluyendo que: el Ing.
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ROGER JAIME IPANAQUE SERNAQUE con CIP N° 123922, CUMPLE con la experiencia
solicitada como Residente de Obra, segun los documentos alcanzados por el contratista
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, llegando asi acumular una
Experiencia para el cargo de 7.97 afios, por tanto, se cumple una de las condiciones para
el cambio de profesional.

Que, con Oficio N° 000597-2023-GRLL-GGR-GRI de fecha 13.02.23, la Gerencia Regional
de Infraestructura remite a la Gerencia Regional de Contrataciones el Informe N° 00006-
2023- GRLL-GGR-GRI-SGOS-LVF suscrito por el Ing. Luis Angel Vallejos Florian, para
continuar con el trdmite de aprobacién de la sustitucién de profesional — Residente de
Obra.

Que, mediante Informe N2 26-2023-GRLL-GGR-GRCO-DSP, de fechal7.02.23, la Gerencia
Regional de Contrataciones, concluye APROBAR LA SUSTITUCION DEL RESIDENTE DE
OBRA, por vencimiento de plazo, solicitado por el contratista CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL para la ejecucién de la obra "CREACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS TAULISH, FORTALEZA
ANDINA, HACIENDA ALPAMARCA, VILLA FLORIDA, OLGOYOCO, CAJASPAMPA SANTIAGO
DE CHALLAS, URPAY Y TAYABAMABA. PATAZ REGION LA LIBERTAD. CUI 2300713" ITEM Il
— SERVICIO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA HACIENDA ALPAMARCA y autorizar
como nuevo Residente de Obra al Ing. ROGER JAIME IPANAQUE SERNAQUE con CIP N°
123922 quien acredita una experiencia de 7.97 afios, cumpliendo lo requerido en las bases
integradas del procedimiento de seleccién asimismo recomienda derivar copia el
presente expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento Disciplinario, a fin de que
se determine responsabilidades por el vencimiento de plazo para emitir pronunciamiento
de la solicitud de sustitucion de profesional.

Que, mediante Resoluciéon Gerencial Regional N° 27-2023- GRLLGGR-GRCO de fecha
17.02.23, la Gerencia Regional de Contratacidon resolvi6 APROBAR la sustitucion del
residente de obra, solicitada por el contratista CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
GENERALES CIX EIRL para la ejecucién de la obra "CREACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS TAULISH, FORTALEZA ANDINA,
HACIENDA ALPAMARCA, VILLA FLORIDA, OLGOYOCO, CAJASPAMPA SANTIAGO DE
CHALLAS, URPAY Y TAYABAMABA. PATAZREGION LA LIBERTAD. CUI 2300713" ITEM Il —
SERVICIO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA HACIENDA ALPAMARCA”, y autorizar al
Ing. Roger Jaime Ipanaque Sernaque, quien acredita una experiencia de 7.97 afios, en el
cargo de residente de obra, por renuncia del Ing. Martin Alberto Sanchez Plaza.

En tal sentido conforme se desprende del hecho imputado al servidor publico LUIS
MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, estaria tipificado como falta de caracter administrativo
gue no es mas que “Toda accidon u omisidon voluntaria o no que contravengan las
obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y
servidores”; en el presente caso, se habria vulnerado lo establecido en el literal d), articulo
85 de la Ley del Servicio Civil.

En ese contexto a través de la Resolucién Gerencial Regional N° 000205-2023-GRLL-GGR-
GRI, de fecha 26.09.2023, expedida por la Gerencia Regional de Infraestructura se
resuelve: Abrir Proceso Administrativo Disciplinario contra el servidor al servidor LUIS
MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, por la presunta responsabilidad de caracter
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disciplinario tipificada en el Art. 85°, inciso d) “La negligencia en el desempefio de las
funciones” de Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”.

De la[s] normals] presuntamente vulneradals]

22.  La Resolucién Gerencial Regional N° 000205-2023-GRLL-GGR, expedida por la Gerencia
Regional de Infraestructura que resuelve: Abrir Proceso Administrativo Disciplinario
contra el servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, Sub Gerente de Obras y
Supervisién, considera que éste vulnerd las siguientes disposiciones:

> MOF del Gobierno Regional de La Libertad

8.3.8 De la Subgerencia de Obras y Supervision

8.3.8.5 Descripcion de los Cargos:

1. Funciones especificas del cargo:

u) Brindar asesoramiento técnico especializado en aspectos de su competencia.

> Reglamento de la Ley N2 30225 aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar al contrato con el personal ofertado.

()

190.3. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad
le autorice la sustituciéon del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del
reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccién del contratista.

190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes
gue se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si

dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

» Tipificacion:
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil
Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador Capitulo I: Faltas
Articulo 85°. - Faltas de caracter Disciplinario
d) Negligencia en el desempefio de las funciones.

Del descargo del procesado

23. Mediante Carta N° 000003-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS-LAD, de fecha 24.10.2023, el
servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, Sub Gerente de Obras y Supervision,
presenta su descargo, argumentando, basicamente, que: i) De la revisién efectuada a la
Hoja de Ruta se advierte en el extremo izquierdo de la captura de pantalla que la Carta N°
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009-2023-CONSSERGCIXEIRL, tiene como fecha de ingreso el dia 08.02.2023 a las 10.24.35
a.m. y en el extremo derecho que dicha Carta se Registré en la Oficina de Tramite
Documentario el dia 27.01.2023 a las 12.15.06 hrs., y derivado a la Sub Gerencia de Obras
el dia 27.01.2023. ii) En el Sistema de Gestién Documental — SGD se puede apreciar que
la Carta N° 009-2023-CONSSERGCIXEIRL se derivd y recepciond por la Sub Gerencia de
Obras y Supervision el 08.02.2023 a las 10.24 hrs, derivdndose al Ing. Luis Vallejos Florian
el dia 09.02.2021 a las 11.42 hrs. iii) Conforme lo sefiala la RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 027 2023-GRLL-GGR-GRCO de fecha 17.02.2023, la Entidad cuenta con un
plazo de ocho (8) dias para que emita pronunciamiento sobre la solicitud de sustitucion
de profesional, vencido dicho plazo, se considera aprobada la sustitucidn, siendo que
segln el mismo texto de la resolucion se indica que con fecha 25 de enero de 2023 la
empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX EIRL, subsané observaciones
formuladas por la Sub Gerencia de Obras y Supervisidn, se tendrd en cuenta esta fecha
para computar el plazo que cuenta la Entidad para emitir pronunciamiento, venciéndose
el plazo el dia 06 de febrero de 2023. iv) Por tanto de lo anteriormente anotado, debe
sefialarse que siendo que la Carta N° 009-2023-CONSSERGCIXEIRL fue derivada a la Sub
Gerencia de Obras y Supervisiéon el dia 08.02.2023, conforme las imagenes y descripcion
expuesta en los literales precedentes, el Despacho de la Sub Gerencia de Obras y
Supervisién no contaba con el documento sefialado en la fecha de vencimiento del plazo,
es decir no puede imputarse responsabilidad alguna a mi persona por la aprobacién de la
sustitucion del Residente de Obra solicitada por el contratista CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL para la ejecucién de la obra "CREACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS TAULISH, FORTALEZA
ANDINA, HACIENDA ALPAMARCA, VILLA FLORIDA, OLGOYOCO, CAJASPAMPA SANTIAGO
DE CHALLAS, URPAY Y TAYABAMABA. PATAZ REGION LA LIBERTAD. CUI 2300713" ITEM Il
— SERVICIO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA HACIENDA ALPAMARCA, y autorizar al
Ing. ROGER JAIME IPANAQUE SERNAQUE con CIP N° 123922 - quien acredita una
experiencia de 7.97 afios -, en el cargo de Residente de Obra, por renuncia del Ing. Martin
Alberto Sanchez Plaza.

De la diligencia del informe oral

Mediante Oficio N° 017591-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH, este Organo Sancionador, hace
conocer al servidor civil LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO el estadio del
procedimiento, para que, de considerarlo necesario, pueda ejercer su derecho de
defensa; previa solicitud. El servidor no solicito informe oral.

De la falta de caracter disciplinario imputada al procesado

Mediante Resolucidon Gerencial Regional N° 000205-2023-GRLL-GGR de fecha 26 de
setiembre del 2023, la Gerencia Regional de Infraestructura resolvi6 ABRIR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, por
presunta responsabilidad de cardcter disciplinario tipificada en el literal d) del Articulo 852
de la Ley del Servicio Civil.

Responsabilidad o no del servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometen en el ejercicio de las
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funciones o de la prestacidn de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de
ser el caso.

El Estado, como estructura organizada de poder, tiene como funcién garantizar una
convivencia ordenada y sin contradicciones y, en especial, la paz y la seguridad juridica,
por lo que, constituye una necesidad de la administracion publica mantener la disciplina
interna y asegurar que los agentes cumplan con las obligaciones a su cargo.

En ese mismo sentido mediante Resolucidon de Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC, el
Tribunal del Servicio Civil establecid en sus numerales 48) y 49) como precedentes
administrativos de observancia obligatoria lo siguiente: “48) Al respecto, el articulo 85° de
la Ley N2 30057 establece un catdlogo de faltas disciplinarias pasibles de ser sancionadas,
segun su gravedad, entre las cuales se encuentra el literal d) que establece como falta: “La
negligencia en el desempefio de las funciones”.

La falta de negligencia, por omisidn y comisidn, segun el precedente administrativo de
observancia obligatoria, Fundamento N2 40, contenido en la Resolucion de Sala Plena N2
001-2019-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial El Peruano el 01 de abril del 2019,
implica articular tanto las acciones administrativas mal realizadas, es decir, hechas sin la
diligencia debida, como las acciones administrativas dejadas de realizar, a pesar que la
normativa vigente obliga al funcionario o servidor publico tener que hacerlas, como las
omisiones, es decir la inaccion funcional.

Resolviendo el fondo del asunto, tenemos que el procesado refiere en su escrito de
descargos, que la Carta N° 009-2023-CONSSERGCIXEIRL, fue derivada a la Sub Gerencia
de Obras y Supervision el dia 08.02.2023, conforme a las imagenes y descripcion que
adjunta a su escrito de descargos, por lo que el Despacho de la Sub Gerencia de Obras y
Supervisién no contaba con el documento sefalado en la fecha de vencimiento del plazo,
es decir no puede imputarse responsabilidad alguna a su persona por la aprobaciéon de la
sustitucidon del Residente de Obra solicitada por el contratista CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX EIRL.

Al respecto, cabe precisar que después de la evaluacidn de los documentos que forman
del expediente administrativo, NO resulta ser cierto lo sefialado por el investigado, toda
vez que, del Informe N° 001-2023-CGA, elaborado por la Adm. Carol Jane Gonzales
Argomedo, a solicitud de la Abog. Cynthia Rojas Chavarry, Jefe de la Oficina de Tramite
Documentario, el cual le fue requerido mediante Hoja de Envio N° 223-2023-SG-OTD, de
fecha 15.02.2023, solicitando “INFORME FECHA DE INGRESO DE LA CARTA N° 009-2023-
CONSSERGCIXEIRL SOBRE SUSTENTO DE RENUNCIA DE RESIDENTE DE OBRA: CREACION
DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS
TAULISH, FORTALEZA ANDINA, HACIENDA ALPALMARCA VILLA FLORIDA
OLGOYACOCAJASPAMPAY TIMYABAMBA, DE LOS DISTRITOS DE CHILLIA, HUANCASPATA,
PARCOY, SANTIAGO DE CHALLAS, PROVINCIA DE PATAZ REGION LA LIBERTAD” CUI
23000713 ITEM lll: SERVICIO EDUCATIVO INICIAL ESCOLARIZADA HACIENDA
ALPALMARCA, describe detalladamente la ruta de ingreso de la Carta N° 009-2023-
CONSSERGCIXEIRL, a la plataforma virtual tramidigital del Gobierno Regional La Libertad;
mostrandose en el numeral 1 del IILANALISIS del mencionado informe, que la Carta N°
009-2023-CONSSERGCIXEIRL, de fecha 25 de enero 2023, fue ingresada el mismo 25 de
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enero del 2023, vy, en el numera 2 del II.LANALISIS del mencionado informe, seiala que
fue registrada posteriormente el dia 27 de enero del 2023, con nimero de Expediente
0OTD00020230022845, remitiendo el cargo al administrado de la plataforma ese mismo
dia (27.01.2023).

Entonces con la informacién emitida por la Oficina de Tramite Documentario, conforme
al Reporte del SGD N2 2023-22845, la Carta N2 009-2023- CONSSERGCIXEIRL, presentado
con fecha 25.01.23, fue derivado al Subgerente de Obras y Supervision, LUIS MANUEL
AREVALO DEL CASTILLO, el dia 27.01.23, permaneciendo dicho documento en su
despacho hasta el 09.02.2023, el cual posteriormente es derivado al servidor Luis Angel
Vallejos Florian con fecha 09.02.2023.

Que, conforme a los hechos expuestos, el servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO
en su calidad de Subgerente de Obras y Servicios, NO brindé dentro del plazo establecido
en el numeral 4) del articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la respuesta
a la solicitud de sustitucidn del residente de obra presentado por el Contratista mediante
Carta N2 009-2023- CONSSERGCIXEIRL, de fecha 25.01.23, permaneciendo en su
despacho y no remitiéndolo oportunamente al personal que dirige, a efectos de que se
dé la atencidn correspondiente, generando por haberse excedido del plazo, la aprobacion
automatica de la solicitud de sustitucidn.

Que, el Articulo 2462, numeral 4, del TUO de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, regula la tipicidad como principio de la potestad sancionadora de
las entidades que restringe las conductas administrativamente sancionables a aquellas
infracciones expresamente tipificadas como tales en norma con rango de ley, sin que se
admitan la interpretacién extensiva o analogia. Que, la comisidn de una falta da lugar a la
aplicacion de la sancidn correspondiente, siendo que el literal d) del Articulo 852 de la Ley
del Servicio Civil, tipifica como falta de caracter disciplinario, la negligencia en el
desempeino de las funciones; conducta en la que habria incurrido el servidor LUIS
MANUEL AREVALO DEL CASTILLO en su calidad de Subgerente de Obras y Servicios, pues
no brindé asesoramiento conforme a su especialidad de manera oportuna, respecto de lo
solicitado por el contratista, lo que generé la aprobaciéon automatica del mismo. Que,
conforme a la Resolucidn de La Sala Plena N° 001-2019 SERVIR/TSC, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 01 de abril del 2019, a través del cual se establecen precedentes
administrativos de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de
Tipicidad en los casos que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en
el desempefio de sus funciones, correspondera a las entidades determinar y precisar si la
conducta que configura la negligencia se comete por accién, omisién, o por accién y
omisidn a la vez, debiendo sefalarse en cada una de estos supuestos cuales son las
funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.

Al respecto, la falta de negligencia, por omisidén y comisidn, segun el citado precedente
administrativo de observancia obligatoria, implica articular tanto las acciones
administrativas mal realizadas, es decir hechas sin la diligencia debida, como las acciones
administrativas dejadas de realizar, a pesar de que la normativa vigente obliga al
funcionario o servidor publico tener que hacerlas. Que, en ese sentido y ante lo expuesto,
nos lleva a la conclusién que el servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, ha
incurrido en la falta de negligencia por omisidn, como consecuencia de las acciones
administrativas dejadas de realizar, pues en el marco de sus funciones establecidas en el
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literal u) del numeral 8.3.8.5), respecto de las funciones especificas como Subgerente de
Obras y Servicios, contenido en el MOF del Gobierno Regional de La Libertad, el servidor
tenia la funcion de brindar asesoramiento técnico especializado en aspectos de su
competencia, ello implicaba pronunciarse sobre la solicitud de sustitucion de residente
de obra presentado por el contratista CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES CIX EIRL
dentro de los plazos establecidos por la normativa de contrataciones del Estado, por lo
gue ante la demora producida, la solicitud fue aprobada de manera automatica. Dicha
conducta generd la contravencién a lo establecido en el numeral 4) del articulo 190 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

En razén a todo lo antes expuesto, se concluye que la norma que tipifica la conducta
infractora se encuentra en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, Titulo V “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, Capitulo | “Faltas”, art. 85° Faltas de caracter
disciplinario, literal d) “Negligencia en el desempefio de las funciones. Primero, el objeto
de calificacién disciplinaria es el “desempefio” del servidor publico al efectuar las
“funciones” que le son exigibles en el puesto de trabajo que ocupa en una entidad,
atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia que existe “negligencia” en su
conducta laboral, es decir descuido, falta de cuidado o aplicacién al momento de realizar
estas. Como ya se menciond, la conducta fue por omision y en el inciso 3 del articulo 98
del Reglamento General de la LSC, establece que este tipo de falta consiste en la ausencia
de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia la obligacidn de realizar y que estaba
en condiciones de hacerlo. En el presente, |la obligacién de realizarla estd en el MOF del
Gobierno Regional de La Libertad, el cual menciona las funciones exactas que del Sub
Gerente de Obras, es asi como en el literal u) del numeral 8.3.8.5. menciona: “u) Brindar
asesoramiento técnico especializado en aspectos de su competencia.”

Asimismo, el literal d) del articulo 2 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”
menciona entre los deberes de todo empleado publico, lo siguiente: “desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio”. Por lo que se infringid la norma, ya que la respuesta a la solicitud de sustitucidn
del residente de obra presentado por el Contratista mediante Carta N2 009-2023-
CONSSERGCIXEIRL en la fecha 25.01.23, fue derivada al Subgerente de Obras y
Supervisién, LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, el dia 27.01.23, permaneciendo dicho
documento en su despacho hasta el 09.02.2023, el cual posteriormente es derivado al
servidor Luis Angel Vallejos Florian con fecha 09.02.2023; en razén a ello, se verifica que
la Carta N2 009-2023- CONSSERGCIXEIRL de fecha 25.01.2023, permanecié en su
despacho y no hizo la remisién de manera oportuna al personal que dirige, a efectos de
que se dé la atencidén correspondiente, generando por haberse excedido del plazo, la
aprobacion automatica de la solicitud de sustitucidn. En consecuencia, el Sub Gerente de
Obras y Supervision NO brindé el asesoramiento técnico especializado en el momento
que se le solicitd, generando esa omisidon un exceso en el plazo y aprobacién automatica
de la solicitud presentada.

En tal sentido conforme se desprende del hecho imputado al servidor publico LUIS
MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, estaria tipificado como falta de caracter administrativo
gue no es mas que “Toda accidon u omisién voluntaria o no que contravengan las
obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y
servidores”; en el presente caso, se habria vulnerado lo establecido en el literal d), articulo
85 de la Ley del Servicio Civil.
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De la proporcionalidad de la sancién a imponerse con respecto a la falta cometida

39. ElArticulo 87° de la Ley N° 30057 establece que la sancién aplicable debe ser proporcional
a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a)

Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado.

Puede considerarse que la conducta del servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL
CASTILLO, afectd los intereses generales, toda vez que la Carta N2 009-2023-
CONSSERGCIXEIRL de fecha 25.01.2023, permanecié en su despacho y no hizo la
remisién de manera oportuna al personal que dirige, a efectos de que se dé la atencidn
correspondiente, generando por haberse excedido del plazo, la aprobacion
automatica de la solicitud de sustitucion.

Por lo demas, se determina que con dicha conducta el procesado LUIS MANUEL
AREVALO DEL CASTILLO, terminé por afectar los bienes juridicamente protegidos por
el Estado, en tanto y en cuanto, la ciudadania espera que quienes les prestan servicios
en la Administracién Publica, desarrollando sus funciones a cabalidad y en forma
integral asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Es decir, cumplir sus
funciones de manera diligente para hacerlas mas eficientes y eficaces al momento de
resolver los problemas y necesidades de la sociedad; y, en presente caso no se actué
con eficiencia en el cumplimiento de sus funciones encomendadas como Sub Gerente
de Obras y Supervisién.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento

No se encuentra demostrado en autos, que el procesado hubiere ocultado la comisidon
de la falta o hubiere impedido su descubrimiento.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
gue cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds especializadas sus funciones,
en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

El procesado es un servidor civil que al momento de la comisidn de la falta que se le
imputa, se encontraba desempefiando el cargo de Sub Gerente de Obras y Supervision,
por lo que debid velar por el respeto al principio de legalidad.

Las circunstancias en que se comete la infraccidn

La falta administrativa atribuida al servidor LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO,
fue cometida en su calidad de Sub Gerente de Obras y Supervisién, siendo que la
Carta N2 009-2023- CONSSERGCIXEIRL de fecha 25.01.2023, le fue derivada el dia
27.01.2023, la cual permanecié en su despacho y no hizo la remisién de manera
oportuna al personal que dirige, a efectos de que se dé la atencién correspondiente,
generando por haberse excedido del plazo, la aprobacién automatica de la solicitud
de sustitucion, con cuya conducta se le atribuyd haber incurrido en la falta de caracter
disciplinario que se encuentra en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, Titulo V
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, Capitulo | “Faltas”, art. 85°
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Faltas de caracter disciplinario, literal d) “Negligencia en el desempeifo de las
funciones, segln el cual constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica — Ley 27815.

e) La concurrencia de varias faltas

No se configura debido a que sélo se imputa una falta (inciso d) del Articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057).

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.
La falta imputada al procesado, ha sido realizada por si mismo.
g) La reincidencia en la comisidn de la falta.

No obran en autos, documentales que pudieran demostrar que, el procesado hubiere
sido sancionado anteriormente por la comision de dicha falta.

h) La continuidad en la comisién de las faltas

Tampoco se encuentra acreditado en el expediente, que el servidor LUIS MANUEL
AREVALO DEL CASTILLO, hubiere continuado en la comisién de la falta, pues ésta fue
consumada inmediatamente.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

No se acredita que la comisidn de la falta hubiere permitido al procesado obtener un
beneficio ilicito.

En conclusidn, se advierte que el procesado investigado no ha desvirtuado los cargos
imputados en su contra, por el contrario, se le ha comprobado fehacientemente su
responsabilidad administrativa en la comisidn de la falta que se le atribuye, “Negligencia
en el desempefio de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal d) del
Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, como consecuencia de las acciones
administrativas dejadas de realizar. En ese sentido, la sancién que se determinara
teniendo en cuenta el principio de razonabilidad, que informa el proceso disciplinario, en
la cual se sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a
los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de
su cometido.

Atendiendo a las consideraciones precedentes corresponde sancionar al procesado;
empero, la sancidn que se hace necesario imponer debe ser equivalente a la gravedad de
la falta cometida, ademds de constituir una medida acorde con los principios de
razonabilidad y culpabilidad, previstos en el paragrafo 103° inciso b) del Reglamento
General, en el sentido que, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
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sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
o asumir la sancién, conforme al Articulo 87° de la Ley N° 30057; y que la responsabilidad
administrativa es subjetiva, respectivamente, siendo asi, este Organo Sancionador,
conforme, a los criterios de graduacidn establecidos para el presente caso, atendiendo a
qgue el procesado, no ha sido sancionado anteriormente, se considera razonable,
proporcional, idéneo y necesario, imponer, a LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, la
sancion de AMONESTACION ESCRITA, de acuerdo a lo estipulado en el inciso a) del articulo
88° de la Ley del Servicio Civil N> 30057.

Con el Informe de Organo Instructor N°000010-2023-GRLL-GGR, de fecha 05 de diciembre
del 2023, remitido por la Gerencia Regional de Infraestructuray a lo dispuesto en el inciso
b) del Articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER, al servidor civil: LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO,
la sancién de AMONESTACION ESCRITA, por haber incurrido en la comisién de falta
administrativa disciplinaria consistente en “Negligencia en el desempefio de las
funciones”, prevista en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, dado a que en el desarrollo del presente procedimiento administrativo iniciado
mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000205-2023-GRLL-GGR-GRI, de fecha 26 de
setiembre del 2023, expedida por la Gerencia Regional de Infraestructura, ha quedado
acreditada su responsabilidad, de conformidad con los argumentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR, al servidor civil: LUIS MANUEL AREVALO DEL
CASTILLO, que el presente acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario
de primera instancia, puede ser impugnado mediante la interposicién de los recursos de
reconsideracién o de apelacidn; y, precisar que el plazo para impugnar lo resuelto es de
quince (15) dias habiles siguientes a su notificacidén, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, al administrado LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO,
que el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba nuevay se
interpondra ante el Organo Sancionador que impuso la sancién, el que se encargard de
resolverlo; y, su no interposicién no impide la presentacién del recurso de apelacion,
conforme a los Articulos 118° y 119° del referido Reglamento.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, al citado administrado que el recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretaciéon de las
pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba
instrumental; y, se dirige a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna quien
eleva lo actuado al superior jerarquico para que lo resuelva o para su remision al Tribunal
del Servicio Civil, conforme al Articulo 119° del Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR, al administrado que en el presente caso, de
interponer recurso de apelacién, la autoridad competente para resolver sera el Tribunal
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“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”

del Servicio Civil; siendo que, con el acto administrativo que este expida, se dard por
agotada la via administrativa.

ARTICULO SEXTO.- REGISTRAR, la referida sancién en el legajo del referido administrado,
a cargo del Area de Capacitacidn y Escalafén de la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
Sede Central del Gobierno Regional La Libertad.

ARTICULO SETIMO.- ENCARGAR, la ejecucién de la presente sancién a la Gerencia de
Infraestructura de la Sede Central del Gobierno Regional La Libertad, para lo cual debera
realizar las acciones que resulten necesarias.

ARTICULO OCTAVO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién, la
publicacion de la presente Resolucidon en el Portal Web Institucional, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 3° de T.U.O. de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacidn Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.

ARTiICULO NOVENO.- NOTIFICAR, al servidor civil: LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO,
a la Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de Infraestructura, a la Sub
Gerencia de Tecnologias de la Informacién, al Area de Capacitacién y Escalafén de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, y al Organo de Control Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Documento firmado digitalmente por
ERICK JHON AGREDA LLAURY
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
JSACYOM
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