SUMILLA: APROBACION DE DIRECTIVA
DENOMINADA “DIRECTIVA PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS,
CONSULTORIAS 'Y CONSULTORIAS DE
OBRAS CUYOS MONTOS SEAN IGUALES O
INFERIORES A OCHO (8) UNIDADES
IMPOSITIVAS ~ TRIBUTARIAS EN  EL
PROGRAMA DENOMINADO PROYECTO
ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TARNSPORTE ~ DESCENTRALIZADO -
PROVIAS DESCENTRALIZADO”

Resotucion irectoral

N 0T 7 7-202am1c21

Lima, 1 3 SEP, 2024
VISTO:

El Informe N° 3664 -2024-MTC/21.0A.ABAST elaborado por la Oficina de Abastecimiento,
el Informe N° 568-2024-MTC/21.0PP elaborado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el
Informe N°4084-2024-MTC/21.0A.ABAST, el Informe N° 759-2024-MTC/21.0AJ elaborado por la
Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusién por absorcién del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS DEPARTAMENTAL y
el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS RURAL, correspondiéndole a
este Gltimo la calidad de entidad incorporante, resultando de dicha fusion la Unidad Ejecutora
denominada Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado, en adelante
PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, mediante Decreto Supremo N° 098-2021-PCM, se aprobd la calificaciéon y relacion de
los Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo, advirtiendo gue consta en el Anexo que
forma parte del citado dispositivo legal que PROVIAS DESCENTRALIZADO fue calificado como
Programa;

Que, el Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado, en adelante el Manual de Operaciones” aprobado por la Resolucién Ministerial
N°897-2021-MTC/21.01.02, establece que Provias Descentralizado es un programa con autonomia
\ técnica, administrativa y financiera, que tiene a su cargo actividades de preparacion, gestion,
- Jadministracion y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas de inversion para el
incremento de la dotacion de infraestructura y la mejora de la transitabilidad de la infraestructura
de transporte departamental y vecinal o rural, asi como el fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestion descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural,
dependiendo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;



Que, las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, se encuentran dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, si se encuentran bajo la supervisiéon del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE;

Que, mediante la Opinion N° 128-2017/DTN, el OSCE ha senalado que, si bien las
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores u ocho (8) UIT se encuentran fuera del &mbito
de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas
contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de
organizacion interna, en el marco de los principios que regulan la contratacién publica, en razén
de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en
el uso de los recursos publicos. Asimismo, a través de la Opinién N° 200-2017/DTN, el OSCE ha
precisado que, las Entidades pueden implementar en tales lineamientos mecanismos similares a los
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado;

Que, con Resolucion Directoral N° 308-2017-MTC/21 se aprobd el Instructivo N° 6-2017 -
MTC/21 “Lineamientos para el tramite de requerimientos de bienes, servicios , consultorias y
consultorias de Obras de servicios en general hasta 8 UITs”, la cual a la presente fecha se viene
empleando, ergo se debe tener en consideracion que el citado Instructivo tiene una antigtiedad de
mas de 7 anos de aprobada, asimismo, que, la normativa, disposiciones relacionadas a las
contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UITs han sido actualizadas al presente ano, asi
como, las disposiciones emitidas en el sector para la formulacién y aprobacién de Directivas en
Provias Descentralizado;

Que, con fecha 27 de enero de 2022, la Direccién General de Abastecimiento del MEF,

publicé la Guia para la contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT, en la cual sefala

que la citada guia es un documento no normativo y tiene por objeto orientar a las entidades en la
gestion de las contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT, por cuanto recoge
buenas practicas que pueden ser implementadas por las entidades de forma facultativa, precisando
entre otros , lo siguiente :

11(.“)

% Las contrataciones menores o iguales a 8 UIT no deben ser utilizadas para evadir la aplicacion
del TUO de la Ley, ya sea reduciendo intencionalmente la cantidad y/o monto de /a
contratacion con el fin de enmarcarla en dicho supuesto de exclusion y evitar realizar el
procedimiento de seleccion que corresponda.

% Los principios que se deben considerar en las contrataciones menores o iguales a S8UIT son
las establecidas en el TUO de la Ley y en el D.L N° 1439, priorizandose /as sigufentes. Principio
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de Encomia, Principio de Transparencia, Principio de Integridad, Principio de Competencia y
Principio de Eficiencia y Eficacia.

% Las compras menores o iguales a 8 UIT deben ser programadas en e/ CMN. De surgir
necesidades posteriores a lo programado en el CMN, este debe ser modificado para
incluirias.

% Las compras menores o iguales a 8 UIT estan sujetas a supervision del OSCE, con excepcion
de las compras por Acuerdo Marco.

< Es obligatorio que el OEC registre y publique en el SEACE Ia totalidad de las Ordenes de

Compra y Ordenes de Servicio cuyos montos sean menores o iguales a ocho (8) UIT, que

hubieran realizado durante el mes, contando para ello con un plazo maximo de cinco dias

hdbiles del mes siguiente. La informacion de las OC y OS que se registra en el SEACE debe
ser idéntica al documento final.

El proveedor no debe encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son

aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley.

(’”)”

Que, de la revision de la citada Guia, se tiene que, esta recomienda que las entidades
aprueben lineamientos internos que regulen dichas contrataciones, para tener identificadas las
actuaciones durante la interaccion con el mercado y evitar inconvenientes durante la ejecucion
contractual;

Que, mediante Resoluciéon Directoral N° 037-2023-MTC/21, se aprobo la Directiva N° 01-
2023-MTC/21 "Lineamientos para la Formulacion, Aprobacion, Actualizacién y/o Modificaciéon de
los Documentos de Gestion - Directivas - Instructivos en el Programa denominado Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias Descentralizado”, a través de cual se
establecieron los lineamientos que regulan el procedimiento interno para la formulacion,
aprobacion, actualizacion y/o modificacion de los documentos de gestion, directivas e instructivos
del Programa, siendo que, el Anexo 2 de la Directiva N° 01-2023-MTC/21, establece la estructura
basica de las Directivas;

‘ Que, en ese contexto, mediante Informe N° 3664-2024-MTC/21.0A.ABAST, la Oficina de
'Administracién remiti6 su propuesta de Directiva “Directiva para la Contratacion de Bienes,
Servicios , Consultorias y Consultorias de Obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en el Programa denominado Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Descentralizado” (en adelante el Proyecto de Directiva), a la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto para su evaluacion y opinioén en el marco de su competencia;

Que, mediante Informe N° 568-2024-MTC/21.0PP, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
sefala lo siguiente respecto a la propuesta de Directiva:




a) Incorpora la naturaleza juridica de Provias Descentralizado como Programa,
establecido en el Manual de Operaciones

b) Se adecua a la estructura bdsica de Directivas, instrumento de gestion interna que
requla un procedimiento que involucra a mds de una unidad de organizacion de
Provias Descentralizado, el cual es aprobado mediante Resolucion Directoral.

¢) Fl contenido es redactado hadiendo uso del presente indicativo y lenguaje inclusivo,
cada item identificado con numerales hasta 04 digitos y literales, numeracion de
pdginas, entre otros aspectos.

d) Las disposiciones especificas describen el procedimiento:

(1) El requerimiento, desde la autorizacion, solicitud de contratacion, contenido del
requerimiento hasta su administracion.

(i) La indagacion del mercado.

(i) Validacion de cotizaciones.

(iv) Evaluacion de las cotizaciones.

(v) Certificacion presupuestal y/o prevision presupuestal.

(vi) Perfeccionamiento de /a relacion contractual.

(vii)De la ejecucion contractual, desde el plazo de efecucion de las prestaciones hasta
la resolucion contractual, de ser el caso.

(vifi) Emision de la constancia de prestacion.

Concluyendo que, resulta viable la aprobacion de la Directiva “Directiva para la Contratacion
de Bienes, Servicios, Consultorias y Consultorias de Obras cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Programa denominado Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado”.

Recomendando que una vez aprobada la Directiva, se derogue la Resolucion Directoral N°

0308-2017-MTC/21 que aprueba la Instructivo N° 6-2021-MTC/21.

/ Que, con Informe N° 729-2024-MTC/21.0AJ, la Oficina de Asesoria Juridica solicita a la
Unidad de Administracién efectuar aclaraciones y/o precisiones a diversos puntos del contenido de
la citada propuesta de Directiva;

Que, mediante Informe N° 4084-2024-MTC/21.0A.ABAST la Oficina de Administracion
/ remite el proyecto de Directiva denominada “Directiva para la Contratacion de Bienes, Servicios ,
Consultorias y Consultorias de Obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
impositivas Tributarias en el Programa denominado Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado”, con las aclaraciones y precisiones solicitadas por la Oficina de Asesoria
Juridica para el tramite que corresponde;

Que, el sub numeral 6.2.1 de numeral 6 de la Directiva N° 01-2023-MTC/21 senala que, las
Directivas de competencia del Programa denominado Provias Descentralizado, requiere opinién de



las unidades de organizacion involucradas, opinién técnica de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP); y opinién legal de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) que, de encontrarlo
conforme, adjunta el proyecto de Resolucién de Direccion Ejecutiva. Es canalizada por la OAJ a la
Direccion Ejecutiva para su aprobacion; cuya directiva adjunta y proyecto de Resolucion Directoral,
debe contar con la visacion de las unidades de organizacion involucradas. Asimismo, el numeral 7
de la Directiva N" 01-2023-MTC/21, referente a las Responsabilidades, establece en su subnumeral
7.4 que, la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) es la unidad de organizacion responsable de emitir
opinién legal, respecto de los proyectos de los documentos de gestién, directivas o instructivos del
Programa denominado Provias Descentralizado y de corresponder estd a cargo de elaborar el
proyecto de la respectiva resolucion de aprobacion;

Que, a través de Informe N 759 -2024-MTC/21.0AJ, la Oficina de Asesoria Juridica opina
ue, de la revision de la propuesta de Directiva se tiene que, esta cumple con la estructura  basica
de las Directiva, conteniendo: Titulo, Objeto, Finalidad, Alcance, Base Legal, Disposiciones
Generales, Disposiciones Especificas, Responsabilidades, Disposiciones Complementarias Finales,
Disposicion Complementaria Transitoria y Anexos, el cual incluye un Diagrama de Flujo. **
Asimismo, sefala que, laimplementacion de la propuesta de Directiva acreditaria lo siguiente:
(i) Que los procesos de contratacion sean transparentes y justos, lo cual ayuda a prevenir
favoritismos, corrupcién y practicas indebidas, garantizando que todos los proveedores tengan las
mismas oportunidades. (ii) Estandarizacién de los procedimientos y agilizacién los procesos de
contratacién, evitando retrasos y errores en las contrataciones, permitiendo una gestion mas
eficiente de los recursos publicos. (iii) Que las contrataciones menores cumplirian con las normativas
legales y reglamentarias aplicadas de manera supletoria, evitando de esa manera sanciones por
Sfrealizar contrataciones que no tengan procedimientos establecidos. (iv) Facilita el control y la
fiscalizacién de los procedimientos de los procesos de las contrataciones. Debiéndose precisar que,
regular las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UITs a través de la presente Directiva
. es una disposicion clave para garantizar una gestiéon adecuada, transparente y eficiente de los
~ recursos publicos asignados a Provias Descentralizado, precisando a su vez que, en merito a los
vinformes de sustento y revisada la normativa respectiva resulta viable legalmente que, el Director
" = |Ejecutivo apruebe la propuesta de Directiva denominada “Directiva para la Contratacion de Bienes,
') &/Servicios , Consultorfas y Consultorias de Obras cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
" Unidades Impositivas Tributarias en el Programa denominado Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Descentralizado” y que en el mismo acto resolutivo que aprueba la nueva Directiva,
derogue la Resolucién Directoral N° 308-2017-MTC/21 que aprueba el Instructivo N° 6-2017-
MTC/21"Lineamientos para el tramite de requerimiento de bienes, servicios, Consultorias y
Consultorias de Obras de servicios en general hasta 8 UITs";

Con el visto bueno de la Oficina de Administracion y de la Oficina de Asesoria Juridica, v;



De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en
uso de la atribucion conferida por el articulo 7 y el literal n) del articulo 8 del Manual de Operaciones
del Programa denominado Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —
PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02;

U , SE RESUELVE:

Articulo 1.- Derogar la Resolucion Directoral N° 308-2017-MTC/21 que aprueba el Instructivo

AW N° 6-2017-MTC/21"Lineamientos para el trdmite de requerimiento de bienes, servicios,
LG~ , . ) "
‘iﬂ—‘\/ Consultorfas y Consultorias de Obras de servicios en general hasta 8 UITS”.

Articulo 2.- Aprobar la Directiva N° 04-2024-MTC/21 denominada “Directiva para la
Contratacion de Bienes, Servicios, Consultoria y Consultorias de Obras cuyos montos sean iguales
M550 inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Programa denominado Proyecto
(5] V°B? special de Infraestructura de Transporte Descentralizado”, que forma parte integrante de la
Presente Resolucion Directoral.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucién a las Unidades de Organizaciéon del Programa
denominado Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias
Descentralizado, para su conocimiento y fines correspondiantes.

Articulo 4.- Disponer que la presente Resolucion se publique en el Portal Institucional
(www.gob.pe/pvd/) y en la intranet institucional.

Registrese y comuniquese.

..................
...............
...........

OSCAR EFRA!N CHAVEZ FIGUEROA
Director Ejecutivo
PROVIAS DESCENTRALIZADO

Exp. N" 1012450632
NNLwvmasc





