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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°4 19 -2024-GRU-GRI
Pucalipa, 119 SEP. 702k

ViSTC: El OFICIO N° 8842-2024-GRU-GGR-GR, El INFORME N° 7Qd1 -2024-GRU-GRI-SGO, El
INFORME N° 488-2024-NMCM/AC, la CARTA N° 070-2024-N.8V.-C.S.P.-SUP.C.8.BREU, INFORME
LEGAL N° 0127-2024-GRU-ORAJRWME, y el OFICIO N° 001458-2024-GRU-GGR-ORAJ, y demas

anfecedentes;

CONSIDERANDG:

Queg, con fecha 13 de diciambre de 2018, se suscribe el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N°
0117-2018-GRU-GGR, entre el CONSORCIO CENTRO DE SALUD YURUA y el GOBIERNO REGIONAL
DE UCAYALI para la cnntratarimn de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD BREU — DISTRITO DE
YURUA — PROVINCIA DE ATALAYA — REGION UCAYALY", con CUI N° 2342229, por un monte de S/ 24,
805,151.54, (Veinticuatro Millones Ochacientos Noventa y Seis Mil Ciento Cincuenta y Uno con 54/ ‘100
SOLES) incluido IGV, con plazo de ejscucion de Sseiscientos Noventa (890)

Que, con fecha 16/05/2019, el CONSORCIO SUPERVISOR PANTVERD y el GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI, suscriben el CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 0008-2019-GRU-
GGR, para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la
Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
CENTRO DE SALUD BREU - DISTRITO DE YURUA — PROVINCIA DE ATALAYA — REGION UCAYALL,
con CUI N° 2342229, por un monto de S/ 893,318.24 (Ochocientos Noventa y tres Mil Trecientos
Diecinuave con 24/100 Soles) incluido el IGV.

Qne cabe indicar que el referido contralo se encuentra regulado por la Ley N° 30225, Ley de-
Contrataciones del Estado modi ncada mediante Decreto Legislativo N°1444, vigente a partir del 30 de
enero de 2019, en adelante “La Ley”. Y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF vigente a partir del 30 de ensero de 2018 v sus modificatorias (R@a'xzddas mediante Decreto
Supremo N° 377- 1019 EF, vigente desde el 15.de diciembre de 2019, Decrsio SJprcmo N° 168-2G20-EF,
vigente desde el G1'dejulio de 2020; Decreto Supremo N° 250-2020-EF, v1gan’ra sde el 05 de se scmbrc
de 2020; Decreto Supremo N° 162-2021-EF, vigente desde el 12 de julio de 2021, Decreto Supremo
234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022; y, Decreto Supremo N° 308-2022-EF, viger.fa
desde el 24 de dicismbre de 2072)

Que, mediante CARTA N° 070-2024-N.S.V.-C.S. P -SUP.C.S. BREU, de fecha 10 de setizmbre de
2024, el Sr. Nestor SEIJAS VALDERRAMA R*‘Hc‘\"ﬂt’iﬁ Comun del CONSORCIO SUPERVISOR
PANTVERD, comunica que el Ing. Cesar Roberfo CASTRO VERA - ESPECIALISTA EN -
ﬁ INSTALACIONES MECANICAS (CIP N” 8002), prestaba servicios en la obra: “MEJORAMIENTO DE LA
. -T\\%‘*}; R CAPACIDAD RESCLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD BREU -

$E DISTRITO DE YURUA — PROVINCIA DE ATALAYA — REGION UCAYALLI"; con CUJ N° 2342229, Debido
I a su fallecimiento NO se podra seguir en la continuidad del cargo, por lo qJe en esa linea, se propone
5 sustituir el cargo en mencion por el Ing. Rogger Slim ALARCON QUINTAN
NS .

N\

Qui, al respecto se debe indicar que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 40.1 del articulo
40° de la Ley de Contrataciones del estado, es responsabilidad del contratista ejecutar la totalidad delas
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en ef contrato. Del mismo mado, dal nuimneral 138.1
del articulo 138° del nglamemo de la Ley de Contrataciones del Estado establece que “El contrato esta
conformado por el documento que lo contiens, los documentos del procedimiento de seleccidon que
astablezean reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los do:umcntos derivados dsl pracedimiento
de seleccidn que establezcan obligaciones para las pan‘H) ; :

Que, como puede apreciarse, la ofarta prese tada por el contratista en el procedimiento de seleccidn
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es parte integrante del contrato y, como tal, contempla obligaciones que deben ser cumplidas durante la
ejecucion contractual por parte del ganador de la Buena Pro, el cual incluye, entre otros aspectos, que &l
servicio sea ejecutado por el plantel profesional propuesto en su oportunidad; ello en virtud de lo previsto
en el articulo ciento noventa, inciso uno del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacidn con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato (...)";

Que, en el presente caso que nos CONVoLa, revisados los actuados que se tienen a la vista, se tiene
la oferta efectuada por el postor ganador de la Buena Pro el Contratista CONSORCIO SUPERVISOR
PANTVERD, en el procedimiento de seleccion de CONCURSO PUBLICO 014-2018-GRU-GR-CS, de
cuyo anélisis se advierte que ofertd como del Personal Clave al especialista en instalaciones mecanicas
al Ing. Cesar Roberto CASTRO VERA (CIP N° 8002), es necesario precisar que la propuesta de dicho
profesional permiti6 su evaluacion y 1a verificacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion de su
oferta por parte de los miembros del comité de seleccion, para posteriormente perfeccionar el CONTRATO
DE SUPERVISION DE OBRAN° 0008-2019-GRU-GGR;

Que, en esa linea y teniendo en cuenta que constituye una obligacion del contratista respetar los
términos de su oferta, el personal profesional propuesto por el ganador de la buena pro debia ser en
principio el mismo que participaré en la gjecucién de la prestacién, toda vez que las calificaciones
profesionales debian mantenerse durante el cumplimiento del contrato, porlo que, en el caso en particular
corresponde que sea el Ing. Cesar Roberto CASTRO VERA (CIP N° 8002), quien ocupe el cargo de
Personal Clave especialista en instalaciones mecanicas en la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO
DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD BREU ~
DISTRITO DE YURUA — PROVINCIA DE ATALAYA — REGION UCAYALIP”, con CUI N° 2342229;

Que, empero, puede ocurrir que, debido a la materializacion de diferentes circunstancias (caso
fortuito o fuerza mayor, por_ejemplo), €l contratista puede encontrarse imposibilitado de ejecutar su-
obligacion contractual con el.personal que fue ofertado durante el procedimiéntb'de ‘seleccion. En el

" escenario antes anotado, resulta razonable, ¢ inciuso Ven—detenninadds_caso's hasta necesario, que exista’ -
la posibilidad de reemplazar al personal ofertade originalment®, a efectos de continuar con la gjecucion
de la obligacién contractual; S ‘ ' ’ :

Que, no obstante, ello, no ‘cualquier circunstancia puede ser invocada para efectuar un cambio de--
personal clave, toda vez que ello importaria un uso indiscriminado por parte del contratista de dicha figura -
juridica; por ejemplo, ofertando profesionales mas capacitados para cbtener un mayor puntaje durante la
evaluacion de su oferta obteniendo asf la Buena Pro -para posteriormente cambiarlo por otro menos
capacitado, pero cumpliendo el perfil minimo requerido; . ; . : :

Que, para estos efectos, tenemos que ¢l OSCE ha emitido una serie de opiniones con relacién a
consultas efectuadas sobre el cambio de personal clave, entre otras, en la OPINION N° 017-2020/DTN,.
quedsé sentado un criterio que consideramos razenable, al indicar que podria darse el caso.que, -por -
diferentes circunstancias (de caso fortuito o-fuerza mayor, por ejemplo) no imputables al contratista, le
imposibilitarfan ejecutar el contrato con el personal ofertado durante el procedimienta de seleccién; sin
embargo consideramos que por tratarse de excepciones alaregla, tal circunstancia debe ser debidamente
acreditada por la empresa contratista; - ' . . W e ' -

Que, es menester sefialar que el articulo ciento noventa, numeral dos, del Reglamento dela Leyde. '
Contrataciones del Estado, vigente a la fecha, establece que “El personal acreditado permanece €omo.
minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro
del plazo de ejecucién, si este es menora sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea
la aplicacién de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de-ausencia-. ' '
del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en fos siguientes casos: *

i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii} inhabilitacién para ejercer la profesién, eventos que el contratista
~ informa por escrito a la Entidad como méaximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar
posteriormente la autorizacién de sustitucién del personal”; . L
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Que, aunado a ello, el articulo ciento noventa, numeral tres, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que "Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior,
el contratista puede solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucién del personal
acreditado”;

Que, de lo anterior se puede apreciar varios aspectos neuralgicos; en principio que en aquellas
ejecuciones de contrato con plazos mayores a sasenta dias, el personal clave debe permanecer como
minimo, sesenta dias, pero en aquellas donde el plazo de ejecucién es menor a sesanta dias, el personal
clave debe permanecer durante la totalidad del tiempo; en segundo lugar, de existir mf‘umpllmlento se
aplica una penalidad pecuniaria; en tercer lugar, no es aplicable la penalidad en aquellos casos de muerte,
invalidez sobreviniente e inhabilitacién para ejercer la profesion por parte del personal clave;

Que, de los dispositivos normativos antes glosados se pusde advertir que, si bien es factible la
sustitucién del personal clave, empero, el mismo esta supeditado a dos aspectos en particular; el primero
de ellos relacionado con la permanencia del personal clave durante el plazo de ejecucidn contractual el
cual ha sido precisado en lineas precedentes y de otro lado, que la solicitud se encuentre debidamente
justificada. De lo anterior, se pueden extraer los siguientes aspectos relacionados la sustitucion del
personal clave durante la ejecucidn contractual;

> Permanencia del personal clave, como minimo durante sesenta dias en aquellos periodos de
ejecucion contractual mayores al acotado plazo, o durante todo el periodo si el mismo es menor
a sesenta dias.

» Que la sustitucion del personal clave se exime de los plazos antes mencionados y de la penalidad
respectiva, en aquellos casos de muerte, invalidez sobreviniente o inhabilitacién para ejercer la
profesién por parte de este.

> Solicitud debidamente justificada.

Que, con fecha 10 de setiembre de 2024, mediante la CARTA N° 070-2024-N.S.V.-C.S.P.-SUP.C.S. .
- BREU, el representante-comin del Contratista CONSORCIO SUPERVISOR PANTVERD solicita el - -
cambio del Especialista en instalaciones mecanicas el Ing. Cesar Roberto CASTRO VERA (CIP N° 8002), =
debido a su fallecimiento, caso fortuito y de fuerza mayor que acontécid, no permite el desarrolio de las
partidas que correspondian a este especialista, que o vertido por la contratista, tiene asidero incluso- en
lo previsto por el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo _Generai'segun el cual, en todo
procedimiento administrativo, debia presumirse que los documentos y las declaraciones formuladas por
los administrados se encontraban conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de los-hechos
que afirman; sin embargo, la presuncion. de veracudad no tcma un caracter absoluto sino que admlte
prueba en contrario; : : ; o = . ‘

Que, sobre el particutar se tiene que segun lo d|spuesto en el inciso 4 el articulo 190° dpl-
‘Reglamento de la Ley de. Contrataciones del Estado “Para que proceda la sustitucién del personal
acreditado, segln lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las
‘condiciones que motivaron la seleccién del contratista®; de lo anterior se puede inferir. que la sustitucién
- del personal clave solo procederd si el profesuonal propueafo t!c')e iguales o superiores caractensticas_ -
que aquel que se pretende SUStItUH’ T

Que, en el mismo sentido el OSCE através de la Oplmon N° 252 2017/DTN ha estab!ecrdo que “el
‘ ' reemplazo del personal propuesto sélo procede cuando la Entidad verifique que el sustituto posee iguales
w ' o superiores caracteristicas a las del profesional que requiere ser reemplazado. En esa medida, debe
an tenerse en.consideracion qvu"e' el cumplimiento de esta condicidn permite a las Entidades asegurar que las -
- prestaciones a su favor se ejecutén con un personal con las calidades técnico profesionales acordadas
respetandose, asi, la calidad de la oferta y a los contratistas les permite resmplazar a su pnrsonal sin el -.
nesgo que se resuelva el contrato por no cumpllr con las obligaciones contenidas en la oferta’, agrcgando C
que “para verificar que el reemplazante cumple con:las mismas caracteristicas técnico profesionales
requeridas, la Entidad debe remitirse a los términos de referencia (perfil minimo solicitado) y a los
requisitos de calificacién en el caso del personal clave; es decir, la Entidad no debe considerar
caracteristicas técnico-profesionales que no fieron establecidas como requerimientos técnicos minimos,
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tales como titulos profesionales o titulos académicos o experiencia que no se exigié en las Bases”.
Asimismo, finaliza precisando que “durante la ejecucién del servicio, en caso que se decidiera reemplazar
al personal ofertado, el reemplazo propuesto debera cumplir como minimo con las caracteristicas técnico-
profesionales que se exigieron en las Bases”, ’

Que, en esa linea proponen al Ing. Regger Slim ALARCON QUINTANA con CIP N° 96799, como
reemplazo en el cargo de Especialista en Instalaciones Mecanicas, es asf que se procedera a verificar
si el profesional cumple con los Términos de Referencia, ltem 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION,
Numeral B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE; Imagen N° 01-Recorte de los términos de
referencia la CONCURSO PUBLICO 014-2018-GRU-GR-CS:

ESPECIALISTAEN | =
INSTALACIONES | ©
| NECANICAS. |

|

Que, de acuerdo a los Términos de Referencia donde solicita una experiencia Minima de 12 meses
(01 ANO) y haciendo la verificacién documentaria el profesional propuesto cumple lo solicitado, teniendo
como Experiencia de 02 afios (0 meses) 9 dias, llegando a la conclusién que cumple;

Que, de la documentacion presentado se verifica la experiencia de la propuesta planteada por el
contratista CONSORCIO SUPERVISOR PANTVERD, se tiene lo siguients;

N° CLIENTE CARGO QOBRA FECHA DE FECHA TIEMPO
EMPLEADOR IMICIO DE ACUMULADO
TERMING
! CCNSCRL D 2370572024 | Z.70S/32010 F35.20
LYSA
Lz auperiend! wsca =5 4= 2 afas + 0 meses + 9 dias TOTAL 735.00

_ Que, por ofro lado, se ha veriﬁcado"las_‘fech‘as de preéehtacié‘n de la documentacion de la So!icitud
de Cambio de Profesional, 5 ¢ o B e e T . 35 =

CON GE SOLICHTUD LA 2 BE Fr LS SONAL BEL 0N TRATISTA HOPE E

NTE RS

Que, con fecha 17 de setiembre del 2024 mediante INFORME N° 488-2024-1 WO-ACH|, el
Administrador de Contrato Il — Ing. Luis WONG ONATE (CIP.N° 206197), se pronuncia por la aprobacion
_del cambio del ESPECIALISTA DE INSTALACIONES MECANICAS del Ing. Cesar Roberto CASTRO
VERA (CIP-N° 8002), por el Ing. Rogger Slim ALARCON QUINTANA (CIP N° 98779) quien se.’
desempefiara como ESPECIALISTA DE INSTALACIONES MECANICAS en la ejecucion de la obra;
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL-CENTRO
DE SALUD BREU — DISTRITO DE YURUA — PROVINCIA DE ATALAYA — REGION UCAYALY", con CUI

S ‘Pég-‘ 4 ' , ;
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N° 2342229, por lo que en su conclusidn menciona que CUMPLE con los requisitos minimos que exige
el TDR para asumir el cargo de residente de obra, de acuerdo al articulo 160° de normativa de
contrataciones del estado, por lo que recomienda tramitar el cambio de especialisia de instalaciones
mecanicas.

Que, con fecha 18 de setiembre de 2024, mediante INFORME N° 7991-2024-GRU-GRI-SGO, el
Ing. Martin Corona VILLAFUERTE MIRANDA — DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL lll, solicita la
revision y evaluacién de solicitud de cambio de especialista en instalaciones mecéanicas del CONSORCIO
SUPERVISOR PANTVERD de la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD BREU — DISTRITO DE
YURUA — PROVINCIA DE ATALAYA — REGION UCAYALLI", con CUI N° 2342229;

Que, con fecha 18/09/2024, mediante OFICIO N° 8642-2024-GRU-GGR-GR, el Ing. Jose Rafael
VASQUEZ LOZANO - Director del Programa Sectarial IV, solicita cambio de especialista en instalaciones
mecanicas para la supervision de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVADELOS
SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD BREU - DISTRITO DE YURUA — PROVINCIA DE
ATALAYA — REGION UCAYALI", con CUI N° 2342229,

Que, con OFICIO N° 001458-2024-GRU-GGR-ORAJ de fecha 19 de septiembre del 2024, el
Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica acoge el INFORME LEGAL N° 0127-2024-GRU-
ORAJRWME, que es de OPINION LEGAL que estando a lo expresamente establecido en el INFORME
N° 468-2024-LWO-ACII el Administrador de Contrato Il — el Ing. Luis WONG ONATE (CIP N° 206197),
del Sub Gerente de Obras con INFORME N° 7091-2024-GRU-GRI-SGO y de la Gerencia Regional de
Infraestructura con OFICIO N° 8642-2024-GRU-GGR-GRI que se pronuncian por la aprobacién del
cambio del Ing. Cesar Roberto CASTRO VERA (CIP N° 8002), por el Ing. Rogger Slim ALARCON
QUINTANA (CIP ©6799) quien se desempeflara como ESPECIALISTA EN INSTALACIONES
SANITARIAS, y que se apruebe con acto resolutivo; ' . o

Que, se trae a colacidén el principio de presuncién- de véracidad recogido ‘'en la Ley del .
Procedimiento Administrativo General, en virtud del cual -debé presumirse. que los decumentos
presentados y las declaraciones formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo prescrito. .
por-ley y responden a la verdad de los hechos que afirman; principio que no tiene carécter absoluto, en--
tanto puede ser desvirtuado con la existenciz de-prusba en -confrario. Asi también, sefiala que, de
conformidad con el Principio de Privilegio de Controles Posteriores, recogido en-el numeral 1.6 del.
articulo IV de la misma ley, las entidades del sector publico deben privilegiar las técnicas de controf
posterior, en lugar de las técnicas de control preventivo; en tal sentido, la Administracién tiene el deber
de comprobar la veracidad de los documentos presentados por los administrados y sancionar su falta, -~

_ Que, en mérito al Principio. de Segregacién de Funciones, por el cual los servidores y .
funcionarios publicos responden por las funciones que ejercen; debiéndose delimitar la responsabilidad
del Titular de la entidad y la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en la verificacién que el expediente

/-_\\\ _cuente con el sustento técnico y legal favorable. Y, asi misma, en virtud aIfPrihcipio de Confianza el cuat

Lifp opera en el marco del principio de distribucion de funciones y atribuciones-{obligaciones), el cual se
fundamenta, en la actuacién de un servidor o funcionario publico conforme al 'deber estipulado por las’
normas, confiando a su vez, ‘en que otros servidores actuaran reglamentariamente, -operando asf la
presuncién de que todo servidor actia bajo el cabal cumplimiento de sus funciones; o '

Que, el presente “acto resolutivo es émitido en funcidén a los Principios de presuncion de
veracidad: de buena fe procedimental y, de predictibilidad © de confianza legftima, previstos en los
numerales 1.7) 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el -
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual es
generado por los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, el Administrador de Contrato 11y, .
fa Sub Gerencia de Obras; - S : i

Que, al émparo de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contratacionss del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF v, su Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; las factiltades
conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 581-2023-GRU-GR, de fecha 04 de diciembre de 2023
y, las visaciones de la Sub Gerencia de Obras y, Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE, el cambio del Personal Clave: ESPECIALISTA
EN INSTALACIONES MECANICAS el Ing. Cesar Roberto CASTRO VERA (CIP N° 8002), por el nuevo
personal clave ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MECANICAS Ing. Rogger Slim ALARCON
QUINTANA (CIP 96729), para el CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 0008-2019-GRU-GGR,
cuyo objeto es la supervisién de la ejecucién de la Obra: Programa Sectorial 1V, solicita cambio de
especialista en instalaciones mecéanicas para la supervisién de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD BREU -
DISTRITO DE YURUA — PROVINCIA DE ATALAYA — REGION UCAYALI", con CUI N° 2342229,

ARTICULO SEGUNDO: ENCOMENDAR, a la Oficina de Logistica, inicie con el procedimiento del
Principio del Control Posterior, sobre los documentos presentados por la Contratista empresa
CONSORCIO SUPERVISOR PNTVERD, para el Cambio de Personal Clave.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, el presente acto resolutivo a la empresa CONSORCIO
CENTRO DE SALUD YURUA, y al CONSORCIO SUPERVISOR PANTVERD en su domicilio consignado
en el contrato conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO dela Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa en recibir la notificacién por parte del
contratista excepcionalmente debera notificarse por conducto notarial.
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