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Resolucion Gerencial General N° 119-2024-CAFED/GG

Callao, 18 de setiembre del 2024

VISTO:

El Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2023-2-5958-A0P; Informe N° 060020-2024-
CAFED/ST, y demas actuados en 101 folios atiles;

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao, en adelante, el
CAFED, remitié el Informe de Precalificacién N° 000020-2024-CAFED/ST de fecha 17 de
septiembre del 2024, por el cual recomienda el inicic de procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores comprendidos en los supuestos hechos irregulares, derivados
del Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 011-2023-2-5958-A0P: “La entidad no cumplid
con elevar el expediente del recurso de apelacion al Tribunal del Servicio Civil, dentro de los
plazos establecidos en las normas legales vigentes”.

De la evaluacion del documento de la referencia y sus actuados, se obtuvo el
siguiente resultado:

-~
N L. Identificacion del servidor civil sefialado en el Infarme, asi como del puesto
dt‘D ) desempefiado al momento de la comision de la falta:
A Apellidos y Nombres : CARLOS ANTONIO LA TORRE SAAVEDRA
N DNI : 09389100
Cargo : Asistente Administrativo | de la Gerencia de

Administracion del CAFED (06.06.23-31.09.23)
Especialista en Gestidén Administrativa de fa
Gerencia de Administracién (02.10.23-actualidad)

Unidad Organica . Gerencia de Administracion del CAFED
Periodo : 06 junio de 2023 hasta 31 de septiembre de 2023
Régimen laboral : Decreto Legislativo 1057

Il. Descripciéon de los hechos relacionados con la falta presuntamente cometida
sefialados en el Informe y los medios probatorios en que se sustentan:

2.1. Que, la ex servidora Ingrid Zoila Indira Moreno Ramirez, identificada con DNl 0986927,
presentd el 06 de enero de 2023 a través de la Mesa de Partes Virtual del Comité de
Administracion del Fondo Educativo del Callao-CAFED, un recurso de apelacion contra
la Carta de NO RENOVACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 180-2022-CAFED-GG de 20 de diciembre de 2022, suscrito por la Gerente General
del CAFED de ese momento, Iz Arq. Cecilia Paocla Benites Aliaga, registrandose el
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recurso con el N° 20220014486, el cual no fue elevade al Tribunal del Servicio Civil en
el plazo establecido. Por lo que, la ex servidora Ingrid Zoila indira Moreno Ramirez, el
26 de junio del 2023 presenté su denuncia al Organo de Control Institucional del
CAFED, por presunta comisién de infraccion administrativa, por cuanto el CAFED no
habia cumplido con elevar al Tribunal del Servicio Civil, dentro del plazo de ley, su
recurso de apelacion interpuesto el 06 de enero del 2023, Al respecto, informé en su
denuncia que “ha transcurrido mas de veinte (20) dfas habiles, sin que la Gerencia
General del CAFED haya dado cumplimiento a fo dispuesto en sl articulo 19° del
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2010-PCM de 03 de enero 2010 y sus modificatorias”.

Con OFICIO N° 00072-2023-CAFED/GA de fecha 13 de julio del 2023, la Gerencia de
Administracién de! CAFED informé al Organo de Control Institucional del CAFED que:
“A la fecha de formulacion de la apelacién, la entidad no contaba con casilla electronica
para remitir las apelaciones a la Autoridad Nacional def Servicio Civil. La Sub Gerencia
de Recursos Humanos del CAFED no cuenta con Sub Gerente, por o que se ha
comunicado que el Gerente de Administracion del CAFED hara las veces de Sub
Gerente de Recursos Humanos & fin de administrar la casilla electronica. Con fecha
15 de junio de 2023, la Autoridad Nacional del Servicio Civil asigna casillero electrénico
al Gerente de Administracion del CAFED. Con [a finalidad de cumplir con tramitar la
apelacion presentada por la sefiora Ingrid Zoifa Moreno Ramirez, se esta terminando
de anexar los documentos exigidos para elevar el expediente de apelacion”.

2.3. Que, con OFICIO N° 263-2023-CAFED/OCI de fecha 24 de agoste del 2023, el Organo

2.4,

¥ Av. Elmer Faucett 3970, Callao @ Lunes a viernes, de 8:00 a. m. a2 430 p. m. L {O1) 3?31"}!

de Control Institucional del CAFED solicita a la Gerencia General del CAFED,
informacion respecto al estado situacional de la apelacién realizada por la Sra. INGRID
ZOILA INDIRA MORENO RAMIREZ; y remitir también documenic que sustente la
elevacién del recurso ante SERVIR y, de no haberse realizado, se informe también con
documentacion. Por lo que, con OFICIO N° 0096-2023-CAFED/GA de fecha 24 de
agosto del 2023, la Gerencia de Administracién informa al Organo de Control
Institucional que: “Con carta N° 00021-2023-CAFED/GA, del 27 de julio de 2023, el
CAFED requirié a la apelante cumpla con adjuniar el Formato 1, de conformidad con
la Directiva N° 01-2021-SERVIR/TSC, la cual cumple con adjuntar el 31 de julio de
2023. Subsanado los requisitos, el CAFED elevd al Tribunal del Servicio Civil, el
recurso administrativo de apelacién, mediante Oficio N° 00080-2023-CAFEDGA de 1
de agoslo de 2023, Registro N° 041754-2023. Revisado la Casilla Electrénica del
Tribunal del Servicio Civil (...)".

Que, con OFICIO N° 262-2023-CAFED/OCI de fecha 23 de agosto del 2023, el Organo
de Control Institucional del CAFED solicita a la Gerencia General del CAFED, informe
el estado situacional y los documentos respectivos sobre la elevacion ante SERVIR de
los recursos de apelacién realizada por los ex servidores Tomas Eleuterio Eche
Purizaca, Ricardo Gustavo Luna Guerra y Elio Miguel Argomedo Guzman. Por lo que,
con OFICIO N° 0095-2023-CAFED/GA de fecha 24 de agosto del 2023, la Gerencia
de Administracién del CAFED informé, respecto al tramite de la elevacion de dichos
recursos de apelacion, lo siguiente.
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Con Informe de Accién de Oficio Posterior N° 011-2023-2-5958-A0P de fecha 15 de
septiembre del 2023, el Organo de Control Institucional hace de conocimiento a la
Gerencia General del CAFED, la existencia de hechos con irregularidad, con el
propésito de que se adopte acciones inmediatas en referencia a la apelacién de la Sra.
INGRID ZOILA INDIRA MORENO RAMIREZ, tomando en cuenta también las
apelaciones de los ex servidores Tomas Eleuterio Eche Purizaca, Ricardo Gustavo

Luna Guerra y Elio Miguel Argomedo Guzman.

Dicho informe concluye que “LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON ELEVAR EL
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE APELACION AL TRIBUNAL DEL SERVICIO
CIVIL, DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS NORMAS LEGALES
VIGENTES, GENERANDO QUE LOS ADMINISTRADOS PRESENTEN DENUNCIAS,
QUEJAS, RECLAMOS Y/O POSIBLES CONTROVERSIAS LEGALES”.

2.7. Que, con OFICIO N° 003-2024-CAFED/ST de fecha 03 de septiembre del 2024, la
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Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinarios del CAFED, solicita a la Gerencia de Administracion la relacion de
servidores, trabajadores y/o funcionarios responsables de la elevacion de apelaciones
ante SERVIR, que se encontraban prestando servicios dentro del Comite de
Administracion del Fondo Educativo del Callac — CAFED durante el periodo de enero
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a agosto del afio 2023; asi como, el estado situacional de las apelaciones realizadas
por los ex servidores Tomas Eleuterio Eche Purizaca, Ricardo Gustavo Luna Guerra y
Elio Miguel Argomedo Guzman.

2.8. Por medio del Memorando N° 1936-2024-CAFED/GA de fecha 11 de setiembre de
2024, la Gerencia de Administracion informa lo siguiente:

Q Av. Eimer Faucett 3970, Callac € Lunes a viernes, de 8:00 a. m. a 430 p. m. L (_m) 3130’1 3

“....) con Resolucién Presidencial N° 004-2023-CAFED/PR de fecha 16 de
enero de 2023 se designa al Sr. Juan Carlos Rodriguez Cornejo como Gerente
de Administracion del CAFED, con Resolucion Presidencial N° 006-2023-
CAFED/PR de fecha 20 de enero de 2023 se designa al Sr. Luis Alberto
Castillo Paz como Gerente de Administracidon del CAFED, con Resolucion
Presidencial N° 014-2023- CAFED/PR de fecha 08 de marzo de 2023 se designa
al actual Gerente de Administracién del CAFED, sefior Luis Enrique Sanabria
Salazar.

Respecto al responsable de elevar las apelaciones ante el Tribunal del Servicio
Civil debo mencionar que con Informe N° 126-2023-CAFED/GA/SGRH de fecha
10 de mayo de 2023 el Coordinador de la Subgerencia de Recursos Humanos
informa:

s Mediante Ia Directiva N° 001-2021-SERVIR/TSC Nuevas Disposiciones para
el uso del Sistema de Casilla Electronica del Tribunal del Servicio Civil, se
establecio que los recursos de apefacion con sus anexos y todos los
anfecedentes que lo sustentan, deben ser digitalizados por la entidad,
cuando corresponda, y, a fin de elevarfos al Tribunal del Servicio Civil para
el pronunciamiento correspondiente, deben ser ingresados al Sistema de
Casilla Electronica.

o El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o el que haga sus
veces debera contar coh una casilla eleclronica para los casos en que se
presenten apelaciones contra las decisiones en materia de acceso al
servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de Ia refacién de trabajo.

¢ Que ala fecha no se ha designado a Subgerente de Recursos Humanos,
por lo urge que la Gerencia de Administracién asuma las veces de dicha
Subgerencia, a fin de dar fluidez a los expedientes de apelacion.

(...

Respecto al estado situacional de las apelaciones realizadas por los ex
servidores Toméas Eleuterio Eche Purizaca y Elio Miguel Argomedo Guzman
debo mencionar que se encuentran concluidos mediante Resolucion N° 19117-
2024-SERVIR/TSC — Primera Sala y 1910-2024-SERVI/TSC — Primera Sala
respetivamente, sin embargo, mediante Oficio N° 174-2024-CAFED/GA Ja
Gerencia de Administracion solicita al Tribunal del Servicio Civil aclaracion
respecto a los alcances y ejecucion de dichas resoluciones, estando a la espera
de respuesta a dicho oficio.

Respecito a la apelacién del sefior Ricardo Gustavo Luna Guerra, mediante Oficio
N° 068-2024-CAFED/GA de fecha 14 de marzo de 2024 se remite informacién al
Tribunal del Servicio Civil subsanando la observacion realizada respecto a la
fecha de ingreso del recurso de apelacion, siendo ese el estado actual”.
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Respecto al concurso de infractores:

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE, modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°® 092-2016- SERVIR-PE, establece en el
numeral 13.2 del punto 13 lo siguiente:

Concurso de Infractores:

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel
jerarquico y dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este ser
el Organo Instructor.

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o
de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe
inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerarquico.

Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar
nivel jerarquico y dependan de distinto inmediato superior del mismo rango,
es la maxima autoridad administrativa la que determina cudl de los jefes
inmediatos debe actuar como Organo Instructor.

En casc se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar,
corresponderé instruir a la autoridad competente de conocer la falta mas
grave”.

Que, como se puede apreciar, segin la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la
figura del concurso de infractores establece ciertos presupuestos destinados al
esclarecimiento y determinacién de las autoridades competentes que participarian en
un procedimiento administrativo disciplinario. Sin embargo, en cuanto a la definicion o
conceptualizacion de dicha figura, no se aprecia que la referida Directiva haya previsto
concepto alguno que esclarezca su aplicacion préactica.

Que, es asi que el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucién N° 001250~
2017-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 11 de agosto de 2017, ha desarrollado la
figura del concurso de infractores, sobre lo cual, precisa lo siguiente:

“80. Por elfo, a fin de entender mejor dicha figura corresponde dar una mirada
al concepto semantico de las palabras que fa componen. Asi, tenemos que
-segun la Real Academia Espafiola (RAE)- la palabra “concurso” significa
concurrencia, la cual a su vez consiste en la accién y efecto de concurrir.
Asimismo, la RAE sefiala que “concurrir” implica juntarse en un mismo fugar
o tiempo.

Finalmente, el término “infractor” -de acuerdo con la RAE- viene a ser el
adjetivo que se da a quien quebranta una ley o un precepto. Por otro lado, a
fin de entender mejor dicho concepto, debemos referir que segtin BELEN
MARINA JALVO el poder disciplinario es “un instrumento del que dispone fa
Administracién para luchar contra los funcionarios que incumplen o abusan
de sus funciones en perjuicio de la cosa publica, de los derechos y libertades
del ciudadano”. Igualmente, debemos precisar que en el ordenamiento
juridico nacional tenemos que la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo

Ty
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Pablico, en su articulo 19° ha establecido que “Los empleados piblicos son
responsables civil, penal o adminisirativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”. Por
tanto, podamos concluir que, en el dambito del régimen administrativo
disciplinario, el “infractor” vendra a ser aquella persona y/o trabajador que,
desarroflando una funcion publica, transgrede disposiciones legales y/o
administrativas.

61. En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el numeral anterior, resuita
claro que el concurso de infractores viene a ser una figura especial y
excepcional para efectos del régimen disciplinario regulado por la Ley del
Servicio Civil, fa cual exige para su configuracion la presencia correlativa de
los siguientes presupuestos:

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor y/o
funcionario publico en un mismo Iugar o tiempo.

(i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por
todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(iii) Unidad de preceplo legal o reglamentario vulnerado, es decir que la
misma infraccién catalogada como falta sea alribuible -por igual- a todos los
infractores.

62. Asimismo, aunado a lo anterior, debemos puntualizar que la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), ente rector del Sistema Administrativo
de Recursos Humanos, a ftravés del Informe Técnico N° 232-2016-
SERVIR/GPGSC36, dandole contenido a la citada figura, ha interpretado y
sefialado en forma concreta que el concurso de infractfores esta referido a la
“concurrencia de mas de un participe en el mismo hecho que configura la
falta”; interprefacién que guarda concordancia con los presupuestos
glosados en el numeral precedente.

63. De ahi que podamos colegir que, en términos del ente rector y a lo
descrito en los numerales anteriores, fa aplicacién de fa figura del concurso
de infractores no esta supeditada a la simple existencia de un suceso factico
del cual se presuma la participacion de varias personas (servidores y/o
funcionarios); sino, principaimente, lo que definiria a dicha figura es que una
pluralidad de agentes, de forma conjunta, han participado -en un mismo
espacio o tiempo- de un tnico hecho y, como tal, éste resulte siendo
imputable a todos elfos como falta disciplinaria; determinandose con ello que
-por excepcion- las autoridades competentes que participarian en el
procedimiento administrativo sean definidas segun las reglas del numeraf
13.2 del punto 13 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC. Un ejemplo
de antes seflalado vendria a ser los miembros de un Comité Especial de
Proceso de Seleccion y/o Adquisicion, conforme se ha referido en el Informe
Técnico N° 1912-2016-SERVIR/GPGSC.
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64. En otras palabras, la concurmrencia de infractores no implica, ni debe
significar en modo alguno, que el unico hecho del cual participaron todos
elfos pueda o deba -a su vez- ser desglosado en ofros tantos hechos
concretos como participantes hubo, pues de ser asi ya no nos
encontrariamos frente a una concurrencia de infractores ante un mismo
suceso, sino, por el contrario, ante la existencia de infractores individuales
involucrados en hechos diferentes, lo cual determinaria la participacion de
auforidades competentes conforme a las reglas sefialadas en el numeral
93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
mas no segin lo establecido en el numeral 13.2 def punto 13 de la Directiva
NP 02- 2015-SERVIR/GPGSC”.

2.12. Que, por su parte, la Gerencia de Polfticas de Gestién del Servicio Civil de la Auforidad
Nacional del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N° 000665-2022-SERVIR-
GPGSC de fecha 05 de mayo de 2022, respscto del concurso de infractores, ha
sefialado lo siguiente:

“En concordancia con lo anterior, resulta relevante precisar en este punto

que la figura de concurso de infractores supone que los presuntos infractores

participen de un mismo hecho, es decir, que la obligacién incumplida haya

sido la misma y cometida de forma simultanea por parte de los presuntos

infractores; caso confrario, si la participacion de los presuntos infractores

hubiera sido en virtud a actuaciones independientes, individualizables y

distinguibles unas de otras, no se configuraria un concurso de infractores,

{{ ﬂF%} \ correspondiendo por tanto la framitacién de procedimientos disciplinarios

: | independientes cada uno con las autoridades correspondientes, o de resultar
posible, la figura de acumulacién de procedimientos disciplinarios”.

2.13. Que, en el presente caso, se advierte que la denuncia contenida en el INFORME DE
ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 011-2023-2-5958-A0P: “La entidad no cumplid
con elevar el expediente del recurso de apelacion al Tribunal del Servicio Civil, dentro
de los plazos establecidos en las normas legales vigentes”, versa sobre la presunta
responsabilidad administrativa de los siguientes servidores del CAFED:

¢ JUAN CARLOS RODRIGUEZ CORNE.JOQ: Gerente de Administracion desde
el 16 de enero hasta el 20 de enero de 2023.

¢ LUIS ALBERTO CASTILLO PAZ: Gerente de Administracidn desde el 20 de
enero hasta el 08 de marzo del 2023.

s LUIS ENRIQUE SANABRIA SALAZAR: Gerente de Administracion del
CAFED a partir del 08 de marzo del 2023 hasta la actualidad.

¢ CARLOS LA TORRE SAAVEDRA: Asistente Administrativo 1| desde el 06 de
junio del 2023 hasta el 31.09.2023, y, a partir del 02.10.23 como Especialista
en Gestion Administrativa.

2.14. Que, ahora bien, a fin de garantizar el cumplimiento del debido procedimiento,
corresponde establecer si en el presente caso se configura el Concurso de Infractores
mediante el cumplimiento correlativo de los tres (3) presupuestos exigidos para tal
efecto, conforme al fundamento 61 de la Resolucion N° 001250-2017-SERVIR/TSC-
Primera Sala. En ese sentido, de |a lectura de los hechos constitutivos de infraccion y
sus presuntos autores, se advierte que, en lo que concierne al presupuesto (i) de la

@ Av. Elmer Faucett 3970, Callao @ Lunes a viernes, de 8:00a. m.a 430 p. m. (X4 {G1) 3}3’6!
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Pluralidad de infractores, se corrobora la presencia de cuatro servidores plblicos;
por tanto, se cumple con este supuesto. Respecto al presupuesto (ii) de la Unidad de
hecho, se advierte gue los actos u omisiones de los presuntos infractores si
constituyen el suceso factico en un mismo lugar; sin embargo, no en un mismo tiempo.
Ademas, no se frata de mismo hecho (infraccion) por parte de cada uno de los
servidores investigados; por lo tanto, no se cumple con este presupuesto, (jii) Unidad
de precepto legal o reglamentario vuinerado, se advierte que el presente caso no
cumple con el segundo presupuesto, siendo asi, carece de objeto continuar con el
analisis del cumplimiento del tercer presupuesto (iii) Unidad de precepto legal o
reglamentario vuinerado.

Que, en razdn de ello, se concluye que en los hechos materia de investigacion no se
configura el Concurso de Infractores, motivo por la cual, los procedimientos
administrativos disciplinarios a cada presunto infractor deberéan ser tratados de
manera individual.

Que, en esa linea, la Secretaria Técnica de los Qrganos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinaric del CAFED ha implementado dos expedientes seguidos a
los servidores antes mencicnados, de la siguiente manera:

s+ JUAN CARLOS RODRIGUEZ CORNEJO, quien ejercio el cargo de Gerente
de Administracion desde el 16 de enero hasta el 20 de enero del 2023,
signado con Expediente N° 007-A-2023-ST.

o LUIS ALBERTO CASTILLO PAZ, guien ejercié el cargo de Gerente de
Administracién desde 23 de enero hasta el 08 de marzo del 2023, signado
con Expediente N° 007-B-2023-ST.

¢ LUIS ENRIQUE SANABRIA SALAZAR, Gerente de Administracién, desde
el 08 de marzo del 2023 hasta la actualidad, sighado con Expediente N°
007-C-2023-ST.

o CARLOS LA TORRE SAAVEDRA, quien servia como ASISTENTE
ADMINISTRATIVO |l de la Gerencia de Administracién, signado con
Expediente N° 007-D-2023-8ST.

Que, a través de cada uno de estos expedienies se emitird el pronunciamiento
individual por cada servidor involucrado, sin apartarse de los plazos transcurridos para
la emision del pronunciamiento.

Que, en ese sentido, el presente Expediente N° 007-D-2023-ST versara (nicamente
sobre la presunta falta administrativa disciplinaria atribuida al sefior CARLOS
ANTONIO LA TORRE SAAVEDRA, quien ejercia ef cargo de ASISTENTE
ADMINISTRATIVO Il desde el 06.06.23 hasta el 31.09.2023 y a partir del 02.10.23 en
el cargo de ESPECIALISTA DE ADMINISTRACION DE LA GERENCIA DE
ADMINISTRACION, durante el periodo de la presunta falta administrativa.

Norma juridica presuntamente vulnerada:

A) Ley N°30057 “Ley del Servicio Civil”
Anticulo 85.- Son faltas de carécter disciplinario que segun su gravedad pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento
administrativo;
{...) q) Las demas que sefiale la ley.
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B} Ley N° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica”
Articulo 7. Deberes de la Funcion Publica. El servidor pablico tiene los siguientes
deberes:
(...)
6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

C) Reglamento del Tribunal de Servicio Civil:

Articulo 19. Admisién del recurso de apelacion:

El recurso de apelacién debera ser presentado ante la mesa de partes de la
Entidad que presenté el acto administrativo, que desea impugnar, la que debera
verificar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el
articulo 18 de este Reglamento, y sélo en caso que cumpla con dichos requisitos,
elevara el expediente al tribunal conjuntamente con los antecedentes gue
sustentaron la emision del acto impugnado, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la presentacion del recurso de apelacion.

Fundamentacion de las razones por las cuales se recomienda el inicio del PAD.
Andlisis de los documentos y en general de los medios probatorios que sirven
de sustento para dicha recomendacion:

El presente caso, versa sobre la presunta responsabilidad administrativa en que habria
incurrido el servidor CARLOS ANTONIO LA TORRE SAAVEDRA, quien ejercia el
cargo de ASISTENTE ADMINISTRATIVO Il de la Gerencia de Administracién desde
el 06 de junio del 2023 hasta el 31 de septiembre de 2023, y ESPECIALISTA EN
GESTION ADMINISTRATIVA desde el 02 de octubre del 2024 hasta la actualidad, por
haber omitido elevar las apelaciones interpuestas por Ingrid Zoila Indira Moreno
Ramirez, Tomas Eleuterio Eche Purizaca, Ricardo Gustavo Luna Guerra y Elio
Miguel Argomedo Guzman.

Por medio de Memorando N° 1936-2024-CAFED/GA de fecha 11 de setiembre de
2024, la Gerencia de Administracién informa lo siguiente:

“(....) con Resolucion Presidencial N° 004-2023-CAFED/PR de fecha 16 de
enero de 2023 se designa al Sr, Juan Carlos Rodriguez Cornejo como Gerente
de Administracién del CAFED, con Resolucion Presidencial N° 006-2023-
CAFED/PR de fecha 20 de enero de 2023 se designa al Sr. Luis Alberto
Castillo Paz como Gerente de Administracion del CAFED, con Resolticion
Presidencial N° 014-2023- CAFED/PR de fecha 08 de marzo de 2023 se designa
al actual Gerente de Administracién del CAFED, sefior Luis Enrique Sanabria
Salazar.

Respecto al responsable de elevar las apelaciones ante el Tribunal del Servicio
Civil debo mencionar que con Informe N° 126-2023-CAFED/GA/SGRH de fecha
10 de mayo de 2023 el Coordinador de la Subgerencia de Recursos Humanos
informa:

» Mediante la Directiva N° 001-2021-SERVIR/TSC Nuevas Disposiciones para
el uso del Sistema de Casilla Efectrénica del Tribunal del Servicio Civil, se
establecié que los recursos de apelacion con sus anexos y todos los
antecedentes que lo sustentan, deben ser digitalizados por la entidad,
cuando corresponda, y, a fin de elevarfos al Tribunal del Servicio Civil para
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el pronunciamiento correspondiente, deben ser ingresados al Sistema de
Casilla Electronica.

e El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o el que haga sus
veces deberé contar con una casilla electrénica para los casos en que se
presenten apelaciones contra las decisiones en materia de acceso al
servicio civil. evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de fa relacion de trabajo.

e Que ala fecha no se ha designado a Subgerente de Recursos Humanaos,
por lo urge que la Gerencia de Administracién asuma las veces de dicha
Subgerencia, a fin de dar fluidez a los expedientes de apelacion.

{--}

Respecto al estado situacional de las apelaciones realizadas por los ex
servidores Tomés Eleuterio Eche Purizaca y Elio Miguel Argomedo Guzman
debo mencionar que se encuentran concluidos mediante Resolucion N° 1911-
2024-SERVIR/TSC — Primera Sala y 1910-2024-SERVI/TSC — Primera Sala
respetivamente, sin embargo, mediante Oficio N° 174-2024-CAFED/GA la
Gerencia de Administracién solicita al Tribunal del Servicio Civil aclaracion
respecto a fos alcances y ejecucion de dichas resoluciones, estando a la espera
de respuesta a dicho oficio.

Respeclo a la apelacion del sefior Ricardo Gustavo Luna Guerra, mediante Oficio
N° 068-2024-CAFED/GA de fecha 14 de marzo de 2024 se remite informacion al
Tribunal del Servicio Civil subsanando la observacion realizada respecto a la
fecha de ingreso del recurso de apelacion, siendo ese el estado actual”.

Asimismo, se tiene que mediante MEMORANDO N° 1752-2024-CAFED/GA de fecha
21 de agosto de 2024, remitido en el marco de la investigacion recaida en el
Expediente N° 005-A-2023-ST que versa sobre hechos similares y del mismo periodo
de tiempo, la Gerencia de Administracion comunica que:

“Dyrante ef periodo de enero a agosto de 2023 el Comité de Administracion
del Fondo Educativo del Callao no contaba con Sub Gerente de Recursos
Humanos, ni con una persona responsable del trémite de los expedientes de
apelaciones ante SERVIR, los cuales fisicamente se enconiraban en la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, es en esta situacion, que la persona de
Carlos La Torre Saavedra, ingresa a laborar al CAFED a mediados de junio
de 2023 y en coordinaciones con la Sub Gerencia de Recursos Humanos
foma conocimiento de los recursos de apelaciones y luego de la revision de
los mismos, inicia el trémite para elevar los expedientes al Tribunal del
Servicio Civil”.

De la prescripcion de la accién:

El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcién es de tres afios (03)
contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partirque la oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho;
esto en concordancia con el articulo 97° del Reglamento General de ia Ley de Servicio
Civil que precisa que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e
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iniciar el procedimiento disciplinaric prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94
de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida |a falia, salvo que, durante ese
pericdo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este (ltimo supuesto, la prescripcion operara
un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha
oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

5.2. Como tercer supuesto del plazo de prescripcion, tenemos que de acuerdo con &l
numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC1, establece: “Cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conoci¢é de
la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario pblico
a cargo de la conduccién de la entidad (...)" disposicion complementada con el
fundamento 51 de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, que
sefala: “51. De lo expuesto, se concluye que cuando el funcionario que condice la
entidad toma conocimiento del informe de control. desde ese momento la entidad
tendra un (1) afo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no
han transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la presunta falta”. (subrayado
agregado)

5.3. En el presente caso, el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2023-2-5958-

AOP de fecha 15 de septiembre del 2023 “La entidad no cumplié con elevar el

expediente del recurso de apelacién al Tribunal del Servicio Civil, dentro de los plazos

establecidos en las normas legales vigentes’, se notificé al Comité de Administracién

del Fondo Educativo del Callao- CAFED mediante Oficio N° 283-2023-CAFED/OCI de

fecha 19 de septiembre de 2023; motivo por el cual, el plazo para iniciar

= procedimiento administrativo disciplinario prescribiria 19 de septiembre del

) 2024,

\
EY ] VL. De laidentificacién de la falta imputada y tipificacién del cargo imputado:

6.1. Conforme a los fundamentos expuestos, el servidor CARLOS ANTONIO LA TORRE
SAAVEDRA, quien ejercia como ASISTENTE ADMINISTRATIVO W DE LA
GERENCIA DE ADMINISTRACION, habria incurrido en los siguientes hechos
constitutivos de infraccién:

e Por haber omitido elevar la apelacién interpuesta por fa denunciante
INGRID ZOILA INDIRA MORENOC RAMIREZ el 06 de enero del 2023 ante
SERVIR, en el plazo correspondiente; esta apelacion no fue elevada a
tiempo debido a que no se respeto el plazo establecido segln norma, el
cual es de 10 dias habiles segln articulo 19 del Reglamento del Tribunal
de Servicio Civil; ya que, fue elevada con fecha de 01 de agosto del 2023,
aproximadamente 8 meses después de haberse presentado a apelacion.

o Por haber omitido elevar las apelaciones interpuestas por los ex
servidores Tomas Eleuterio Eche Purizaca presentada con fecha de 13
de enero del 2023, Ricardo Gustavo Luna Guerra presentada con fecha
de 16 de enero del 2023 y Elic Miguel Argomedo Guzman presentada con
fecha de 16 de enero del 2023 en el plazo correspondiente, el cual es de
10 dias habiles segun articulo 19 del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil; ya que, estas fueron elevadas fuera del plazo legal.

6.2. Que, con su accionar, el servidor CARLOS LA TORRE SAAVEDRA, quien
gjercia como ASISTENTE ADMINISTRATIVO Il y después como
ESPECIALISTA EN GESTION ADMINISTRATIVA en la Gerencia de

@ Av. Elimer Faucett 3970, Callao © Lunes a viernes, de 8:00 a. m. a 430 p. m. L (01 3?30‘1 75,_
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Administracién del CAFED, habria cometido la falta administrativa disciplinaria
tipificada en el literal q) Las demas que sefiale la iey; del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que establece: Son faltas de caracter disciplinario que,
segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal ¢ con
destitucion, previo proceso administrativo: ‘q. Las demds que sefiale la ley”. Asimismo,
el articulo 89° de la referida norma precisa que “La amonestacion es verbal o escrita.
La amonestacion verbal la efectua el jefe inmediato en forma personal y reservada.
Para el caso de amonestacion escrita la sancion se aplica previo proceso
administrativo disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancion se oficializa
por resolucién del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apefacién es
restielta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces”.

VIl. La posible sancién a la presunta falta imputada:

7.1. Elarticulo 107° del Reglamento General de la Ley N°30057, sefiala que “la resolucion
que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener entre otros la
sancién que corresponderia a la falta imputada; en consecuencia, conforme lo
dispuesto en el literal a) de! articulo 88° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, “Las
sanciones por faitas disciplinarias pueden ser. a) Amonestacion verbal o escrita.

7.2  En ese sentido, si luego de las investigaciones materia del presente se determinara
fehacientemente la configuracién de la falta administrativa que se imputa a los
servidores seran pasible de la sancion administrativa prevista en el literal a) del articulo
88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, a) Amonestacién verbal o escrita.

VIIl. Identificacién del érgano instructor competente para disponer el inicio del PAD:

et

-

N 8.1. De lo anteriormente expuesto corresponde a la Secretaria Técnica del Procedimiento
(£ CP ®ED Administrativo Disciplinario, determinar cudl es la autoridad competente para conducir
e g) el procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el

a numeral 93.1 a) del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

e toda vez que, de acuerdo a la posible sancion a imponerse, se identifica a las
autoridades, siguiendo la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion
interna de la entidad, seguin el numeral 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

8.2. En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 89° de la Ley N° 30057,
concordante con lo establecido en el literal b) del numeral 93.1 del articulo 93 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM, sefala que la competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario corresponde en primera instancia al jefe inmediato como
érgano instructor, en los casos que la propuesta de sancioén sea de amonestacion
verbal o escrita.

8.3. En el presente caso, el procedimiento administrativo disciplinario se inicia en cantra
del sefior CARLOS ANTONIO LA TORRE SAAVEDRA, en su condicion como
ASISTENTE ADMINISTRATIVO |l hasta el 31 de septiembre de 2023 y como
ESPECIALISTA EN GESTION ADMINISTRATIVA de la Gerencia de Administracion del
CAFED desde el 02 de octubre del 2023 hasta la actualidad.

8.4. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 93°, inciso 1 del DECRETO SUPREMO N° 040-
2014-PCM, Decreto que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil:
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93.1 Autoridades competentes del procedimiento administrativo
disciplinario; La competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a: En el caso de la
sancién de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe
de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.

Sin embargo, es menester tener en cuenta, la relacién de subordinacion entre el
servidor CARLOS ANTONIO LA TORRE SAAVEDRA vy el servidor LUIS ENRIQUE
SANABRIA SALAZAR, siendo este ltimo su jefe inmediato, el cual esta inmerso
en la misma investigacion con expediente N° 007-C-2023; por ende, este se
encontraria impedido de ejercer el rol de Organo Instructor debido a la relacion en los
hechos y la relacion de subordinacién ya mencionada.

Por ende, se aplicaria el articulo 93.2 del Reglamento General de la Ley de Servicio
Civil, el cual establece que:

93.2 Auloridades competentes del procedimiento administrativo
disciplinario: Cuando se le haya imputado al fefe de recursos humanos, o qufen
haga sus veces, la comision de una infraccion, para el caso contemplado en el
literal a) precedente, instruye y sanciona su jefe inmediato y en los demas casos
instruye el jefe inmediato y sanciona el titular de la entidad.

En consecuencia, a fin de evitar cualquier tipo de interferencia en la presente
investigacion, quien asume como Organo Instructor, en el presente caso, es la
Gerencia Generai del CAFED.

Propuesta de medida cautelar:

No se hace necesario proponer medida cautelar alguna, dada que no se advierte
amenaza contra las investigaciones ni hechos afines que puedan interferir de alguna
forma la presente investigacion.

Plazo para presentar descargo:

En virtud de lo establecido en el articulo 111° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, el servidor CARLOS LA TORRE SAAVEDRA, puede formular su
descargo dentro del plazo de CINCO (05) DIAS HABILES, plazo que puede ser
prorrogable a su solicitud, con la finalidad que pueda gjercer su derecho de defensa
sobre el cargo que se le imputa y presentar las pruebas que considere conveniente,
debiendo ser presentado ante el Organo Instructor del PAD.

Cabe resaltar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 94° del Reglamento
General de la LSC, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del CAFED, es el érgano de apoyo de las autoridades que intervienen en el
procedimiento, por lo que, el descargo debera ser presentado por mesa de partes
del CAFED, debiendo el investigado sefialar su domicilio real y procesal, asi
como su nimero de celular y correo electrénico personal, para efectos de las
notificaciones que puedan desprenderse del presente proceso; vencido el plazo,
sin la presentacion de los descargos, el expediente quedara listo para ser resuelto.

Derechos vy obligaciones del servidor:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 96.1 del articulo 96° del
Reglamento General de la LSC, mientras el investigado, esté sometidos a
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procedimiento administrativo disciplinario tiene derecho al debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva, asimismo puede estar representado por un abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario.

Xll. Recomendacion del inicio del PAD:

Por las consideraciones expuestas, esta Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del CAFED recomienda lo siguiente:

1. INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor
CARLOS LA TORRE SAAVEDRA, en su condicién de Asistente Administrativo
Il y Especialista en Gestion Administrativa, por cuanto habria presuntamente
incurrido en falta administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil,

2. NOTIFICAR, al servidor CARLOS LA TORRE SAAVEDRA, e! pronunciamiento
que genere el presente informe dentro del plazo de ley, conforme con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 107° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, otorgandole el
plazo de cinco (05) dias habiles, a fin de que realice su descargo de ley, con los
medios probatorios que considere conveniente a su defensa.

3. REMITIR, copia de la Resolucién que el presente informe genere, a fa Sub
Gerencia de Recursos Humanos, para conocimiento.

4. DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiente Administrativo Disciplinario del CAFED, acompafiado del ecto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, a fin de
continuar con el procedimiento hasta su culminacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) .GERENTE GENERAL
ORGANO INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
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