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RESOLUCION N2 005536-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 06361-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : CARMEN JANET RAMIREZ FIGUEROA

ENTIDAD : HOSPITAL SERGIO BERNALES

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO Ne 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR DIEZ (10) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto contenido en el Informe de Apertura Ne 058-
2023-ST-OIPAD-HNSEB, del 25 de septiembre de 2023; y, la Resolucion Administrativa
Ne 002-2024-SA-OSGM-HNSEB, del 2 de febrero de 2024; emitidas por el HOSPITAL
SERGIO BERNALES, por inobservancia del principio de tipicidad y la garantia de la debida
motivacion.

Lima, 20 de septiembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Informe de Apertura Ne 058-2023-ST-OIPAD-HNSEB, del 25 de septiembre
de 2023%, emitido por el Director General del Hospital Sergio Bernales, en adelante la
Entidad, se resolvid iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra la
sefiora CARMEN JANET RAMIREZ FIGUEROA, en su condicién de Presidenta de la
Comision del Concurso Interno de Ascenso, Cambio de Grupo Ocupacional,
Reasignacion y Concurso Externo”, del 5 al 30 de diciembre de 2022, en adelante la
impugnante, por la siguientes conductas:

a) Primer hecho: “(...) no haber cumplido con la funcion sefialada en el articulo
2) de la Resolucion Directoral Ne 275-2022-SA-DG-HNSEB/OP de fecha 5 de
diciembre de 2022; puesto que habiendo participado en la elaboracion de las
“BASES ADMINISTRATIVAS — Concurso Interno de Merito para Ascenso,
Cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacion y Concurso Publico para
coberturar plazas vacantes por Reemplazo Ne 001-2022-OP-HNSEB”,
restringio la participacion de los postulantes a dicho concurso, al consignar
que las bases administrativas solo eran de alcances para los servidores
nombrados bajo el Decreto Legislativo Ne 276, ademds incumplio el principio
de legalidad al consignar como base legal aplicable el Manual de

! Notificado con fecha 17 de noviembre de 2023.
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Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud, aprobado con Resolucion
Ministerial Ne 595-2008-MINSA, cuando este no se encontraba vigente; y, al
no definir los requisitos especificos que debian cumplir los postulantes al
subproceso “concurso publico para coberturar plazas por reemplazo”, ni
establecer los procedimientos y criterios técnicos para desarrollar el
concurso (factores de seleccion y calificacion), contraviniendo lo establecido
en la finalidad de las Bases Administrativas?” (sic)

b) Segundo hecho: “(...) Durante la etapa de evaluacion curricular de los files
de postulacion (solicitudes de postulacion) del subproceso “Concurso Publico
para coberturar plazas vacantes por reemplazo” FAVORECIO A LOS
POSTULANTES: B...G...Y... y V...M....B....C... (Técnico en Enfermeria I- Plaza
CAP Ne 1115 y 0967), M..A...V....G..., J..M..H...P...y S...L...R..C... (Técnico
Asistencial Plazas CAP Ne 0166, 0588 y 0257), A...A...F...M... y J...A....C...O...
(Auxiliar Asistencial Plazas CAP Ne 1055 y 0206) y A...J...R....V... (Técnico
Administrativo |- Plaza CAP Ne 0267), declaréndolos como “APTO/A”, SIN
QUE LOS MISMOQS, ACREDITEN Y/O CUMPLAN CON LOS REQUISITOS
GENERALES DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS CONCURSO INTERNO DE
MERITOS PARA ASCENSO, CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL, Reasignacion
y Concurso Publico para coberturar plazas vacantes por Reemplazo Ne 001-
202-0P-HNSEB y los requisitos establecidos para cada puesto en la Manual
de Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud vigente aprobado con
Resolucion Secretarial Ne 230-2022-MINSA, entre ellos, experiencia en
cargos o funciones similares en el Sector Publico y/o Privado acreditacion de
titulo o grado y capacitacion; dicho resultado consta en el documento
“Resultados preliminares del concurso publico para coberturar las plazas
vacantes por reemplazo Ne 001-2022-OP-HNSEB”, publicado en la pdgina
web del Hospital Nacional Sergio Bernales (...), visado por la presidente e
integrante, Licenciada Carmen Janet Ramirez Figueroa, Directora Ejecutiva
de Administracion y los integrantes, Abogado J...M....C..., Jefe de Personal y
la sefiora A....M....P...A..., Coordinadora del Equipo de Trabajo de Gestion del
Empleo de la Oficina de Personal?” (sic).

Por estos hechos, se le imputo la falta prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley
Ne 300574,

2 Seglin se lee en el numeral 3.1 del item “LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA” del acto de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario.

3 Seguin se lee en el numeral 4.7 del item “Identificacién de los hechos sefialados en el reporte y medios
probatorios presentados” del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

4 Ley del Servicio Civil — Ley Ne 30057:
Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario
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2. Con fecha 24 de noviembre de 2023, la impugnante presentd sus descargos
cuestionando los hechos que se le imputan.

3. Mediante Resolucion Administrativa Ne 002-2024-SA-OSGM-HNSEB, del 2 de febrero
de 2024°, emitido por la Jefatura de la Oficina de Servicios Generales de la Entidad,
se resolvié sancionar al impugnante con medida de suspensién por diez (10) meses
sin goce de remuneraciones.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con la decisidén de la Entidad, el 19 de febrero de 2024,
la impugnante interpuso de apelacién contra la Resolucién Administrativa Ne 002-
2024-SA-0OSGM-HNSEB, argumentando sustancialmente lo siguiente:

(i) Sevulnerd el principio de tipicidad, pues no se ha cumplido con individualizar
como se habria producido la negligencia en el ejercicio de funciones
respecto al cargo de Presidente de la Comisidon del Concurso Interno de
Ascenso, Cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacién y Concurso Externo,
no siendo clara la imputacién, conforme al precedente administrativo
contenido en la Resolucién de Sala Plena Ne 001-2019-SERVIR/TSC.

(i) La resolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinaria no ha
determinado en que norma se prohibe expresamente que la participacion
de postulantes para un concurso interno de ascenso, cambio de grupo
ocupacional y reasignacién no este destinada a servidores nombrados del
régimen laboral 276; por ende, dicho articulo del cuerpo normativo que no
prohibe la participacién de postulantes que no tengan ningun vinculo laboral
deberian de haberse incorporado en el acto de inicio.

(iii) La imputacion referida al presunto favorecimiento de ocho postulantes no
se relaciona con la negligencia en el ejercicio de funciones, tanto mas si se
trata de un acto doloso y no culposo como lo exige la falta imputada.

(iv) No se ha observado el precedente emitido por SERVIR con relaciéon a los
criterios de graduacién para la determinacién de la sancidon aplicable.

(v) En el presente caso correspondia la aplicacion de la figura del concurso de
infractores puesto que existe pluralidad de infractores, unidad de hecho y
de derecho, por lo que no es viable establecer imputaciones

Son faltas de caracter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
d) La negligencia en el desempefio de las funciones.
5 Notificado con fecha 5 de febrero de 2024.
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individualizadas.
(vi) No se ha notificado el acto de sancion, conforme a las formalidades de ley.

5. Mediante Oficio Ne 023-2024-OP/ST-PAD/HNSEB, del 26 de febrero de 2024, la
Entidad remitio al Tribunal el recurso de apelacidn interpuesto por la impugnante, asi
como los antecedentes que dieron lugar a la emisién del acto impugnado.

6. Con Oficios Nos. 017646 y 017646- 2024-SERVIR/TSC, del 9 de mayo de 2024; se
admitid a tramite el recurso de apelacion presentado por la impugnante al
determinarse que cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023¢, modificado por
la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por funcién
la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la
relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye dultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable de
la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos”.
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8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057, y el articulo 952 de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para aquellos recursos de
apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”!?, en atenciodn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado en
el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo acuerdo
de su Consejo Directivo'?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

8 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el
cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sanciéon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil,
rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente para
conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con
excepciodn del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por el jefe
de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via administrativa”.

11 El 1 de julio de 2016.

’Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacioén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede apreciar
en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
} Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio civil,
evaluacién y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la
relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro de
los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, en
los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico vy
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisidn del recurso de apelaciéon
y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el expediente,
corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de apelacién.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revisidon de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante, al momento de los hechos imputados, se encontraba prestando
servicios bajo las disposiciones establecidas en el régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo N2 276, los cuales son posteriores al 14 de septiembre de 2014,
es decir, dentro de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, por
lo tanto, le son aplicables las normas sustantivas y procedimentales sobre el régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Sobre la garantia de la debida motivacién y el principio de tipicidad.

14. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene mencionar
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2 2744413
esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la necesidad de
“permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacidn
publica'®”

15. El incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 27444%. En el primero, al no encontrarse incluido en dicho

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos:

(...)
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico

14MORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima, Gaceta Juridica. p. 157.

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de la misma norma?®.

16. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracion, el Tribunal Constitucional'’ ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacidn, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una
suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o se
presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez
constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los dmbitos
de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la
estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las

“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision
final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisidon de documentacion no esencial.
14.3 No obstante la conservacion del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el
acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion. (...)".

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)”

Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC
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personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta
por la Ley N@ 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo”

17. En virtud de lo expuesto, se colige que el derecho a la debida motivacién de las
decisiones de la administracion radica en la existencia de congruencia entre lo pedido
por el administrado y lo resuelto por la administracion y, en una suficiente
justificacion de la decisién adoptada.

18. Con respecto al principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del principio
de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con
un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda
comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las
consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la conducta proscrita
y de la sancién aplicable®®

19. Al respecto, Morén Urbina®® afirma que “la determinacién de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un
asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en
cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancidn y de la correlacidon entre
una y otra». Pero, ademds, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
a la autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”.

20. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de
ley, salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision
absoluta, describan con suficiente grado de certeza la conducta
sancionable.

18Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la v
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.

Ests 25 una copia auténtics imprimible de un docurente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicands lo dispuesta por el Art. 25° del D.S.
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del DS 028-2016-PCM. Su sutenficidad e integridad pusden sar confrastadas s través de la
ziguients direccidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.gol:.pe-".'eriﬁcacioﬁ-‘ ingresando el cddige de werificacion gue sparece en la parte superior izquierds de este documanto.

Pagina 9 de 19

2
Jieén Mariscal Miller 1153 - 1157 28, BICENTINARIO
: o
www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru _—t o= PERU
=% 3=

T 51-1-2063370 NS 2024
3 \

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b..

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncion, expresando asi los fundamentos por los que razonablemente
el hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta; que
configure cada uno de los elementos gue contiene la falta. Como es légico,
la_descripcidn legal deberd concordar con el hecho gue se atribuye al
servidor.

21. Cabe precisar que el listado de obligaciones que derivan de la observancia del
principio de tipicidad es meramente enunciativo, de tal forma, podrian presentarse
otras obligaciones para la entidad sancionadora que redunden en el respeto pleno
del principio de tipicidad.

22. En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
potestad sancionadora, se debe precisar cudl es la conducta que se considera como
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de una
sancion, de sefalar de manera expresa cudl es la norma o disposicidon que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

Analisis del caso concreto.

23. Conforme a los términos del acto de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, se observa que ese imputa a la impugnante dos hechos diferenciados,
aungue vinculados entre si, conforme a lo siguiente:

a) Primer hecho: “(...) no haber cumplido con la funcion sefialada en el articulo 2)
de la Resolucion Directoral Ne 275-2022-SA-DG-HNSEB/OP de fecha 5 de
diciembre de 2022; puesto que habiendo participado en la elaboracidn de las
“BASES ADMINISTRATIVAS — Concurso Interno de Merito para Ascenso, Cambio
de Grupo Ocupacional, Reasignacidn y Concurso Publico para coberturar plazas
vacantes por Reemplazo Ne 001-2022-OP-HNSEB”, restringio la participacion de
los postulantes a dicho concurso, al consignar que las bases administrativas solo
eran de alcances para los servidores nombrados bajo el Decreto Legislativo Ne
276, ademds incumplio el principio de legalidad al consignar como base legal
aplicable el Manual de Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud,
aprobado con Resolucion Ministerial Ne 595-2008-MINSA, cuando este no se
encontraba vigente; y, al no definir los requisitos especificos que debian cumplir
los postulantes al subproceso “concurso publico para coberturar plazas por
reemplazo”, ni establecer los procedimientos y criterios técnicos para
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desarrollar el concurso (factores de seleccion y calificacion), contraviniendo lo
establecido en la finalidad de las Bases Administrativas” (sic)

b) Segundo hecho: “(...) Durante la etapa de evaluacion curricular de los files de
postulacion (solicitudes de postulacion) del subproceso “Concurso Publico para
coberturar plazas vacantes por reemplazo” FAVORECIO A LOS POSTULANTES:
B..G..Y..y V...M....B....C... (Técnico en Enfermeria I- Plaza CAP Ne 1115 y 0967),
M..A..V....G.., J..M..H..P...y S...L..R..C... (Técnico Asistencial Plazas CAP Ne
0166, 0588 y 0257), A..A...F...M... y J....A....C...O... (Auxiliar Asistencial Plazas
CAP Ne 1055 y 0206) y A...J....R....V... (Técnico Administrativo |- Plaza CAP Ne
0267), declardndolos como “APTO/A”, SIN QUE LOS MISMQS, ACREDITEN Y/O
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS GENERALES DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS
CONCURSO INTERNO DE MERITOS PARA ASCENSO, CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL, Reasignacion y Concurso Publico para coberturar plazas
vacantes por Reemplazo Ne 001-202-OP-HNSEB y los requisitos establecidos
para cada puesto en la Manual de Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud
vigente aprobado con Resolucion Secretarial Ne 230-2022-MINSA, entre ellos,
experiencia en cargos o funciones similares en el Sector Publico y/o Privado
acreditacion de titulo o grado y capacitacion; dicho resultado consta en el
documento “Resultados preliminares del concurso publico para coberturar las
plazas vacantes por reemplazo Ne 001-2022-OP-HNSEB”, publicado en la pdgina
web del Hospital Nacional Sergio Bernales (...), visado por la presidente e
integrante, Licenciada Carmen Janet Ramirez Figueroa, Directora Ejecutiva de
Administracion y los integrantes, Abogado J..M....C..., Jefe de Personal y la
sefora A....M....P...A..., Coordinadora del Equipo de Trabajo de Gestion del
Empleo de la Oficina de Personal” (sic).

24. En ambos casos, se imputd la falta de negligencia en el desempefio de funciones,
prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley Ne 30057.

25. Con respecto a la falta bajo andlisis, debe tenerse en cuenta los lineamientos
desarrollados sobre dicha falta en el precedente administrativo contenido en la
Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, publicado en el diario oficial “El
Peruano” con fecha 1 de abril de 201929, entre los cuales resulta pertinente citar las
siguientes:

“31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la

20Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2936993/2019%20Precedente%201.pdf?v=164806563
9
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negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcion es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus érganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones son
aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha
sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algun instrumento de gestion u otro documento.

(...)

40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria
de negligencia en el desempeiio de las funciones, corresponderd a las entidades
determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia se comete por accion,
omisién, o por accion y omision a la vez, debiendo senalarse en cada uno de estos
supuestos cudles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma
en que éstas se describen”.

Negrita nuestra.

26. Dicho precedente fue complementado por otro posterior contenido en la Resolucion
de la Sala Plena Ne 001-2023-SERVIR/TSC, publicado en el diario oficial “El Peruano”
con fecha 16 de septiembre de 20232%, donde se fijaron los siguientes criterios de
observancia obligatoria:

“18. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta disciplinaria
de negligencia en el desemperio de las funciones no se configura exclusivamente por el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones vinculadas al cargo, sino
también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al
cargo, roles u otros que hayan sido asignados por la Entidad o que se deriven de alguna
norma de aplicacion general; lo cual debe obedecer a un descuido o culpa. En ese
sentido, tales funciones pueden encontrarse, sin limitarse a estos, en documentos de
gestion, contratos, documentos emitidos por la entidad que dispongan
desplazamientos o que asignen funciones, bases de un proceso, y normas que
contengan funciones (tareas, actividades o labores) y que son de obligatorio
cumplimiento.

(sic)

27. Conforme a las directrices antes sefialadas, se tiene que la configuracion de la falta
bajo analisis requiere una imputacion funcional en términos normativos, es decir,
que se debe verificar que la omisidn o accidn del servidor y/o funcionario debe haber

2lRecuperado de: https://Ipderecho.pe/precedente-servir-adecuada-imputacion-falta-administrativa-
disciplinaria-negligencia-desempeno-funciones-resolucion-001-2023-servir-tsc/
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supuesto el incumplimiento de las funciones que tenia asignadas, las cuales deben
constar en instrumentos de gestidn, contratos, documentos emitidos por la entidad
que dispongan desplazamientos o que asignen funciones, bases de un proceso, y
otras normas que contengan funciones, las cuales deben haber estado vigentes al
momento de la comision de la infraccion.

28. En el presente caso, se observa que se imputa a la impugnante el incumplimiento de
su rol funcional como Presidenta de la Comisién encargada del Concurso Interno de
Mérito para Ascenso, Cambio de Grupo Funcional, Reasignacion y Concurso Publico
para Coberturar Plazas Vacantes por Reemplazo Ne 001-2022-OP-HNSEB, el cual se
habria materializado en los dos hechos sefialados precedentemente.

29. Para delimitar la funciones del impugnante, se verifica que en el acto de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se alega que esta habria inobservado las
funciones previstas en el articulo 2 de la Resolucién Ne 275-2002-SA-DG-HNSEB, del
5 de diciembre de 2022, asi como el marco normativo integrado por el numeral VI del
Titulo Preliminar de la Ley Ne 26842, Ley General de la Salud??; articulos 7, 9 y 16 de
la Ley Ne 28175, Ley Marco del Empleo Publico?3; articulo 9 del Reglamento de
Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo, aprobado por Decreto
Supremo Ne 013-2006-SA?*; Bases Administrativas del Concurso Interno de Merito

21 ey Ne 26842 — Ley General de la Salud:
Titulo Preliminar:
VI. Es de interés publico la provisién de servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucidon que los
provea. Es responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura
de prestaciones de salud a la poblacidn, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y
calidad.

2Ley Ne 28175 — Ley Marco del Empleo Publico:
Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico:
(...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
vdlida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico

2Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo, aprobado por Decreto
Supremo Ne 013-2006-SA:
Articulo 9.- Garantia de la calidad y seguridad de la atencién
Los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo estan obligados a garantizar la calidad y
seguridad de la atencidn que ofrecen a sus pacientes, a proporcionarles los mayores beneficios posibles
en su salud, a protegerlos integralmente contra riesgos innecesarios y satisfacer sus necesidades y
expectativas en lo que corresponda.
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para Ascenso, Cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacién y Concurso Publico para
Coberturar Plazas Vacantes por Reemplazo Ne 001-2022-OP-HNSEB; vy, el Manual de
Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud, aprobado mediante Resolucidn
Secretarial Ne 230-2022-MINSA, del 18 de noviembre de 2022, en adelante MCC?°.

30. Asi, el articulo 2 de la Resolucién Ne 275-2002-SA-DG-HNSEB, del 5 de diciembre de
2022, prevé que son funciones de la comisién del concurso:

e Elaborar, aprobar y publicar las Bases del Concurso Interno de Ascenso,
Cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacién y Concurso Externo del Hospital
Nacional Sergio E. Bernales.

e Elaborar, aprobar y publicar el cronograma de actividades Concurso Interno
de Ascenso, Cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacién y Concurso Externo
del Hospital Sergio E. Bernales.

e Recibir y evaluar las solicitudes presentadas por los postulantes para el
Concurso Interno de Ascenso, Cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacién y
Concurso Externo del Hospital Nacional Sergio E. Bernales.

e Publicar la relacién de aptos y no aptos al Concurso Interno de Ascenso,
Cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacion y Concurso Externo del Hospital
Nacional Sergio E. Bernales.

e Recibiry elevar los reclamos presentados por los postulantes a la Comision de
Reclamos del Concurso Interno de Ascenso, Cambio de Grupo Ocupacional,
Reasignacion y Concurso Externo del Hospital Nacional Sergio E. Bernales.

e Publicar los resultados finales del Concurso Interno de Ascenso, Cambio de
Grupo Ocupacional, Reasignacion y Concurso Externo del Hospital Nacional
Sergio E. Bernales.

e Elaborar un informe final para la Direccién General del Hospital Nacional
Sergio E. Bernales.

31. Nétese que ninguna de las funciones precisadas en el articulo 2 de la Resolucién Ne
275-2002-SA-DG-HNSEB o la normativa citada en el numeral 29 de la presente
resolucién se vinculan, de forma directa, con los hechos materia de imputacién.

32. Afirmamos ello en la medida que no estd en discusidon las competencias de la
comisiéon de aprobar las bases del concurso, evaluar solicitudes de los postulantes, o
de publicar la lista de aptos y no aptos, entre otras incidencias propias del
procedimiento de seleccién; sino, las irregularidades incurridas en la formulacién de
las bases al limitar la participacion de los postulantes pertenecientes a cierto régimen
laboral, aplicar un MCC no vigente y no establecer factores de seleccion y calificacién.

%Segln se lee en el numeral 4.8 del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
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Dicho contexto exigia de parte de la Entidad una especial motivacion al momento de
delimitar el rol funcional de la impugnante que incluya el andlisis de las normas
especificas de acceso que, razon de cargo, se encontraba obligada a observar, a fin
que la aplicacion de la sancién responda a una aplicacién coherente y racional de la
norma sancionadora.

33. Los vicios antes incurridos resultan mds patentes para el caso del segundo hecho
imputado, en cuanto se atribuye presuntos actos de favorecimiento a favor de ciertos
postulantes del concurso. Estos hechos, por su naturaleza, comportan conductas
dolosas.

34. La conducta intencional, como lo ha precisado este Tribunal en la Resolucién de Sala
Plena No 001-2021-SERVIR/TSC, es imputable a quien actla con conciencia vy
voluntad, esto es, si el sujeto infractor ha actuado con conciencia al ejecutar el hecho
conociendo que el mismo constituye falta disciplinaria y con voluntad al haber
decidido ejecutar el supuesto de hecho tipificado como falta disciplinaria?®.

35. No obstante, para la configuracién de la falta bajo andlisis se requiere que la conducta
infractora se haya realizado por descuido o culpa, conforme lo senalado en la
Resolucién de la Sala Plena Ne 001-2023-SERVIR/TSC (ver: numeral 26 de la presente
resolucidn), lo cual excluye, de plano, las conductas dolosas, razén por la cual se debid
optar por una calificacidn juridica distinta para el caso del segundo hecho imputado.

36. En suma, queda evidenciado la transgresién del principio de tipicidad y la garantia de
la debida motivacién por adolecer la imputacién de precisién, logicidad y coherencia.

37. En esa medida, conviene precisar que en el precedente administrativo emitido en la
Resoluciéon de Sala Plena N.° 001-2019-SERVIR/TSC, publicado en el diario oficial El
Peruano con fecha 1 de abril del 2019%, el Tribunal establecié las siguientes
directrices:

“22. Por consiguiente, los Organos competentes en el procedimiento
disciplinario deben describir de manera suficientemente clara y precisa, tanto
al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario como al
momento de resolver la imposicion de una sancion, cudl es la falta prevista en

%Seguin lo ha precisado el Tribunal en el numeral 85 del precedente administrativo contenido en la
Resolucion de Sala Plena Ne 001-2021-SERVIR/TSC, publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha
19 de diciembre de 2021

2’Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2936993/2019%20Precedente%201.pdf?v=164806563
9
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la Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la
disposicion reglamentaria que la complementa), cudl es la conducta atribuida
al imputado que configura la falta que se le imputa, cudles son los hechos que
con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de
sancion; indicando ademds de manera precisa, clara y expresa cudles son las
normas o disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que
sirven de fundamento juridico para la imputacion.

23.(...) Asi'lo reconoce el Tribunal Constitucional al sostener que: “... queda clara
la pertinente extrapolacion de la garantia del derecho de defensa en el dmbito
administrativo sancionador y con ello la exigencia de que al momento del inicio
del procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se
dirigen en su contra, informacion que debe ser oportuna, cierta, explicita,
precisa, clara y expresa con descripcion suficientemente detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan, la infraccion supuestamente cometida y
la sancién a imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho
constitucional de defensa

38. De otro lado, se advierte que la Entidad ha realizado una imputacién individualizada
a la impugnante en el presente procedimiento, pese a que las conductas imputadas
fueron realizadas en actuacion conjunta de todos los integrantes de la comisién del
concurso, como es el caso del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administraciéon (presidente), Jefe de la Oficina de Personal (integrante), integrante
del Equipo de Trabajo de Gestion del Empleo de la Oficina de Personal y el Jefe o
representante de los Organos a la que corresponden las plazas vacantes a concursar,
por lo que resultaba aplicable la figura del concurso de infractores, al existir
pluralidad de infractores, unidad de hecho y unidad de precepto legal o
reglamentario vulnerado, (sin perjuicio de lo sefialado para el hecho 2), lo que no ha
sido observado por la Entidad al momento de tramitar el procedimiento materia de
revision.

39. La figura del concurso de infractores se encuentra prevista en la Directiva N2 02-
2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N2 101-2015- SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-
2016- SERVIR-PE, cuyo numeral 13.2 del punto 13, prevé lo siguiente:

“13.2. Concurso de Infractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel jerdrquico y

dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este ser el Organo

Instructor Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgdnicas

o de distintos niveles jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe

inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerdrquico. Si se diera la
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situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel jerdrquico y
dependan de distinto inmediato superior del mismo rango, es la mdxima autoridad
administrativa la que determina cudl de los jefes inmediatos debe actuar como
Organo Instructor. En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar,
corresponderd instruir a la autoridad competente de conocer la falta mds grave”

40. De ahi que podamos colegir que la aplicacion de la figura del concurso de infractores
no estd supeditada a la simple existencia de un suceso factico del cual se presuma la
participacion de varias personas (servidores y/o funcionarios); sino, principalmente,
lo que definiria a dicha figura es que una pluralidad de agentes, de forma conjunta,
han participado -en un mismo espacio o tiempo- de un uUnico hecho y, como tal, este
resulte siendo imputable a todos ellos como falta disciplinaria; determinandose con
ello que -por excepcién- las autoridades competentes que participarian en el
procedimiento administrativo sean definidas segun las reglas del numeral 13.2 del
punto 13 de la Directiva N2 02-2015- SERVIR/GPGSC.

41. Cabe precisar que el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial
relevancia cuando en las mismas se contienen sanciones. En la medida que una
sanciéon administrativa supone la afectacién de derechos, su motivacién no sdlo
constituye una obligacion legal impuesta a la Administracién, sino también un
derecho del administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de
impugnacién que la legislacion prevea, cuestionando o respondiendo las
imputaciones que deben aparecer con claridad y precisién en el acto administrativo
sancionador. De otro lado, tratdndose de un acto de esta naturaleza, la motivacion
permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacién no es arbitraria sino
gue esta sustentada en la aplicacién racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes?®,

42. De acuerdo con lo expuesto, la Entidad ha incurrido en inobservancia de la garantia
de la debida motivacidn y el principio de tipicidad, por lo que el acto contenido en el
Informe de Apertura No 058-2023-ST-OIPAD-HNSEB, del 25 de septiembre de 2023;
y, la Resolucién Administrativa Ne 002-2024-SA-OSGM-HNSEB, del 2 de febrero de
2024, se encuentran afectadas por la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444%°, siendo innecesario pronunciarse sobre los

28Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional con fecha 11 de octubre de 2004, en los seguidos de
Accion de Amparo por los sefiores Gonzalo Antonio Costa Gémez y Martha Elizabeth Ojeda Dioses vs.
Municipalidad Provincial de Tumbes (Exp. N° 2192-2004-AA/TC)

29Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)"
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demds argumentos esgrimidos por la impugnante en su recurso de apelacién
sometido a conocimiento.

Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para que
la Entidad subsane, en el mas breve, plazo los vicios advertidos por este Tribunal; no
debiendo olvidar que sus autoridades serdn responsables si la potestad sancionadora
prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD del acto contenido en el Informe de Apertura Ne 058-
2023-ST-OIPAD-HNSEB, del 25 de septiembre de 2023; y, la Resolucidn Administrativa Ne
002-2024-SA-OSGM-HNSEB, del 2 de febrero de 2024; emitidas por el HOSPITAL SERGIO

BERNALES, por inobservancia del principio de tipicidad y la garantia de la debida
motivacion.
SEGUNDO. - Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo de la

emisién del acto contenido en el Informe de Apertura Ne 058-2023-ST-OIPAD-HNSEB, con

la
en

TE

finalidad que la Entidad subsane los vicios advertidos, en el mas breve plazo; teniendo
consideracidn, para tal efecto, los criterios sefialados en la presente resolucién.

RCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora CARMEN JANET RAMIREZ

FIGUEROA y al HOSPITAL SERGIO BERNALES, para su conocimiento y fines pertinentes.

CUARTO. —Devolver el expediente al HOSPITAL SERGIO BERNALES, debiendo la Entidad

co

nsiderar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444.

QUINTO.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Fir
SA

Registrese, comuniquese y publiquese.

mado por
NDRO ALBERTO NUNEZ PAZ

Presidente

Tri

Fir

bunal de Servicio Civil

mado por V°B°
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