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Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como supuesto de hecho indispensable
para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no
perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de
seleccion; y, ii) que dicha conducta no tenga

) y justificacion. (...)”
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VISTO en sesidn del 17 de septiembre de 2024, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 5170/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa CRECER SEGUROS S.A. COMPANIA DE
SEGUROS por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N°
1-2022-MPA-Primera Convocatoria, efectuada por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA para la “Contratacién de seguro vida ley para el personal obrero de la
Municipalidad Provincial de Arequipa”; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 24 de febrero de 2022, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, en lo
sucesivo la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N° 1-2022-MPA- Primera
Convocatoria, para la “Contratacion de sequro vida ley para el personal obrero de
la Municipalidad Provincial de Arequipa”, por el valor referencial de S/ 349,931.03
(trescientos cuarenta y nueve mil novecientos treinta y uno con 03/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-
2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020 y Decreto Supremo N° 250-2020-EF, en
adelante el Reglamento.

El 10 de marzo de 2022, se llevé a cabo la presentacién de ofertas de manera
electrdnica, y el 18 de marzo de 2022 se registrd en el SEACE el otorgamiento de
la buena pro a la empresa CRECER SEGUROS S.A. COMPARNIA DE SEGUROS, en
adelante el Adjudicatario, por el monto equivalente a S/ 300,066.06 (trescientos
mil sesenta y seis con 06/100 soles).
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2. Mediante Carta N° 050-2022-MPA-GA-SGL! y Formulario de Solicitud de aplicacion
de sancién — Entidad/Tercero? presentados el 5 de julio de 2022, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad solicité al
Tribunal sancionar al Adjudicatario por no haber suscrito el contrato derivado del
procedimiento de seleccién.

A efectos de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros documentos, el Informe
N° 2883-2022-MPA/GAF/SGL3 del 27 de junio de 2022, en el cual sefiald siguiente:

- Con fecha 24 de febrero de 2022 convocaron el procedimiento de seleccién,
por su parte, el 18 de marzo de 2022, el comité de seleccidén otorgd la buena
pro al Adjudicatario, siendo consentido el 28 de marzo de 2022.

- ElI 7 de abril de 2022, el Adjudicatario presentd la documentacidon para
perfeccionamiento del contrato a través de la Mesa de Partes Virtual de la
Entidad.

Refiere que el 12 de abril de 2022, el Organo Encargado de las Contrataciones
dispuso revocar el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario debido a que
no presentaron los documentos para el perfeccionamiento del contrato
conforme a las bases integradas del procedimiento de seleccion y el pliego de
absolucién de consultas y observaciones, en el cual, se sefialé que, el postor
ganador de la buena pro debia presentar la documentacién requerida para el
perfeccionamiento del contrato en la Mesa de Partes de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, sito en calle filtro N° 504, Cercado de Arequipa.

3. Con Decreto* del 27 de mayo de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar
el contrato en el marco del procedimiento de seleccién.

Para dicho efecto, se dispuso notificar al Adjudicatario para que dentro del plazo
de diez (10) dias habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento
de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

1 Obrante a folio 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

2 Obrante a folio 4 al 5 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

3 Obrante a folio 16 al 17 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

4 Obrante a folio 108 al 112 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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4. Mediante Escrito s/n, presentado el 13 de junio de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:

- Indica que su representada tiene domicilio en la ciudad de Lima y no cuenta con
oficinas en el resto del pais, lo que le genera que el traslado de documentacion
a otras ciudades distintas a la ciudad en la cual radica le conlleve un mayor
tiempo.

- Refiere que, con fecha 7 de abril de 2022, presentaron la documentacion para
el perfeccionamiento del contrato, a través de la Mesa de Partes Virtual de la
Entidad, debido a que en el mes de marzo de 2022 se suscitaron conflictos
sociales producto de movilizaciones a lo largo del pais; por lo cual, se declaré
estado de emergencia a nivel nacional, formalizado mediante Decreto Supremo
N° 025-2022-PCM, promulgado el 17 de marzo de 2022; asimismo, sefiala que
el 5 de abril se declard toque de queda en la ciudad de Lima, por lo cual, no se
pudieron movilizar para presentar la documentacién requerida.

Asimismo, sefiala que existié bloqueos de carreteras en la ciudad de Arequipa
lo cual coincidié con la fecha en que se debia presentar la documentacion; por
lo cual, procedieron a presentar mediante la Mesa de Partes presencial de la
Entidad.

5.  Através Decreto del 14 de diciembre de 2023, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador al Adjudicatario y por presentado sus
descargos; motivo por el cual, se dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala del
Tribunal para que resuelva.

6. Mediante Decreto del 12 de julio de 2024, considerando o sefalado en la
Resolucién N° 000103-2024-0OSCE/PRE publicada el 2 de julio del presente afio,
mediante la cual se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la
reconformacion de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, designandose como Presidente de la
Cuarta Sala al vocal Juan Carlos Cortez Tataje y como miembros a los vocales Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez y Erick Joel Mendoza Merino; y de conformidad con lo
sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE de fecha 18 de junio de 2021,
gue establece las reglas aplicables a los procedimientos en el marco de una
reconformacion de Salas y/o expedientes en tramite, se decreté remitir el
presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, computandose el plazo previsto
en el literal h) del articulo 260 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado vigente, desde el dia siguiente de recibido cada expediente por el Vocal
ponente.

7. A través del Decreto del 28 de agosto de 2024, se dispuso programar audiencia
publica para el 4 de septiembre de 2024, a fin que las partes hagan uso de la
palabra, la cual se declaré frustrada por ausencia de las partes.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra el
Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacion de perfeccionar el contrato, infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del articulo 50 del TUO de la Ley; normativa vigente
al momento de ocurrido los hechos imputados.

Normativa aplicable.

2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Adjudicatario por
incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato, hecho
que se habria configurado el 7 de abril de 2022, fecha en que se cumplié con el
plazo para presentar la documentacidn requerida para perfeccionar el contrato;
encontrandose vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias aplicables, normativa aplicable al presente caso.

Naturaleza de la infraccion.

3. Sobre el particular, la infraccion que se le imputa al Adjudicatario se encuentra
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
dispone que:

“Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)
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b) Incumplir_injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco”.

(El subrayado es agregado).

En esa linea, tenemos que se impondra sancidon administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacion de perfeccionar el contrato.

De esta manera, de la lectura de la infraccion, se aprecia que la norma contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, que en el presente caso
el supuesto de hecho materia de andlisis, corresponde al incumplimiento
injustificado de la obligacién de perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccidn contemplada en la normativa, establece como supuesto
de hecho indispensable para su configuracion, la materializacién de dos hechos en
la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de seleccién; vy, ii) que dicha conducta no
tenga justificacién.

En relacién al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sdlo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacion
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccion, por disposicion del TUO de la Ley y el Reglamento,
todo adjudicatario tiene la obligacidon de cumplir con presentar la documentacién
exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario, al materializar el
incumplimiento de su obligacién, puede generarle la aplicacion de la sancién
correspondiente, salvo situaciones de excepcién debidamente justificadas.

Es asi que, para determinar si un agente incumplid con la obligacion antes referida,
es menester traer a colacién lo establecido en el articulo 136 del Reglamento,
segin el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como él o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.
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7. En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato se encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segln corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificaciéon de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccién.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcién del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacién
se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias
establecidas por las normas antes glosadas.

8. En ese sentido, como se ha indicado precedentemente, el no perfeccionar el
contrato, sea por la omision de firmar el documento que lo contiene o por no
desarrollar los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases, incumpliendo de este modo
con la obligacién de contratar establecida en el Reglamento puede generar la
aplicacion de la sancidn correspondiente en el postor adjudicado.

9. En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcidn del contrato,

cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
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del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de
seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones , debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacion y evaluacion.

10. Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacion. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrénicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producira a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de dicho
otorgamiento.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

11. Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacidon publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

12. Por otro lado, en relaciéon al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

13. Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su
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obligacion de suscribir el contrato; para ello, se examinara el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato y las eventuales causas justificantes que
supuestamente conllevaron al no perfeccionamiento del mismo.

Configuracion de la infraccion.
Incumplimiento de obligacion de perfeccionar el contrato

14. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con que aquel contaba para suscribir el contrato, mecanismo
bajo el cual se perfeccionaria la relacién contractual, acorde a lo establecido en el
numeral 2.4. del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas.

15. Sobre el particular, fluye del expediente administrativo que el 18 de marzo de
2022, la Entidad otorgd la buena pro del procedimiento de seleccidon al
Adjudicatario, quedando consentido el 25 de marzo de 2022, siendo publicado en
el SEACE el 28 de marzo de 2022, conforme se advierte:

Entidad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Momenclatura AS-5M-1-2022-MPA-1
Hra. de convocatoria 1
Objeto de contratacidn Servicio
Descripcidn del objeto CONTRATACION DE SEGURQ VIDA LEY PARA EL PERSONAL OBRERO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Datos del item
Nro. Item 1 Descripeicn del item CONTRATACION DE SEGURO VIDA LEY PARA PERSOMNAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Regresar
Listade de acciones realizadas por el item
HNra. Situacion Fecha y hora de publicacion Mativo Acciones
1 Publicacion de convocatoria 24/02/2022 18:06:00 Publicacion de convocatoria
2 Adjudicado 18/03/2022 10:13:48 Adjudicado
3 Consentir buena pro manual 28/03/2022 09:29:15 Consentir buena pro manual
4 Perdida de la buena pro 12/04/2022 16:19:22 Publicar pérdida de buena pro Lo
5 Adjudicado 13/04/2022 14:25:46 Adjudicado
& Consentir buena pro manual 22/04/2022 17:38:41 Consentir buena pro manual

16. En ese contexto, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del
Reglamento, el Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la
totalidad de los documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacién
contractual, el cual vencia el 7 de abril de 2022, y a los dos (2) dias siguientes como
maximo -de no mediar observacion alguna- debia perfeccionarse el contrato, es
decir a mas tardar el 11 de abril de 2022.
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Ahora bien, el 7 de abril de 2022, el Adjudicatario presentd la documentacién
requerida para el perfeccionamiento del contrato a través de la Mesa de Partes
Virtual de la Entidad conforme se advierte del Formulario Mesa de Partes Virtual®;
sin embargo, en el numeral 2.4. del Capitulo Il de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, se establecid que la documentacién requerida para
el perfeccionamiento del contrato se debia presentar en la Mesa de Partes de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, sito en calle filtro N° 501, Cercado,
Arequipa; por lo cual, se advierte que contrariamente a lo realizado por el
Adjudicatario, la documentacion se debia presentar de manera presencial ante la
Entidad.

Se adjunta el citado extremo de las bases integradas para mayor verificacién:

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contralo sa perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiena. Para dicho efecto
&l postor ganador da la buena pro, dentro dal plazo previsto en al arficulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida en Mesa de Partes de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, sito an calle filtro N*® 501, Cercado, Arequipa.

En atencidn a lo expuesto, mediante Acta de pérdida y otorgamiento de buena
pro® del 12 de abril de 2022, se indica que el Adjudicatario perdié automatica la
buena pro al incumplir con presentar la documentaciéon requerida para el
perfeccionamiento del contrato conforme lo establecia las bases integradas.

Se adjunta el citado documento para mayor verificacion:

5> Obrante a folio 14 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
6 Obrante a folio 15 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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ACTA DE PERDIDA Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2022-MPA

En la oficina de la Sub Gerencia de Logistica de la Municipakidad Provincial de Arequipa, ¢f Organo encargado
de las contrataciones, s¢ndo las 16.30 horas del dia 12 ce Abril del 2022, estando a los dispueslc
141 numeral ¢) dei Reglamente de la Ley de Contrataciones, Ley 30225 indica °C
one el confrato, por causa imputable al posfor. éste pierde automaticamente la buena pro. En tal
), ¢ Grgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de lres (3) dias habiles, requere 3l
or que ocupd el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo
previsto en el iteral a) del presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contralo, el 6rgana encargado de
las contratacnes declara desierto el procedimiento de seleccion”, y a lo dispuesto el numero r) de la
DIRECTIVA N* 003-2020-OSCE/CD DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE
INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE. el cual
ndica Perdida de la buena pro "El registro de la informacion se efectia con la indicacion del nomiye o razén
social del postor que plorde fa buena pro. sedalando el motivo de dicha pérdida

El mismo dia del 1 1ro de la pérdida de 1a buena pro. la Entidad debe registrar el olergamiento de Ja buena
pro al postor que ccupd ¢f sequndo lugar o la declaratona de desierto

En caso del olorgamiento de la buena pro &l posior que ocupd el segundo lugar, la Entidad registra ¢l
wilo de acuerdo a los plazos establecidos en el Reglamento, segun el tipo de procedimento de

En ese sentido, debido a que el postor CRECER SEGUROS SA COMPANIA DE SEGUROS PERDIO
AUTOMATICAMENTE LA BUENA PRO. del precedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada N° 001-2022-
MPA  por la “CONTRATACION DE SEGURO VIDA LEY PARA EL PERSONAL OBRERC DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA", por causa imputable al postor, al NO HABER PRESENTADO
los decumentos para ei perfeccionamiento del contrato, segun INFORME N°® 1593-2021-MPAIGAF/SGL. por o
tanio, se procede olorgar k2 Buena pro. al postor que ocupo el segunde lugar, de acuerdo al siguente dgetalie

GANADOR DE LA |UNIDAD DE

‘ M ADJUDICADO Si.
ITEM BUENA PRO | CANTIDAD | MEDIDA | ONTO ADJ
CONTRATAGION D URO VIDA| MAPFRE PERU VIDA &) 336,025 21
LEY PARA EL PERSONAL OBRERD COMPARIA DE 0 3 ) (1r
| 00 Senici (irel
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAY SEGUROS Y = A mil veintic
DE AREQUIPA | REASEGUROS

Se suscribe en senal de conformidad, el mismo que se comunicara para conocimiento de los Postores a través
del SEACE

" LIC. JOSE ANTONIO ZEA DIAZ
SUB GERENCIA DE LOGISTICA
Municipalidad Provincial de Arequipa

19. Alrespecto, la Entidad registré dicho acto a través del SEACE, con fecha 12 de abril
de 2022, como se puede advertir:
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Entidad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Homenclatura AS-SM-1-2022-MPA-1
Hro. de convocatoria 1
Objeto de contratacion Servicio
Descripcion del cbjeto CONTRATACION DE SEGURO VIDA LEY PARA EL PERSOMAL OSRERD DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Datos del jtem
Nro. ftem 1 Descripcicn del item CONTRATACION DE SEGURO VIDA LEY PARA PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Regresar
Listado de acciones realizadas por el item
Nro. Situacidn Fecha y hora de publicacion Mativo Acciones
1 Publicacion de convocatoria 24/02/2022 18:06:00 Publicacién de convocatoria
2 Adjudicade 18/03/2022 10:13:48 Adjudicado
3 Consentir buena pro manual 28/03/2022 09:29:15 Consentir buena pro manual
4 Perdida de la buena pro 12/04/2022 16:19:22 Publicar pérdida de buena pro Lo
5 Adjudicade 13/04/2022 14:25:46 Adjudicado
& Consentir buena pro manual 22/04/2022 17:38:41 Consentir buena pro manual

20. Estando a lo expuesto, se evidencia que, en el presente caso, el Adjudicatario no
cumplié con presentar los documentos requeridos para el perfeccionamiento del
contrato conforme lo establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion; y, en consecuencia, perdié automaticamente la buena pro.

Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el
contrato

21. Conforme se ha sefialado previamente, el tipo infractor requiere para su
configuracion que el incumplimiento de la obligacién de perfeccionar el contrato
o de formalizar Acuerdos Marco sea injustificado; asimismo, el numeral 136.3 del
articulo 136 del Reglamento establece que el postor adjudicatario que no
perfeccione la relacién contractual es pasible de sancién, salvo que concurra: (i)
imposibilidad fisica que no le sea atribuible, o (ii) imposibilidad juridica que no le
sea atribuible; en ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro.

22. Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacién temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencion del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.
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23. Bajo dicho contexto, resulta oportuno analizar los fundamentos expuestos por el
Adjudicatario como parte de sus descargos; a fin de evaluar la existencia de
elementos que acrediten alguna imposibilidad fisica o juridica que represente una
justificacion por parte de este en la no suscripcién del Contrato.

Al respecto, el Adjudicatario ha sefialado que con fecha 7 de abril de 2022
presentaron la documentacion para el perfeccionamiento del contrato a través de
la Mesa de Partes Virtual de la Entidad, debido a que en el mes de marzo de 2022
se suscitaron conflictos sociales producto de movilizaciones a lo largo del pais; por
lo cual, se declaré estado de emergencia a nivel nacional, formalizado mediante
Decreto Supremo N° 025-2022-PCM promulgado el 17 de marzo de 2022,
asimismo, sefala que el 5 de abril se declaré toque de queda en la ciudad de Lima,
por lo cual, no se pudieron movilizar para presentar la documentacién requerida;
asimismo, sefala que existié bloqueos de carreteras en la ciudad de Arequipa lo
cual coincidié con la fecha en que se debia presentar la documentacién; por lo
cual, procedieron a presentar mediante la Mesa de Partes presencial de la Entidad.

24. Sobre las consideraciones expuestas por el Adjudicatario, en principio se debe
seflalar que cada proveedor debe ser diligente respecto de los compromisos
legales y riesgos que asume, por lo que este debid tomar las previsiones necesarias
para cumplir con sus obligaciones. En esa linea, todos los participantes conocieron
con antelacién cudles eran las reglas de dicho procedimiento desde antes de su
postulacion, entre ellas la obligacién de presentar la documentacion requerida
para el perfeccionamiento del contrato de manera presencial.

Lo sefalado se confirma al revisar el Pliego de Absolucidon de Consultas del
procedimiento de seleccién, toda vez que, en la Consulta N° 12 el postor
PROTECTA S.A. COMPANIA DE SEGUROS consultd si era posible presentar la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato por la mesa de partes
virtual; ante lo cual, la Entidad sefiald que la presentacién de los documentos se
debe realizar de manera fisica a través de la mesa de partes de la Entidad, debido
a que se debian adjuntar documentos originales como la Carta Fianza; se adjunta
la consulta realizada y la respuesta de la Entidad:
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA

AS-SM-1-2022-MPA1

Nro. de convocatoria

Objeto de contratacion Servicio

Descripcién del objoto CONTRATACION DE SEGURO VIDA LEY PARA EL PERSONAL OBRERO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA

Consulta: Nro
Consulta/Observacion:
£ i

) atrav o la pandemea de la COVID. 19 y con ta finalidac de evitar la propagaci

)f deé ia buena pro, p I rlos

rs virtual. Para 10 cual le solicitamos que nos brinden & knk de 1a m

Acépite de las bases Seccion: Especifico Numeral: 3 Literal: 31 Pagina: 2(

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones)

Analisis respecto de la consulta u observacion:

focumentacion gque

ando gque para el perfeccionamiento de r debe presentar

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder

Bajo ese contexto, es oportuno mencionar que es obligacién de los proveedores
gue participan en un procedimiento de seleccién, conocer de antemano las reglas
y procedimientos establecidos en la normativa en contratacién publica, a efectos
de alinear su actuacion al marco de dicho procedimiento; por tal motivo, todo
proveedor se encuentra obligado a conocer las condiciones, requisitos y plazos
para el perfeccionamiento del contrato.

Estando a lo expuesto, no obra en el expediente documentacién que permita
evidenciar que el Adjudicatario actué de manera diligente e intentd realizar las
gestiones pertinentes para poder cumplir con su obligaciéon de presentar la
documentacidn para el perfeccionamiento del contrato de manera fisica; a su vez,
si bien el Adjudicatario ha expuesto que no presentd la documentacién debido a
los inconvenientes ocasionados por las protestas suscitadas, no ha adjuntado
como parte de sus descargos algin medio probatorio que acredite que en efecto
dichos hechos fueron los que provocaron su incumplimiento o generaron que no
se pueda trasladar para presentar la documentacion, mas alla de adjuntar las
normas que emitid el Poder Ejecutivo para mitigar el impacto de los conflictos
sociales.

De igual modo, cabe indicar que si bien el dia 5 de abril de 2022 el gobierno
peruano decretd la inmovilizacién en Lima Metropolitana y Callao, debe tenerse

en cuenta que dicha inmovilizacién fue solo de 1 dia, no acreditando el
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Adjudicatario que dicha disposicién le hayan impedido cumplir con su obligacidn.

A su vez, cabe indicar, que conforme lo sefiald el Adjudicatario como parte de sus
descargos, las oficinas de su representada se encuentran en la ciudad de Lima, asi
pues, el Adjudicatario al participar en un procedimiento fuera de la regién donde
se encuentra ubicada sus instalaciones, debe realizar todas las coordinaciones y
previsiones correspondientes a fin de cumplir con su obligacién de darse el caso
que obtenga la buena pro del procedimiento de seleccidn; dado que, desde la
bases administrativas y posteriormente en las bases integradas, se definié que la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato se presentaria de manera
presencial; por tanto, el Adjudicatario tenia pleno conocimiento de la modalidad
de presentacion de la documentacién y al presentar su oferta se comprometio a
cumplir con la etapa del perfeccionamiento conforme se establecian en las bases
integradas.

Por lo expuesto, desde la fecha que se le otorgd la buena pro, esto es, el 18 de
marzo de 2022, el Adjudicatario debié actuar de manera diligente para cumplir
con su obligacion de presentar la documentaciéon de manera presencial en una
ciudad donde no cuenta con oficinas de atencion, debiendo gestionar con la
correspondiente anticipacion las acciones para lograr presentar la documentacion
sin inconvenientes y no suceda que en el ultimo dia del plazo que tenia para
presentar la documentacion, lo haga a través de la mesa de partes digital de la
Entidad, cuando las bases integradas establecieron otro procedimiento.

En ese sentido, el Adjudicatario no ha aportado elementos suficientes que
acrediten la existencia de alguna imposibilidad fisica o juridica, que represente una
justificacion ante el incumplimiento de la obligacién de perfeccionar el contrato
con la Entidad, pues la declaratoria de estado de emergencia por si sola, no
representa una imposibilidad fisica o juridica.

Por tanto, no habiendo el Adjudicatario acreditado causa justificante para dicha
no presentar los documentos para perfeccionar el contrato, se ha determinado su
responsabilidad; por lo que este Colegiado considera que se ha incurrido en la
infraccion prevista en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

Graduacion de la sancion.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley
prevé como sancidn para la infraccidn analizada, la aplicacién de una multa a ser
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pagada a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
la cual no puede ser menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento
(15%) de la oferta econdmica o del contrato, segiin corresponda, el cual no puede
ser inferior a una (1) UIT; y como medida cautelar, la suspension del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademas no
computa para el plazo de inhabilitacidn definitiva.

29. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Adjudicatario para el contrato que no perfeccioné asciende a S/ 300,066.06
(trescientos mil sesenta y seis con 06/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto (S/ 15,003.30) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo
(S/ 45,009.91). Cabe precisar que dicha multa no podra ser inferior a una (1) UIT,
de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de
la Ley; en ese sentido, en el caso concreto, la multa minima supera el valor de una
(1) uIT.

30. En relacién a la graduacidon de la sancién imponible, se debe considerar que,
resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO’ de la LPAG, por medio
del cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

31. En tal sentido, corresponde verificar los criterios de graduacion de sancién
previstos en el articulo 264 del Reglamento, conforme se expone a continuacioén:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que se le otorgd la
buena pro del procedimiento de seleccién, el Adjudicatario quedé obligado
a cumplir con las disposiciones previstas en la normativa de contratacién
publica y en las bases, debiendo de presentar los documentos requeridos

7 Mediante Decreto Supremo N° 309-2023-EF se establecié que la Unidad Impositiva Tributaria — UIT para el ejercicio
fiscal 2024 asciende a S/ 5,150.00.
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para el perfeccionamiento del contrato en el plazo establecido en el
articulo 141 del Reglamento.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: si bien no se puede acreditar
dolo en el actuar del Adjudicatario, se evidencia, al menos, que fue
negligente al omitir presentar documentos para el perfeccionamiento del
contrato segun lo establecido en las bases del procedimiento de seleccidn.

¢) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: como
consecuencia de la no suscripcién del contrato que debia derivarse del
procedimiento de seleccién, el infractor generd el retraso en el
cumplimiento de la prestacién, pues debia realizarse nuevamente el
procedimiento de para perfeccionar el contrato con otro postor, lo cual ha
podido afectar las metas y objetivos de la Entidad.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: no se
advierte documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidn antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: De la base de datos
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el
Adjudicatario, no cuenta con antecedentes de sancién impuesta por el
Tribunal de Contrataciones del Estado.

f) Conducta procesal: el Adjudicatario se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y presentd sus descargos solicitados en el
decreto de inicio.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: de la revision de la
documentacién obrante en el expediente, no se advierte que el
Adjudicatario haya implementado un modelo de prevencién conforme lo
establece la normativa.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria®: El presente criterio de
graduacién corresponde para los casos en los que el administrado tenga la
condicidn de MYPE. De la verificacion efectuada, el Adjudicatario no cuenta

8 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018.EF.
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con inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y FEQUENA EMPRESA

HEGISTRU MAUCTUNAL D MECHRD Y PECUENA ENMPRESA - REMYPE
Clhwsade el 100710070608

B E WL L TH ™ FECHA DE
Ll LS FELH FEUHADE ST ALHEY
i HALI™ S LAL LI IL: i S TAIHFLTENIHC RS ACREDITAC I '|.I'I:ll Al LL L8 1] BAlA
) ) [ 3 ) B PR HAN R LA 1Y

Ml BE SO TRARD S HESLLEAINES PARA EXTA BISUHUELRR

Cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 7 de abril de 2022 fecha en
la que vencio el plazo para presentar los documentos para el perfeccionamiento
del contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de haber quedado firme la resolucion sancionadora, la
suspension decretada como medida cautelar operara automaticamente.

o El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacién.

e La comunicacién del pago se efectia a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en
la mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus
Oficinas Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacién de pago de la sancién de multa extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente
al término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.
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e La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién
se genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina
de Administracion del OSCE verifique que la comunicacién de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a
su suspension, dicha suspensidon se levantara automdticamente el dia
siguiente de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensién se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resolucidn sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Erick
Joel Mendoza Merino, y la intervencidn de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CRECER SEGUROS S.A. COMPANIA DE SEGUROS (con
R.U.C. N° 20600098633), con una multa ascendente a S/ 15,003.30 (quince mil
tres con 30/100 soles), por su responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacion de perfeccionar el contrato, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 1-2022-MPA-Primera Convocatoria, efectuada por Ia
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA para la “Contratacion de seguro vida
ley para el personal obrero de la Municipalidad Provincial de Arequipa”, por los
fundamentos expuestos. El procedimiento para la ejecucion de dicha multa se
iniciara, luego que haya quedado firme la presente resolucion por haber
transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el
recurso de reconsideracion contra aquella, o cuando habiéndose presentado el
recurso, éste fuese desestimado.
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2. Disponer como medida cautelar, la suspensidon de los derechos de la empresa
CRECER SEGUROS S.A. COMPANIA DE SEGUROS (con R.U.C. N° 20600098633),
para participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de cuatro (4) meses, en caso la
empresa infractora no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la
Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucidn de la Sancion de
Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de las multas impuestas se realice en la cuenta del OSCE N°
0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso de que los administrados no
notifiquen el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
quedado firme la presente resolucién, la suspensién decretada como medida
cautelar operara automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el
OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del
depdsito en la cuenta respectiva. La obligacidn de pagar la multa se extingue al dia
habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensién por falta de pago previsto como medida
cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
Ejecucion de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAIJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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