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Sumilla: “(...) no se cuentan con los elementos de conviccion
suficientes que acrediten que el Contratista
habria incurrido en la causal de infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley; por lo que corresponde
declarar no ha lugar la imposicion de sancion en
su contra, bajo responsabilidad de la Entidad.”
(sic)

Lima, 23 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 23 de setiembre de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2233-2020.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa Inversiones Grupo Marafidén
Sociedad Andnima Cerrada antes Grupo Marafidon Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el
Estado a pesar de encontrarse impedido para ello, en el marco de la Orden de Compra
N° 38-2019-JEFE DE ABASTECIMIENTO, emitida por la Municipalidad Distrital de Jircan;
y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 9 de mayo de 2019, la Municipalidad Distrital de Jircan, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Compra N° 38-2019-JEFE DE ABASTECIMIENTO, en
adelante la Orden de Compra, a favor la empresa Inversiones Grupo Marafién
Sociedad Andénima Cerrada antes Grupo Marafién Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, en adelante el Contratista, para la “Adquisicion de
combustible para la MDJ” por el monto ascendente a S/ 1,570.22 (mil quinientos
setenta con 22/100 soles).

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se realizé encontrandose vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante
el Reglamento.
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2. Con Memorando N° D000362-2020-OSCE-DGR! del 4 de setiembre de 2020,
presentado el 22 del mismo mes y afio ante la Mesa de Parte Digital del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Direccidon de Gestién
de Riesgos del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, puso
en conocimiento el resultado de la accidén de supervisidon de oficio efectuada a
partir de la base de datos enviada por la Oficina de Estudios e Inteligencia de
Negocios y de lo registrado en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado
(SEACE), sobre los impedimentos aplicables a autoridades nacionales.

Al respecto, adjuntd el Dictamen N° 033-2020/DGR-SIRE? del 1 de setiembre de
2020, el cual sefiala lo siguiente:

e El seflor Amancio Vera Berrospi, desde el 1 de enero de 2019 hasta la
actualidad (1 de setiembre de 2020), se viene desempefiando como
Alcalde de la Municipalidad de Quivilla.

e En atencién a lo antes expuesto, el sefior Amancio Vera Berrospi se
encuentra impedido de contratar con el Estado en todo proceso de
contratacién, incluso, a través de personas juridicas cuya participaciéon
individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social durante el ejercicio del cargo; cabe precisar que luego de
dejar el cargo de alcalde, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses
después, y solo en su dmbito de competencia territorial.

e De acuerdo alo previsto en el articulo 11 del Reglamento, los proveedores
estdn obligados a tener actualizada la informacidn registrada en el RNP
para su intervenciéon en el proceso de contratacion; dicha actualizacién
comprende la variacién de informacidn, entre otros, de los socios o
accionistas.

e De lainformacidn registrada en el Buscador de Proveedores del Estado de
CONOSCE, se aprecia que el Contratista tendria como socio al sefior
Amancio Vera Berrospi, con un total de 100% del capital social.

e De la informacién registrada en la Ficha Unica del Proveedor y en el Portal
Electréonico CONOSCE, se advierte que durante el periodo en el cual el
seflor Amancio Vera Berrospi se viene desempefiando en el cargo de

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo en PDF.
2 Obrante a folios 9 al 14 del expediente administrativo en PDF.
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Alcalde, el Contratista habria realizado contrataciones, dentro de las cuales
se encuentra la Orden de Compra.

e En ese sentido, precisa que el Contratista contratd con el Estado, cuando
se encontraba impedido para ello, pues contraté durante el periodo en el
cual el sefior Amancio Vera Berrospi se desempefiaba como alcalde; por lo
gue, concluye que ha incurrido en la infraccién tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

3. Mediante Decreto del 6 de octubre de 20203, previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad de la
denuncia formulada por la Direccién de Gestidon de Riesgos del OSCE, a efectos que
cumpla con remitir un informe técnico legal de su asesoria, donde debia sefialar
en qué causales de impedimento habria incurrido.

Asimismo, se solicité seiiale las causales de impedimento que habria incurrido el
Contratista, asi como el procedimiento de seleccidén o contratacién directa bajo la
cual se efectud la contratacidn a aquel.

Ademas, se requirio (i) copia legible de la Orden de Compra, debidamente recibida
por el Contratista, (ii) copia de la documentacidon que acredite que el Contratista
incurrid en causal de impedimento, (iii) sefiale y enumere de forma clara y precisa
los documentos que supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo
precisar si con su presentacion, se genero perjuicio y/o dafio a la Entidad, (iv) copia
legible de los documento que acrediten la supuesta inexactitud en mérito a la
verificacion posterior efectuada, y (v) copia legible de la cotizacién presentada por
el Contratista, la misma que deberda contar con sello de recepcion, o de ser el caso,
copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de remisién de la
misma.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacidn solicitada, bajo responsabilidad vy
apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en autos.

De otro lado, se puso en conocimiento del Organo de Control Institucional de la
Entidad, el citado requerimiento, a fin que en el marco de sus competencias,
coadyuve a la remisidn de la documentacidn requerida.

3 Obrante a folios 148 al 152 del expediente administrativo en PDF.
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4. Mediante Decreto del 22 de abril de 20244, se dejé constancia que la Entidad no
cumplié con remitir la documentacién e informacién solicitada a través de la
Cédula de Notificacién N° 14530/2021.TCE, notificada el 26 de octubre de 2021.

Asimismo, se dispuso incorporar los siguientes documentos:

e Resoluciéon N° 3591-2018-JNE del 21 de diciembre de 2018, emitida por el
Jurado Nacional de Elecciones, a través del cual resuelve, entre otros,
declarar por concluido el proceso de Elecciones Municipales del 2018.

e Reporte de informacién del proveedor del RNP del Contratista, en donde
se detalla que el sefior Amancio Vera Berrospi esta registrado como socio
con un 99.83 % de acciones, como representante y gerente general de la
empresa denunciada.

e Reporte del Buscador Publico de Ordenes de Compray Ordenes de Servicio
del SEACE, donde se registré la Orden de Compra emitida por la Entidad.

Ademads, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra
del Contratista por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
a pesar de encontrarse impedido para ello, de acuerdo a lo sefialado en los
literales i) y k) en concordancia con el literal d) del articulo 11 de la Ley, en el marco
de la contratacidén perfeccionada con la Orden de Compra.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con formular sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacidn obrante en el expediente.

5. Mediante Decreto del 16 de mayo de 2024°, luego de verificarse que el Contratista
no presenté sus descargos en el plazo otorgado, pese haber sido notificado a
través de la “Casilla Electrénica del OSCE” el dia 23 de abril de 2024, se dispuso
hacer efectivo el apercibimiento del Contratista y resolver el presente
procedimiento con la documentacidn obrante en autos, remitiéndose el
expediente a la Primera Sala del Tribunal.

6. A través del Decreto del 12 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en Ila

4 Obrante a folios 207 al 210 del expediente administrativo en PDF.
5 Obrante a folio 211 y 212 del expediente administrativo en PDF.
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Resoluciéon N° 000103-2024-0OSCE/PRE, y el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE,
dada la reasignacién de expedientes y a la nueva conformacion de Salas, se
dispuso remitir el expediente administrativo a la Segunda Sala del Tribunal, para
gue emita su pronunciamiento, siendo recibido el mismo dia.

7. Con Decreto del 21 de agosto de 2024 se requirio lo siguiente, a la Entidad:

“1..)

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la Orden de Compra N° 38-2019-JEFE
DE ABASTECIMIENTO del 9 de mayo de 2019, emitida a favor de la empresa Grupo
Marafion Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, debidamente recibida por
aquella (constancia de recepcion).

En caso la notificacion de la referida orden de compra, haya sido efectuada de manera
electronica, deberd remitir copia del correo electronico donde se pueda advertir el acuse
respectivo, asi como la fecha de remision del mismo, y las direcciones electrénicas de la
empresa Grupo Marafion Empresa Individual de Responsabilidad Limitada y de su
institucion.

- Sirvase remitir los documentos de cumplimiento de la prestacion, comprobantes de
pago, constancias de prestacion, documentos de cardcter financiero emitidos por las
dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico de su institucion, entre
otros, que acrediten la ejecucion de la Orden de Compra N° 38-2019-JEFE DE
ABASTECIMIENTO del 9 de mayo de 2019.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de los términos de referencia
correspondientes a la Orden de Compra N° 38-2019-JEFE DE ABASTECIMIENTO del 9 de
mayo de 2019 emitida a favor de la empresa Grupo Marafion Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la cotizacion presentada la empresa
Grupo Marafion Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, en el marco de la
contratacion efectuada con la Orden de Compra N° 38-2019-JEFE DE ABASTECIMIENTO
del 9 de mayo de 2019.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible del documento por el cual, la empresa
Grupo Marafion Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, presento su cotizacion
en el marco de la contratacion efectuada con la Orden de Compra N° 38-2019-JEFE DE
ABASTECIMIENTO del 9 de mayo de 2019; dicho documento deberd contar con sello de
recibido por parte de su institucion.

En caso la cotizacién haya sido recibida de manera electronica deberd remitir copia del
correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remision del mismo, asi como las
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direcciones electréonicas dela empresa Grupo Marafion Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada y de su institucion.” (sic)

Por medio del Decreto del 4 de setiembre de 2024, se reiterd lo solicitado con
decreto del 21 de agosto del mismo afio.

Sin embargo, a la fecha de emisidn del presente pronunciamiento no se obtuvo
informacidén por parte de la Entidad.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, al encontrarse inmerso en el impedimento
establecido en los literales i) y k) en concordancia con el literal d) del articulo 11
de la Ley, en el marco de la Orden de Compra; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la citada norma, vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos [9 de mayo de 2019].

Sobre la competencia para determinar responsabilidad administrativa y
sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT.

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar la responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT, toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccidn
convocado bajo la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacion realizada fuera del alcance de la normativa antes
acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el
TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los
principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo
por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las Entidades la potestad sancionadora
y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancién son posibles de aplicar a un administrado.
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3. Asimismo, la citada norma es precisa al sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las Entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demdas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacidn positiva de la administraciéon
publica con el ordenamiento juridico.

En tal sentido, la administracidon debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

4. Asimismo, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador a la Contratista es la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley, cabe traer a colacidn que uno
de los supuestos excluidos del dmbito de aplicacién sujetos a supervisién del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, consiste en el
siguiente:

“Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estadn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley: a) Las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
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presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos
en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.” (sic)

5. Enesalinea, debe tenerse presente que, a la fecha de la emisién de la Orden de
Compra [9 de mayo de 2019], el valor de la UIT ascendia a S/ 4,200.00° (cuatro
mil doscientos con 00/100 soles), seguin fue aprobado mediante Decreto Supremo
N° 298-2018- EF, por lo que, en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar la
normativa de contratacién publica a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT;
es decir, por encima de los S/ 33,600.00 (treinta y tres mil seiscientos con 00/100
soles)

6. En ese orden de ideas, cabe recordar que el monto de la Orden de Compra
ascendia a S/ 1,570.22 (mil quinientos setenta con 22/100 soles), es decir, un
monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en principio, dicha contrataciéon se
encuentra dentro de los supuestos excluidos del dmbito de aplicacién de la Ley y
su Reglamento.

Sin embargo, en este punto, es pertinente sefialar que el numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, respecto a las infracciones pasibles de sancion, establece lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desemperfian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones: {(...)

c) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

(...) Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, solo son aplicables las
infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k), del presente numeral.” (sic) [El
resaltado es agregado]

7. Dedicho texto normativo, se aprecia que el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que incurran en infraccion, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, precisdndose sobre
este ultimo punto, que dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones

6 Segun Decreto Supremo N2 298-2018-EF del 17 de diciembre de 2018 y publicado al dia siguiente en el Diario
Oficial “El Peruano” tal como se aprecia en el siguiente enlace:
https://www.sat.gob.pe/websitev9/Portals/0/Docs/TributosMultas/InfrTransitoTransporte/Legislacion/Normas%20
v%20Disposiciones/Decreto%20Supremo%20n.%C2%B0%20298-2018-
EF.%20Aprueban%20valor%20de%20l1a%20Unidad%20Impositiva%20Tributaria%20durante%20el%20a%C3%B10%2
02019..pdf?ver=2019-03-19-101854-783.
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previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado numeral.

Estando a lo sefalado, y considerando que la infraccion materia de analisis en el
presente caso consiste en contratar con el Estado estando impedido conforme a
Ley, y que esta se encuentra tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, segun el acotado texto normativo, dicha infraccién resulta aplicable
incluso a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma,
esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, la infraccidon consistente en
contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, en el marco de una
contratacién por monto menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento
de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal, al encontrarse
en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley,
concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha norma.

Por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco del Contrato

y corresponde analizar la configuracién de la infraccion que le ha sido imputada.

Sobre la infraccion de contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley

Naturaleza de la infraccion.

En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccién administrativa que los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeiien como residente
o supervisor de obra contraten con el Estado, estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece
como un supuesto excluido del ambito de aplicacidon de la Ley, pero sujeto a
supervisidon del OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de
la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
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contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrdnico de
Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo
5 de la Ley, sélo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k)
del mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituira una
conducta administrativa sancionable la comisién de las infracciones previstas en
los literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto
de la contratacion sea menor o igual a ocho (8) UIT.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; v, ii) que,
al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma
Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccién’ que llevan a cabo las entidades del Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados

en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) lgualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
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procedimientos de seleccidén, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacién en un procedimiento de contratacién podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicidn que tienen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condicidn que ostentan (su vinculacién con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 del de
la Ley, evitandose con su aplicacién situaciones de injerencia, ventajas, privilegios
o conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya celebrado
un contrato con una Entidad del Estado [segln sea el caso, si ha suscrito un
documento contractual con la Entidad o que haya recibido la orden de compra o
de servicio]; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el
postor se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

a) Enrelacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

Considerando tal contexto, respecto del primer requisito y de la revisiéon del
expediente administrativo y de la plataforma SEACE se aprecia el registro de la
Orden de Compra, a favor del Contratista; conforme se reproduce a continuacion:

Pagina 11 de 14



GUCADE
& %

15.

16.

17.

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 3320 -2024-TCE-S2

SOSCE ==

PENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO Lunes, 22 de Abril del 2024 10:41:35

Buscador de Procedimientos de Seleccion Buscador por Expediente Tribunal Buscador de Expresiones de Interés Buscador de Difusién de Requerim

os - Ley N* 30225

Nombre de la
Entidad MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JIRCAN / Afio * 2019

20529117290 Mes =

= Campo obligatorio

Tipo Namero
N° Entidad de d

e Monto RUC
Orden Orden

egistro

MUNICIPALIDAD
1 DISTRITAL DE orc 38
JIRCAN

oorosr2015 | oviosizors | Tgo | 20529117290 VibUAL D
570. RESPOUSABILIDAD Pz
Charaba

15~

Sin embargo, dicho sistema no permite a este Colegiado tener certeza respecto de
la recepcién de dicha orden por parte del Contratista, no habiendo brindado, la
Entidad, informacién adicional que sea relevante para el analisis del presente
extremo.

Ademds, de Ila revision del expediente administrativo no se aprecia
documentacién como la conformidad, comprobantes de pago u otros documentos
de similar naturaleza que permitan acreditar, fehacientemente, el
perfeccionamiento de la relacién contractual que es objeto de cuestionamiento.

En atencidn a ello, a fin de contar con mayores elementos de juicio, este Colegiado
mediante los decretos de fechas 6 de octubre de 2020, 21 de agosto y 4 de
setiembre de 2024, requirié a la Entidad, entre otros, la copia de la Orden de
Compra debidamente recibida por el Contratista, y documentos de caracter
financiero que acrediten la relacién contractual con aquel.

Sin embargo, hasta la fecha de emisidn del presente pronunciamiento, la Entidad
no ha cumplido con remitir lo solicitado, por lo que dicho incumplimiento debera
ser comunicado al Organo de Control Institucional para que, en el marco de sus
competencias, tome las acciones pertinentes.

En este punto, resulta pertinente recordar que, este Tribunal, a efectos de verificar
la comisién de la infraccidn imputada, en primer término, debe identificar si se ha
celebrado un contrato o, de ser el caso, si se ha perfeccionado una orden de

Pagina 12 de 14

P} Volver | R Contactenos | D\ Preguntas Frecuente]




@UCA DEL 5,
?“7\3 R

PERU Ministerio

Orga

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 3320 -2024-TCE-S2

servicio o de compra.

18. Por consiguiente, en el presente caso, de la verificacion de la documentacion que
obra en el expediente, no se advierte algun elemento que, de modo fehaciente,
permita identificar que el contrato fue perfeccionado a través de la Orden de
Compra, al no obrar copia del mencionado documento, ni la constancia de
recepciéon de dicha orden por parte del Contratista ni otra documentacién que
permita acreditar el vinculo contractual, no habiendo brindado la Entidad
informacién adicional que sea relevante para el andlisis del presente extremo,
pese a los requerimientos formulados por este Tribunal.

19. En consecuencia, no se cuentan con los elementos de conviccidn suficientes que
acrediten que el Contratista habria incurrido en la causal de infraccién tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; por lo que corresponde
declarar no ha lugar la imposicidn de sancién en su contra, bajo responsabilidad
de la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera, y la intervencidn de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, seglun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° D0O00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucidon N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resolucion N° 000103-2024-OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancién contra INVERSIONES GRUPO MARANON SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
(con R.U.C. N° 20529117290), antes GRUPO MARANON EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de
Compra N° 38-2019-JEFE DE ABASTECIMIENTO del 9 de mayo de 2019, emitida
por la Municipalidad Distrital de Jircan; por los fundamentos expuestos.
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2. Disponer que la presente resolucién sea puesta en conocimiento del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de lJircan, en atencién a lo
expuesto en la resolucion, para las acciones que correspondan.

3. Disponer el archivamiento del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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