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Resolucion N°03321-2024-TCE-S2

Sumilla:

“Cabe resaltar que el Contratista se
apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y formulé
descargos a las imputaciones efectuadas en
su contra, indicando que, en efecto, su
representante legal y accionista con el 100%
de las acciones, la sefiora Aida Ruth Castillo
Mesias, posee un vinculo de afinidad en
segundo grado con el sefior Federico
Bernardo Tenorio Calderdn [son cufiados];
no obstante, al momento de haberse
perfeccionado la relacion contractual con la
Entidad mediante la suscripcion del
Contrato [6 de octubre de 2020], este ultimo
no poseia impedimento para contratar con
el Estado, toda vez que su designacion como
Ministro de Estado tuvo lugar el 19 de
noviembre de 2020; en consecuencia, en
aquel momento el Contratista no se
encontraba impedido de contratar con la
Entidad”.

Lima, 23 de septiembre de 2024

VISTO en sesidn del 23 de septiembre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado el Expediente N° 8198/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa TOQUE DE MIDAS S.R.L. (con
R.U.C. N° 20600324382), por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando en el supuesto de impedimento previsto en los literales i) y k) en
concordancia con los literales h) y b) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, y por haber presentado informaciéon inexacta ante el
PROGRAMA PARA LA GENERACION DE EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO — TRABAJA PERU,
como parte de su cotizacién, en el marco del Contrato del 6 de octubre de 2020, para la
contratacién del “Suministro de Combustible Diesel B5 S-50 para la Unidad Zonal
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Cajamarca”, perfeccionado mediante las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento
N° 0000178, N° 0000226 y N° 0000245, del 25 de noviembre, 17 y 24 de diciembre de
2020, respectivamente; y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. El 6 de octubre de 2020, se suscribié el Contrato N° 018-2020-TP?, entre el
PROGRAMA PARA LA GENERACION DE EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO — TRABAJA
PERU, en adelante la Entidad, y la empresa TOQUE DE MIDAS S.R.L. (con R.U.C. N°
20600324382), en adelante el Contratista, por el monto de S/ 9,440.00 (nueve mil
cuatrocientos cuarenta con 00/100 soles), para la contratacion del “Suministro de
Combustible Diesel B5 S-50 para la Unidad Zonal Cajamarca”, en adelante el
Contrato.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser un monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se realizé6 durante la vigencia del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225; vy, su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Expediente N° 8198/2022.TCE

2. Mediante Memorando N° D000691-2022-OSCE-DGR? del 3 de noviembre de 2022,
presentado el 8 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direcciéon de Gestiéon de
Riesgos del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, puso en
conocimiento los resultados de la accién de supervisién de oficio efectuada a
partir de la informacién obrante en los reportes obtenidos del tablero de
“Autoridades”, elaborado por la Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios del
OSCE, asi como de lo registrado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP); y de
lo declarado ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), sobre los
impedimentos aplicables a las Autoridades Nacionales.

1 Obrante a folios 82 a 86 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
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Para ello, adjuntd, entre otros, el Dictamen N° 247-2022/DGR-SIRE? del 3 de
noviembre de 2022, a través del cual seiald, principalmente, lo siguiente:

e De la revisidon de la Resolucion Suprema N° 202-2020-PCM y N° 52-2021-
PCM, se aprecia que el sefor Federico Bernardo Tenorio Calderdn se
desempeiié como Ministro de Agricultura y Riego desde el 19 de noviembre
de 2020 hasta el 28 de julio de 2021.

e Por otro lado, de la informacién consignada por el sefior Federico Bernardo
Tenorio Calderdn en la Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria
General de la Republica, se aprecia que la sefiora Aida Ruth Castillo Mesias
es su cufada, lo cual se colige con la informacién obrante en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

e Portanto, el sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn vy la sefiora Aida Ruth
Castillo Mesias [al ser su pariente en segundo grado de afinidad], se
encontraban impedidos de contratar con el Estado en todo proceso de
seleccion desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021,
extendiéndose dicho impedimento por los doce (12) meses siguientes de
haber dejado el cargo de Ministro de Estado, y solo en el dmbito de su sector.

e Asimismo, de la informacidn declarada ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista tendria como unico
accionista y representante legal a la sefiora Aida Ruth Castillo Mesias.

e En ese sentido, considerando lo dispuesto por el articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225, se aprecia que el Contratista se encontraba impedido de
contratar con el Estado desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de
julio de 2021. No obstante, durante dicho periodo, el Contratista habria
contratado con diversas entidades.

e Enconclusidn, se advierten indicios de la comisién de la infraccion estipulada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3. Con Decreto* del 31 de agosto de 2023, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispuso correr traslado a la Entidad

3 Obrante a folios 38 a 48 del expediente administrativo.
4 Obrante a folios 49 a 51 del expediente administrativo.
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para que cumpla con remitir en el plazo de diez (10) dias habiles, entre otros, la
siguiente informacion:

i) Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del
Contratista, debiendo sefalar los supuestos previstos en el numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, vigente al momento de emitirse la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24 de diciembre
de 2020, en los que estaria inmerso.

i) Informar si la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24
de diciembre de 2020 corresponde a una contratacion perfeccionada por
tratarse de un supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del TUO
de la Ley N° 30225, o si deviene de un procedimiento de seleccion o de un
unico contrato, debiendo indicar, de ser el caso, cuales y cuantas son las
ordenes derivadas de dicho procedimiento o contrato.

iii) Copia legible de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245
del 24 de diciembre de 2020 y de su recepcion, donde se aprecie que fue
debidamente recibida por el Contratista.

iv) Sefialar si el Contratista presentd, para efectos de su contratacion, alguna
declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado y,
de ser el caso, adjuntar su respectivo cargo de presentacion.

v) Copia legible del expediente de contratacion.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacion solicitada y adopte las medidas pertinentes,
en caso de incumplir el requerimiento.

4. Atravésdel Oficio N°000177-2023-MTPE/3/24.1.3° del 20 de septiembre de 2023,
presentado el mismo dia ante el Tribunal, la Entidad remitié de la informacion y
documentacidn solicitada.

5> Obrante a folio 63 del expediente administrativo.
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En ese sentido, adjuntd el Informe Técnico N° 039-2023-LLP/DE/UFAF-KNVC® del
20 de septiembre de 2023, a través del cual sefiald, principalmente, lo siguiente:

i) Mediante Oficio N° 2681-2022-MTPE/3/24.17 del 27 de diciembre de 2022,
se remitid el Informe N° 304-2022-LP/DE/UA8 y el Informe N° 3163-2022-
LP/DE/UA-CFL® a través de los cuales se detalld que el Contratista no
incurrid en ninguna transgresién a la normativa de contrataciones del
Estado, dado que Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del
24 de diciembre de 2020 se emiti6é a efectos de pago del Contrato N° 018-
2020-TP, el cual fue suscrito el 6 de octubre de 2020; es decir, de forma
anterior a que el sefior Federico Bernardo Tenorio Calderén fuese nombrado
Ministro de Estado [19 de noviembre de 2020].

ii) Asimismo, las érdenes de compra derivadas del Contrato, las cuales se
adjuntan al presente oficio, son las siguientes:

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000178° del 25 de
noviembre de 2020.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000226'! del 17 de
diciembre de 2020.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245'? del 24 de
diciembre de 2020.

iii) Por otro lado, el Contratista habria presentado el Anexo N° 7 “Declaracion
Jurada del Proveedor” segun Directiva N° 003-2017-TP/DE, suscrito por el
representante legal de la referida empresa, y en la cual declara bajo
juramento no encontrarse impedido para contratar con el Estado.

5. Mediante Decreto!® del 13 de diciembre de 2023, se dispuso incorporar al
presente expediente, entre otros, los documentos siguientes: i) Reporte obtenido
de la plataforma del SEACE a través del cual se observa la constancia de la que la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24 de diciembre de

6 Obrante a folios 64 a 66 del expediente administrativo.

7 Obrante a folio 74 del expediente administrativo.

8 Obrante a folios 75 a 77 del expediente administrativo.

% Obrante a folios 78 a 79 del expediente administrativo.

10 Obrante a folios 823 a 824 del expediente administrativo.
11 Obrante a folios 461 a 462 del expediente administrativo.
12 Obrante a folios 88 a 91 del expediente administrativo.

13 Obrante a folios 312 a 322 del expediente administrativo.
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2020, ha sido girada por la Entidad a favor del Contratista; ii) Reporte obtenido de
la plataforma CONOSCE correspondiente al Contratista, quien tendria como
accionista del 100% de las acciones y representante a la sefiora Aida Ruth Castillo
Mesias, quien seria cufiada del sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn; iii)
Ficha del Registro Nacional de Proveedores correspondiente al Contratista.

Asimismo, se dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra
el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal i) y k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, y por haber presentado informacién inexacta, en el marco de la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24 de diciembre de
2020, emitida por la Entidad; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado cuerpo normativo, consistente en:

Documento con supuesta informacion inexacta:

e Declaracion Jurada del proveedor del 18 de septiembre de 2020, suscrita
por la sefiora Aida Ruth Castillo Mesias, Gerente General de la empresa
TOQUE DE MIDAS S.R.L., donde declara, entre otros, no tener impedimentos
para contratar con el Estado.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacidn obrante en el expediente.

6. A través del Escrito s/n'* del 30 de diciembre de 2023, presentado el 3 de enero
de 2024 ante el Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y formuld descargos a las imputaciones efectuadas en
su contra, en los términos siguientes:

e En efecto, el sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn, ex ministro de
agricultura y riego del 19 de noviembre de 2020 al 27 de julio de 2021, es
familiar de la representante del Contratista, la sefiora Aida Ruth Castillo
Mesias en el segundo grado de afinidad por ser esposo de la sefora
Miriam Castillo de Tenorio.

14 Obrante a folios 341 a 343 del expediente administrativo.
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e No obstante, entre el Contratista y la Entidad se suscribié el Contrato
[Contrato N° 018-2020-TP], el 6 de octubre de 2020; es decir, de forma
anterior a la designacién del sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn
en el cargo de Ministro de Estado.

e Asimismo, el 18 de septiembre de 2020, antes de la designacion del sefior
Federico Bernardo Tenorio Calderén, el Contratista presentd la
Declaracién Jurada a través de la cual afirmd no tener impedimento para
contratar con el Estado, por lo que la misma no contiene informacién
falsa ni inexacta.

e Por lo tanto, corresponde al Tribunal declarar NO HA LUGAR a la
imposiciéon de sanciéon en contra del Contratista, toda vez que al
momento de suscribir el Contrato y presentar el documento cuestionado,
la misma no se encontraba impedida de contratar con el Estado.

7. Mediante Decreto!® del 13 de febrero de 2024, se tuvo por apersonado al
Contratista ante el procedimiento administrativo sancionador y por presentados
sus descargos; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del
Tribunal, realizdndose el pase a vocal el 15 del mismo mes y ano.

8. Con Decreto® del 9 de abril de 2024, visto el Memorando N° DO00009-2024-0OSCE-
TCE del 5 del mismo mes vy afio, se dispuso dejar sin efecto el decreto del 13 de
febrero de 2024 mediante el cual se remitio el expediente a Sala.

Expediente N° 8199/2022.TCE

9. Mediante Memorando N° D000691-2022-OSCE-DGR!’ del 3 de noviembre de
2022, presentado el 8 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direcciéon de Gestiéon de
Riesgos del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de infraccion al
contratar con el Estado encontrandose impedido para ello.

15 Obrante a folios 364 a 365 del expediente administrativo.
16 Obrante a folio 371 del expediente administrativo.
17 Obrante a folio 373 del expediente administrativo.
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A efectos de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros, el Dictamen N° 247-
2022/DGR-SIRE® del 3 de noviembre de 2022.

10. Con Decreto'® del 31 de agosto de 2023, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispuso correr traslado a la Entidad
para que cumpla con remitir en el plazo de diez (10) dias hdbiles, entre otros, la
siguiente informacion:

i) Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del
Contratista, debiendo sefialar los supuestos previstos en el numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, vigente al momento de emitirse la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000226 del 17 de diciembre
de 2020, en los que estaria inmerso.

ii) Informar si la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000226 del 17
de diciembre de 2020 corresponde a una contratacion perfeccionada por
tratarse de un supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del TUO
de la Ley N° 30225, o si deviene de un procedimiento de seleccion o de un
unico contrato, debiendo indicar, de ser el caso, cuales y cuantas son las
ordenes derivadas de dicho procedimiento o contrato.

i) Copia legible de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000226
del 17 de diciembre de 2020 y de su recepcion, donde se aprecie que fue
debidamente recibida por el Contratista.

iv) Sefialar si el Contratista presentd, para efectos de su contratacion, alguna
declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado y,
de ser el caso, adjuntar su respectivo cargo de presentacion.

v) Copia legible del expediente de contratacion.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacion solicitada y adopte las medidas pertinentes,
en caso de incumplir el requerimiento.

18 Obrante a folios 409 a 419 del expediente administrativo.
19 Obrante a folios 420 a 422 del expediente administrativo.
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11. A través del Oficio N° 000178-2023-MTPE/3/24.1.3%° del 20 de septiembre de
2023, presentado el mismo dia ante el Tribunal, la Entidad remitié de la
informacién y documentacion solicitada.

En ese sentido, adjuntd el Informe Técnico N° 040-2023-LLP/DE/UFAF-KNVC?! del
20 de septiembre de 2023, a través del cual seiald, principalmente, lo siguiente:

i) Mediante Oficio N° 2681-2022-MTPE/3/24.1 del 27 de diciembre de 2022,
se remitid el Informe N° 304-2022-LP/DE/UA vy el Informe N° 3163-2022-
LP/DE/UA-CFL, a través de los cuales se detallé que el Contratista no incurrio
en ninguna transgresion a la normativa de contrataciones del Estado, dado
que Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24 de
diciembre de 2020 se emiti6 a efectos de pago del Contrato N° 018-2020-TP,
el cual fue suscrito el 6 de octubre de 2020; es decir, de forma anterior a que
el sefior Federico Bernardo Tenorio Calderén fuese nombrado Ministro de
Estado [19 de noviembre de 2020].

ii) Asimismo, las 6rdenes de compra derivadas del Contrato, las cuales se
adjuntan al presente oficio, son las siguientes:

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000178 del 25 de
noviembre de 2020.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000226 del 17 de
diciembre de 2020.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24 de
diciembre de 2020.

iii) Por otro lado, el Contratista habria presentado el Anexo N° 7 “Declaracién
Jurada del Proveedor” segun Directiva N° 003-2017-TP/DE, suscrito por el
representante legal de la referida empresa, y en la cual declara bajo
juramento no encontrarse impedido para contratar con el Estado.

12. Mediante Decreto?? del 13 de diciembre de 2023, se dispuso incorporar al
presente expediente, entre otros, los documentos siguientes: i) Reporte obtenido
de la plataforma del SEACE a través del cual se observa la constancia de la que la

20 Obrante a folio 434 del expediente administrativo.
21 Obrante a folios 435 a 437 del expediente administrativo.
22 Obrante a folios 682 a 692 del expediente administrativo.
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Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000226 del 17 de diciembre de
2020, ha sido girada por la Entidad a favor del Contratista; ii) Reporte obtenido de
la plataforma CONOSCE correspondiente al Contratista, quien tendria como
accionista del 100% de las acciones y representante a la sefiora Aida Ruth Castillo
Mesias, quien seria cufiada del sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn; iii)
Ficha del Registro Nacional de Proveedores correspondiente al Contratista.

Asimismo, se dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra
el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal i) y k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, y por haber presentado informacidn inexacta como parte de su
cotizacion, en el marco de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
0000226 del 24 de diciembre de 2020, emitida por la Entidad; infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado
cuerpo normativo, consistente en:

Documento con supuesta informacion inexacta:

e Declaracion Jurada del proveedor del 18 de septiembre de 2020, suscrita
por la sefiora Aida Ruth Castillo Mesias, Gerente General de la empresa
TOQUE DE MIDAS S.R.L., donde declara, entre otros, no tener impedimentos
para contratar con el Estado.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

13. A través del Escrito s/n?3 del 30 de diciembre de 2023, presentado el 3 de enero
de 2024 ante el Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y formulado descargos a las imputaciones efectuadas
en su contra, en los términos siguientes:

e En efecto, el sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn, ex ministro de
agricultura y riego del 19 de noviembre de 2020 al 27 de julio de 2021, es
familiar de la representante del Contratista, la sefiora Aida Ruth Castillo

2 Obrante a folios 711 a 713 del expediente administrativo.
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Mesias en el segundo grado de afinidad por ser esposo de la sefora
Miriam Castillo de Tenorio, hermana de la susodicha.

e No obstante, entre el Contratista y la Entidad se suscribié el Contrato
[Contrato N° 018-2020-TP], el 6 de octubre de 2020; es decir, de forma
anterior a la designacion del sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn
en el cargo de Ministro de Estado.

e Asimismo, el 18 de septiembre de 2020, antes de la designacion del sefior
Federico Bernardo Tenorio Calderén, el Contratista presentd la
Declaracién Jurada a través de la cual afirmd no tener impedimento para
contratar con el Estado, por lo que la misma no contiene informacién
falsa ni inexacta.

e Por lo tanto, corresponde al Tribunal declarar NO HA LUGAR a la
imposiciéon de sanciéon en contra del Contratista, toda vez que al
momento de suscribir el Contrato y presentar el documento cuestionado,
la misma no se encontraba impedida de contratar con el Estado.

Expediente N° 8200/2022.TCE

Mediante Memorando N° D000691-2022-OSCE-DGR?* del 3 de noviembre de
2022, presentado el 9 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, |a Direcciéon de Gestidon de
Riesgos del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de infraccion al
contratar con el Estado encontrandose impedido para ello.

A efectos de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros, el Dictamen N° 247-
2022/DGR-SIRE?> del 3 de noviembre de 2022.

Con Decreto®® del 31 de agosto de 2023, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispuso correr traslado a la Entidad
para que cumpla con remitir en el plazo de diez (10) dias hdbiles, entre otros, la
siguiente informacion:

24 Obrante a folio 735 del expediente administrativo.
%5 Obrante a folios 771 a 781 del expediente administrativo.
26 Obrante a folios 782 a 784 del expediente administrativo.
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i) Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del
Contratista, debiendo sefalar los supuestos previstos en el numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, vigente al momento de emitirse la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000178 del 25 de noviembre
de 2020, en los que estaria inmerso.

ii) Informar si la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000178 del 25
de noviembre de 2020 corresponde a una contratacion perfeccionada por
tratarse de un supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del TUO
de la Ley N° 30225, o si deviene de un procedimiento de seleccion o de un
unico contrato, debiendo indicar, de ser el caso, cuales y cuantas son las
ordenes derivadas de dicho procedimiento o contrato.

iii) Copia legible de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000178
del 25 de noviembre de 2020 y de su recepcion, donde se aprecie que fue
debidamente recibida por el Contratista.

iv) Sefialar si el Contratista presentd, para efectos de su contratacion, alguna
declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado y,
de ser el caso, adjuntar su respectivo cargo de presentacion.

v) Copia legible del expediente de contratacion.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacion solicitada y adopte las medidas pertinentes,
en caso de incumplir el requerimiento.

16. A través del Oficio N° 000179-2023-MTPE/3/24.1.3%7 del 20 de septiembre de
2023, presentado el mismo dia ante el Tribunal, la Entidad remitié de la
informacién y documentacidn solicitada.

En ese sentido, adjuntd el Informe Técnico N° 041-2023-LLP/DE/UFAF-KNVC?® del
20 de septiembre de 2023, a través del cual sefiald, principalmente, lo siguiente:

27 Obrante a folio 796 del expediente administrativo.
28 Obrante a folios 797 a 799 del expediente administrativo.
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i) Mediante Oficio N° 2681-2022-MTPE/3/24.1 del 27 de diciembre de 2022,
se remitio el Informe N° 304-2022-LP/DE/UA vy el Informe N° 3163-2022-
LP/DE/UA-CFL, a través de los cuales se detallé que el Contratista no incurrio
en ninguna transgresion a la normativa de contrataciones del Estado, dado
que Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24 de
diciembre de 2020 se emiti6 a efectos de pago del Contrato N° 018-2020-TP,
el cual fue suscrito el 6 de octubre de 2020; es decir, de forma anterior a que
el sefior Federico Bernardo Tenorio Calderén fuese nombrado Ministro de
Estado [19 de noviembre de 2020].

ii) Asimismo, las érdenes de compra derivadas del Contrato, las cuales se
adjuntan al presente oficio, son las siguientes:

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000178 del 25 de
noviembre de 2020.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000226 del 17 de
diciembre de 2020.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000245 del 24 de
diciembre de 2020.

iii) Por otro lado, el Contratista habria presentado el Anexo N° 7 “Declaracién
Jurada del Proveedor” segun Directiva N° 003-2017-TP/DE, suscrito por el
representante legal de la referida empresa, y en la cual declara bajo
juramento no encontrarse impedido para contratar con el Estado.

Expediente N° 8198/2022.TCE - N° 8199/2022.TCE - 8200/2022.TCE

(Acumulados).

Mediante Decreto?® del 19 de abril de 2024, se dispuso acumular los actuados de
los expedientes administrativos N° 8199/2022.TCE y N° 8200/2022.TCE al
expediente N° 8198/2022.TCE, y continuar su tramite segun el estado de este
ultimo.

Con Decreto®® del 7 de mayo de 2024, se dispuso dejar sin efecto los decretos del
13 de diciembre de 2023, emitidos durante el tramite de los Expedientes N°

2% Obrante a folios 1034 a 1039 del expediente administrativo.
30 Obrante a folios 797 a 799 del expediente administrativo.
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8198/2022.TCE y N° 8199/2022.TCE, respectivamente, que dispusieron el inicio de
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista.

Asimismo, se dispuso incorporar al presente expediente administrativo, entre
otros, los documentos siguientes: i) Reporte obtenido de la plataforma CONOSCE
correspondiente al Contratista, quien tendria como accionista del 100% de sus
acciones y representante a la sefiora Aida Ruth Castillo Mesias, quien seria cufiada
del sefior Federico Bernardo Tenorio Calderén [Ministro de Agricultura y Riego
durante el periodo comprendido del 19 de noviembre de 2020 al 28 de julio de
2021]; ii) Ficha del Registro Nacional de Proveedores correspondiente al
Contratista.

En esa linea, se dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra
el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando en el supuesto de impedimento previsto en los literales i) y k) en
concordancia con los literales h) y b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, y por haber presentado informacion inexacta como parte de su
cotizacion, en el marco del Contrato del 6 de octubre de 2020, perfeccionado
mediante las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento N° 0000178, N°
0000226 y N° 0000245, del 25 de noviembre, 17 y 24 de diciembre de 2020,
respectivamente, infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1
del articulo 50 de la referida normativa, conforme al detalle siguiente:

Documento con supuesta informacion inexacta:

e Anexo N° 07 - Declaracién Jurada del proveedor3! del 18 de septiembre de
2020, suscrita por la sefiora Aida Ruth Castillo Mesias, Gerente General de
la empresa TOQUE DE MIDAS S.R.L., donde declara, entre otros, no tener
impedimentos para contratar con el Estado.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

19. Através de la Carta N° 01-2024-CYM/TOQUE DE MIDAS S.R.L.32 del 23 de mayo de
2024, presentado el mismo dia ante el Tribunal, el Contratita se apersond al

31 Obrante a folio 122 del expediente administrativo.
32 Obrante a folios 1048 a 1052 del expediente administrativo.
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procedimiento administrativo sancionador y presentd descargos a las
imputaciones formuladas en su contra, en los términos siguientes:

e Indica que las infracciones imputadas habrian tenido lugar en septiembre y
octubre de 2020, por lo que, a la actualidad, han transcurrido mas de tres
(3) afios del plazo prescriptorio para determinar la responsabilidad
administrativa del Contratista, conforme a lo establecido en el numeral 50.7
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

e Sin perjuicio de lo anterior, indica que el Contrato N° 18-2020-TP fue
perfeccionado el 6 de octubre de 2020, mientras que el sefior Federico
Bernardo Tenorio Calderdn fue designado como Ministro de Estado el 19 de
noviembre de 2020; es decir, de forma posterior, por lo que la contratacion
se produjo cuando no existia impedimento para contratar.

e Asimismo, aunque las Ordenes de Compra fueron emitidas durante el
periodo en el que el sefior Francisco Bernardo Tenorio Calderdn
desempeiiaba el cargo de Ministro de Agriculturay Riego, las mismas forman
parte de la ejecucién del Contrato ya perfeccionado.

e En ese sentido, tampoco se habria presentado informacién inexacta a la
Entidad, toda vez que el Contratista no se encontraba impedido.

e Finalmente, en caso no se declare el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, solicita el uso de la palabra a fin de sustentar los
descargos presentados.

20. Con Escrito s/n33 del 22 de mayo de 2024, presentado el 23 del mismo mes y afio
ante el Tribunal, el Contratita presentd descargos en los mismos términos que los
presentados a través de la Carta N° 01-2024-CYM/TOQUE DE MIDAS S.R.L.

21. Maediante Decreto3* del 5 de junio de 2024, se tuvo por apersonado al Contratista
ante el procedimiento administrativo sancionador y por presentados sus
descargos, por lo que se remitio el expediente a la Primera Sala del Tribunal para
gue resuelva, realizandose el pase a vocal el 6 del mismo mes y afio.

33 Obrante a folios 1061 a 1065 del expediente administrativo.
34 Obrante a folios 1093 a 1094 del expediente administrativo.
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Asimismo, se dejo a consideracion de la Sala la solicitud de uso de la palabra.

22. Con Decreto® del 1 de julio de 2024, en vista de la Resolucién Suprema N° 025-
2024-EF, se dispuso remitir nuevamente el expediente a la Primera Sala del
Tribunal para que resuelva, realizandose el pase a vocal en la misma fecha.

23. Maediante Decreto3® del 17 de julio de 2024, dada la reconformacion de las Salas
del Tribunal establecida por la Resolucién N° 000103-2024-OSCE/PRE del 2 del
mismo mes y ano, se dispuso remitir el expediente administrativo a la Segunda
Sala para que resuelva, realizandose el pase a vocal el mismo dia.

FUNDAMENTACION

1. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la presunta responsabilidad del Contratista por haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, asi como por haber presentado informacién
inexacta como parte de su cotizacién, en el marco del Contrato suscrito con la
Entidad; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los
hechos imputados.

Primera cuestion previa: sobre la competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iquales o
menores a 8 UIT.

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT, toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se trata de
una contratacion realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

35 Obrante a folio 1097 del expediente administrativo.
36 Obrante a folios 1098 a 1099 del expediente administrativo.
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Procedimiento Administrativo General, modificado por las Leyes N° 31465 y N°
31603, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en
el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vadlidos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico®’.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (El subrayado es agregado).

37 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervisiéon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrdnico de Acuerdo Marco”.

(El resaltado es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a
S/4,300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-EF, por lo que en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 34,400.00
(treinta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que el Contrato materia de andlisis fue
suscrito por el monto ascendente a S/ 9,440.00 (nueve mil cuatrocientos cuarenta
con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en
principio, dicho caso se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito
de aplicacién del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del

articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancidn lo siguiente:
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“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

()

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades... siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la presente Ley, solo son aplicables las infracciones
previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral precedente.”

(El resaltado es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es aplicable
respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado
numeral.

Estando a lo sefalado, y considerando que las infracciones consistentes en
contratar con el Estado estando impedido para ello y presentar informacién
inexacta, se encuentran tipificadas, respectivamente, en los literales c) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, dichas infracciones
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resultan aplicables a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha
norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segun la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal las
infracciones imputadas al Contratista en el presente procedimiento
administrativo sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo
establecido en los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo
tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de
la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco del Contrato suscrito con
la Entidad, y corresponde analizar la configuracion de las infracciones que le han
sido imputadas.

Sequnda cuestion previa: sobre la prescripcion de las infracciones imputadas

7. De manera previa al andlisis de fondo, y a pedido del Contratista, este colegiado
estima necesario evaluar la prescripcidn de la infraccidon imputada, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 252.3 del articulo 252 del TUO de la LPAG, el cual
sefiala lo siguiente:

“1..)

252.3. La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el
procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para
determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados
pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe
resolverla sin mds tramite que la constatacion de los plazos”.

(El resaltado es agregado).

8. Debe tenerse en cuenta que la prescripcién es una institucion juridica en virtud de
la cual el transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o
facultades de las personas, asi como cuanto, al ejercicio de la potestad punitiva de
la Administracién Publica, eliminando la posibilidad de investigar un hecho
materia de la infraccién, asi como la responsabilidad que acarrearia la misma.
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9. Es oportuno tener presente lo que establece el numeral 1 del articulo 252 del TUO
de la LPAG:

“1..)

252.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de
infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las
leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion
respecto de las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha
facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios”.

(El resaltado es agregado).

En ese sentido, a fin de determinar el plazo de prescripcidén, es pertinente
remitirnos al articulo 50.4 del TUO de la Ley N° 30225, vigente a la fecha de la
comision de las presuntas infracciones, la cual indica lo siguiente:

“1..)

50.4 Las infracciones establecidas en la presente Ley para efectos de las
sanciones prescriben a los tres (3) afos conforme a lo sefialado en el
reglamento. Tratdndose de documentacion falsa la sancion prescribe a
los siete (7) afios de cometida. (...)".

(El resaltado es agregado).

Por tanto, considerando que las infracciones materia de analisis son las
correspondientes a los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225 referidas a contratar con el Estado estando impedido paraelloya
presentar informacién inexacta, el plazo de prescripcién es de tres (3) afios.

10. Por otro lado, es pertinente indicar que, de acuerdo a nuestro marco juridico, el
plazo de prescripcién puede ser suspendido, lo que implica que este no siga
transcurriendo.

Tomando en consideracion lo expuesto, el articulo 224 del Reglamento establece
gue la prescripcion se suspenderd, entre otros supuestos, con la interposicién de
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la denuncia y hasta el vencimiento del plazo con el que cuenta el Tribunal para
emitir resolucion.

Asi mismo, dispone que, si el Tribunal no se pronuncia dentro del plazo indicado
(el cual es de tres (3) meses siguientes a que el expediente es recibido por la Sala),
la prescripcidon reanuda su curso, adiciondndose a dicho término el periodo
transcurrido con anterioridad a la suspensién.

11. Por lo tanto, en el presente caso, el plazo de prescripcion para determinar la
existencia de las infracciones imputadas se habria suspendido con la denuncia
formulada y hasta el vencimiento del plazo con el que cuenta el Tribunal para
emitir resolucién, esto es, hasta los tres (3) meses de haber sido recibido el
expediente en Sala.

12. En esa linea, es necesario resaltar que la infracciéon consistente en presentar
informacién inexacta ante la Entidad, presuntamente tuvo lugar el 18 de
septiembre de 2020, mientras que la infraccidn referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, supuestamente ocurrié el 6 de octubre de 2020, fecha
en que se suscribio el Contrato.

13. Debe tenerse en cuenta que la presunta infraccién tuvo lugar durante la vigencia
del TUO de la Ley N° 30225, El cual no ha sido modificado a la fecha en el extremo
del plazo de prescripcién de la infraccién materia de analisis, no existiendo norma
posterior que resulte mas beneficiosa al Contratista.

14. En ese orden de ideas, a fin de realizar el cémputo del plazo de prescripcion, de
acuerdo a lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, deben
considerarse los siguientes hechos:

i) 18 de septiembre de 2020: el Contratista presenté el Anexo N° 07
Declaracidon Jurada del Proveedor, mediante la cual declaré no tener
impedimento para postular ni contratar con el Estado, configurandose la
supuesta infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225.

Por consiguiente, a partir de dicha fecha se inicio el cdmputo del plazo de
los tres (3) anos establecido en el numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de
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la Ley N° 30225, vigente a la fecha de la comisién de los hechos
denunciados, para que opere la prescripcién, la cual ocurriria, en caso de
no interrumpirse, el 18 de septiembre de 2023.

6 de octubre de 2020: la Entidad y el Contratista perfeccionaron la relaciéon
contractual mediante la suscripcién del Contrato; por tanto, en tal fecha se
habria supuestamente cometido la infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Por consiguiente, a partir de dicha fecha se inicié el cdmputo del plazo de
los tres (3) afios establecido en el numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225, vigente a la fecha de la comisién de los hechos
denunciados, para que opere la prescripcién, la cual ocurriria, en caso de
no interrumpirse, el 6 de octubre de 2023.

8 de noviembre de 2022: mediante el Memorando N° D000691-2022-
OSCE-DGR del 3 del mismo mes y afio, presentado ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la Direccién de Riesgos del OSCE comunicé al Tribunal que el
Contratista habria incurrido en la infraccion referida a contratar con el
Estado estando impedido para ello, lo que dio origen al presente
expediente administrativo sancionador.

Para mayor ilustracidn, a continuacién, se reproduce el cargo de recepcién
respectivo:
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HOJA DE CARGO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Nro Registro de Mesa de Partes 23678-2022-MP15

Nro. de expediente 08198-2022-TCE

Tipo de expediente Aplicacion de Sanci6n
Tipo de documento MEMORANDUM
Asunto Nuevo Expediente
Remitente DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS
Nro. Folios 47

Fecha y hora de recepcidn 08/11/2022 23:55

DNI del presentante 1

Nombre del presentante VIA EMAIL

Courier NO

Observaciones DEO1-2022-0SCE-DGR

MNota: Estimado usuario, considere que el nimero de expediente es indispensable para

dar seguimiento a su tramite

Fecha y hora: 08/11/2022 23:55
usuario: echavezg

20 de septiembre de 2023: mediante Oficios N° 000177-2023-
MTP/3/24.1.3, N° 000178-2023-MTP/3/24.1.3 y N° 000179-2023-
MTP/3/24.1.3, remitidos en el marco de los Expedientes N°
8198/2022.TCE, N° 8199/2022.TCE y N° 8200/2022.TCE, respectivamente,
la Entidad comunicé al Tribunal que el Contratista habria presentado el
Anexo N° 07 Declaracién Jurada del Proveedor, presuntamente
configurandose la infraccién referida a presentar informacion inexacta.

Para mayor ilustracién, a continuacién, se reproducen los cargos de
recepcién respectivos:
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HOJA DE CARGO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Nro Registro de Mesa de Partes 22688-2023-MP15

Nro. de expediente 08198-2022-TCE

Tipo de expediente Aplicacion de Sancion

Tipo de documento OFICIO

Asunto Remite informacion

Remitente PROGRAMA DE EMPLEOQ TEMPORAL
LLAMKASUN PERU

Nro. Folios

Fecha y hora de recepcién 20/09/2023 1859

DNI del presentante 1

Nombre del presentante 2023-00171407

Courier NO

Observaciones 2 ARCHIVOS/DIGITAL

Nota: Estimado usuario, considere que el numero de expediente es indispensable para
dar seguimiento a su tramite

Fecha y hora: 20/09/2023 18:59
usuario: echavezg

HOJA DE CARGO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Nro Registro de Mesa de Partes 22692-2023-MP15

Nro. de expediente 08199-2022-TCE

Tipo de expediente Aplicacion de Sancion

Tipo de documento OFICIO

Asunto Remite informacion

Remitente PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
LLAMKASUN PERU

Nro. Folios

Fechay hora de recepcion 20/09/2023 19-23

DNI del presentante 1

Nombre del presentante 2023-00171439

Courier NO

Observaciones 2 ARCHIVOS/DIGITAL

Nota: Estimado usuario, considere que el numero de expediente es indispensable para
dar seguimiento a su tramite

Fecha y hora: 20/09/2023 19:23
usuario: echavezg
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HOJA DE CARGO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Nro Registro de Mesa de Partes 27604-2023-MP15

Nro. de expediente 08200-2022-TCE

Tipo de expediente Aplicacion de Sancién

Tipo de documento OFICIO

Asunto Remite informacion

Remitente PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
LLAMKASUN PERU

Nro. Folios

Fecha y hora de recepcion 20/09/2023 19-34

DNI del presentante 1

Nombre del presentante 2023-00171447

Courier NO

Observaciones 2 ARCHIVOS/DIGITAL

Nota® Estimado usuario, considere que el niumero de expediente es indispensable para
dar seguimiento a su tramite

Fecha y hora: 20/09/2023 19:34
usuario: echavezg

v) 19 de abril de 2024: se dispuso acumular los actuados de los Expedientes
N° 8199/2022.TCE y N° 8200/2022.TCE al Expediente N° 8198/2022.TCE, y
continuar el procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista.

vi) 7 de mayo de 2024: se inicid el procedimiento administrativo sancionador
en contra del Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, y por haber
presentado informacidn inexacta como parte de su cotizacion.

vii) 17 de julio de 2024: el expediente fue remitido a la Segunda Sala, segun
consta en el Toma Razoén Electrénico del OSCE, por lo que, a la fecha de
emision del presente pronunciamiento, se tiene que el plazo de tres (3)
meses para resolver alin no ha vencido.
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15. De lo expuesto, es preciso sefialar que el plazo de prescripcidén por la infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225, no transcurrié en exceso, debido a que el vencimiento de los tres (3) afios
del plazo prescriptorio ocurriria el 6 de octubre de 2023; esto es, con posterioridad
a la oportunidad en que el Tribunal tomé conocimiento de los hechos denunciados
en el marco del Contrato objeto de analisis, dado que la denuncia fue recibida el 8
de noviembre de 2022.

En ese sentido, resultad evidente que no ha operado la prescripcion de la
infraccion referida, por lo que corresponde a este Colegiado abocarse al analisis
de la presunta responsabilidad del Contratista.

16. No obstante, es necesario resaltar que el plazo de prescripcidon por la infraccién
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225, efectivamente transcurrié en exceso, debido a que el vencimiento de los
tres (3) afios del plazo prescriptorio ocurrié el 18 de septiembre de 2023; esto es,
con anterioridad a la oportunidad en que el Tribunal tomé conocimiento de los
hechos denunciados en el marco del Contrato objeto de analisis, dado que dichos
hechos fue comunicados el 20 de septiembre de 2023.

17. En ese sentido, resulta evidente que ha operado la prescripcion de la infraccion
referida a la presentacidn de informacidn inexacta ante la Entidad, por lo que, en
mérito a lo establecido en el numeral 252.3 del articulo 252 del TUO de la LPAG,
corresponde a este Colegiado declarar la prescripcion de la infraccién imputada,
la cual se encuentra tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225; por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre
dicho extremo concerniente a la presunta responsabilidad administrativa del
Contratista.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el literal c) del articulo 26 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado, por Decreto
Supremo N° 076-2016-EF38, corresponde informar a la Presidencia del Tribunal
sobre la prescripcidn de la infraccién administrativa materia de analisis.

38 “Articulo 26.- Funciones de las Salas del Tribunal. Son funciones de la Sala de Tribunal: (...) c) Informar a la Presidencia del
Tribunal sobre la prescripcion de las infracciones administrativas en los expedientes a su cargo”.
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18. Finalmente, este Colegiado considera que corresponde declarar la prescripcion de
la facultad del Tribunal para determinar la existencia de la infraccidon consistente
en presentar informacién inexacta ante la Entidad. Por otra parte, corresponde
abocarse al andlisis de la presunta responsabilidad del Contratista por la existencia
de la infraccién consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello.

Respecto a la infraccion consistente en contratar estando impedido para ello:

Naturaleza de la infraccion

19. Sobre el particular, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que seran pasibles de sancion quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

A partir de lo anterior, se aprecia que el TUO de la Ley N° 30225 contempla dos
circunstancias que deben concurrir de forma necesaria e indispensable para la
configuracion de la infraccidn, las cuales son las siguientes: i) el perfeccionamiento
del contrato o de la orden de compra o de servicio; vy, ii) que, al momento del
perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se encontrara incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11.

20. En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacién en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrdonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
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y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacion, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningln
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccidn, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, por la restriccién
de derechos que implica su aplicacién a las personas, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estan expresamente contemplados en la Ley de Contrataciones
del Estado o norma con rango de ley; razén por la cual, debe verificarse, en cada
caso, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225 o su Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar
en un procedimiento de seleccién o contratar con el Estado; o de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relaciéon contractual a través de la suscripcién del Contrato, el
Contratista estaba inmerso en algun impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado; y,
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ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su dmbito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones previstas
en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de
este tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la
realizacion de la contratacién y, ademas, que permita identificar si, al momento
de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.

Bajo dichas consideraciones, en cuanto al primer requisito, de la revision de la
documentacién obrante en el expediente administrativo, se aprecia copia del
Contrato N° 018-2020-TP _del 6 de octubre de 2020, suscrito entre el
representante de la Entidad y el Contratista en la misma fecha, conforme se
aprecia en las imagenes siguientes:
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CONTRATO N°018 -2020-TP

“CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 §-50 PARA LA UNIDAD
ZONAL CAJAMARCA”

Conste por el presente documento, la contratacion de ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL BS -
550 PARA LA UNIDAD ZONAL CAJAMARCA, que celebra de una parte ¢l PROGRAMA PARA LA
GENERACION DE EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO “TRABAJA PERU”, en adelante EL PROGRAMA, con
RUC N° 20504007945, con domicilio legal en Av. Salaverry N° 655 piso 7, representada por su Jefade la
Unidad de Administracion Lic. Sabina Milagros Olguin Galarza identificada con DNI N° 10790717,
designada mediante Resolucion Viceministerial N° 009-2020-MTPE/3 y facultada mediante Resolucion
Directoral N° 117-2020-TP/DE y de ofra parte TOQUE DE MIDAS S.R.L. , con RUC N° 20600324382, con
domicilio legal Mz. E Lote 6 AP.V. Cabo J. Linares Distrito San Martin de Porras, Provincia Lima y
Departamento Lima, inscrita en la Partida Electronica N° 11151492 Asiento N° A-00001 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Cajamarca, Libro de Sociedades Comerciales de
Responsabilidad Limitada, debidamente representado por su Gerente General, Castillo Mesias Aida Ruth,
con DNI N° 20019104, a quien en adelante se le denominara EL CONTRATISTA en los términos y

condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
Con Memorando N° 0119-2020-TP/DE/UZ CAJAMARCA, del 05 de setiembre de 2020, la Unidad Zonal
Cajamarca requirid la Contralacion del Suministo de Combustible Diésel B5 -S50, segln las
especificaciones técnicas que “EL CONTRATISTA" declara conocer y cumplir.

Con el Informe N° 805-2020-TP/DE/UGPPME-CFPP de fecha 29 de sefiembre de 2020, se expidio la
Certificacion de Crédito Presupuestario para el presente ejercicio fiscal por S/ 9,440.00 (Nueve mil
cuatrocientos cuarenta con 00/100 Soles).

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto contratacion del Suministro de Combustible Diésel B5 — S50 para la

Unidad Zonal Cajamarca del Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo Trabaja Per(l.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a 5/9,440.00 (Nueve mil cuatrocientos cuarenta con 00/100
Soles), que incluye todos los impuestos de Ley, el costo del bien, todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la

prestacion materia del presente contrato.

“ CANTIDAD ESTIMADA
DESCRIPCION GALONES PRECIO TOTAL §/
COMBUSTIBLE DIESEL B5 - §50 800 9,440.00

TOQU@AS S.R.L
Aida Ruth i 2
GERE TEagé/“gR%_es:as

Este monto est4 sujeto al consumo del suministro y variaciones por normas dictadas por el Supremo
Gobierno o por variaciones propias establecidas por los productores de combustible.
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DOMICILIO DE EL PROGRAMA: Av. Salaverry N° 655. Sétimo Piso, Jesis Maria, Lima

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Mz. E Lote 6 A.P.V. Cabo J. Linares Distrito San Martin de Porras,
Provincia Lima y Departamento Lima.

La variacién del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicada a la otra parte,
formalmente y por escrito, con una anticipacion no menor de quince (15) dias calendario.”

De acuerdo con las bases, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las partes lo firman por
duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de Lima al 06 de octubre del 2020.

Toque (3 SR.L
Aida G}?:_gg agsh ;NA’I?EIE;.
eV EL PROGRAMA s eesssnnssannas “EL CONTRATISTA”
PROGRAMA TRABAJA PERU
Sabina Milagros/Olguin Galarza
Jefa de fa Unidad'de Administracion

24. En este punto cabe traer a colacidon que, mediante el Acuerdo de Sala Plena N°
008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se dispuso que “la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos
que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios
probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (El resaltado es
agregado).

25. En ese sentido, se cuenta con las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento N°
00001783° del 25 de noviembre de 2020, N° 0000226*° del 17 de diciembre de
2020, y N° 0000245%! del 24 de diciembre de 2020, emitidas a efectos de realizar
el pago por el bien contratado por la Entidad.

26. En ese sentido, considerando lo senalado, este Colegiado considera que se ha
acreditado el perfeccionamiento de la relacién contractual entre la Entidad y el
Contratista, en el marco del Contrato suscrito el 6 de octubre de 2020; por tanto,

39 Obrante a folios 823 a 824 del expediente administrativo.
40 Obrante a folios 461 a 462 del expediente administrativo.
41 Obrante a folios 88 a 91 del expediente administrativo.
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corresponderd determinar si, a dicha fecha, este Ultimo estaba incurso en alguna
causal de impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar la relacion contractual a través de la suscripcion del Contrato:

27. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber contratado
con el Estado pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y b) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun los cuales:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de
contratacion mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo,
el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el ambito de su sector.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los
literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del
mismo ambito y por igual tiempo que los establecidos para
cada una de estas;

(...)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas
en los literales precedentes, las personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o
conjunta_superior _al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.
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(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en
los literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes
de los 6rganos de administracion, apoderados o representantes
legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o
representantes a las citadas personas.

(...).”

(El subrayado y resaltado es agregado).

28. Como se advierte, el TUO de la Ley N° 30225 establece que los Ministros de Estado
estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas ni subcontratistas, en
todo proceso de contratacién, durante el ejercicio del cargo y, una vez dejado el
cargo, hasta doce (12) meses después, aunque solo en el ambito de su sector.

Asimismo, dicho impedimento se extiende a los parientes hasta el segundo grado
de afinidad, asi como a las personas juridicas en las que estas ultimas tengan o
hayan tenido una participacién superior al treinta por ciento (30%) del capital, o
integren los 6rganos de administracidn, sean apoderados o representantes de las
mismas, dentro de los doce (12) meses anteriores a la respectiva contratacion.

Sobre el impedimento establecido en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

29. Enelcaso concreto, se advierte que el 19 de noviembre de 2020, el sefior Federico
Bernardo Tenorio Calderdn fue designado en el cargo de Ministro de Estado, para
el sector de Agricultura y Riego, puesto que desempefié hasta el 28 de julio de
2021, como se aprecia en la imagen siguiente:

Pagina 34 de 38



(CA OF,
QBMCA DEL 5,
& “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

sc k=
C E del Estado

Triﬁuna( d'e Contrataciones 6(6[ fSl'ddb

Resolucion N°03321-2024-TCE-S2

i ElPeruano / Jueves 19 de noviembre ge 2020 NORMAS LEGALES 5

Vista la propuesta de la sefiora Presidenta del Consejo
de Ministros;

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Perd; y,

Estando a lo acordado;

Nombran Ministro de Agriculturay Riego

RESOLUCION SUPREMA
N* 202-2020-PCM

Lima, 18 de noviembre de 2020

Vista la propuesta de la sefiora Presidenta del Consejo
de Ministros;

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Paolitica del Perd; v,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Mombrar Ministro de Estado en el Despacho de Agricuttura
v Riego, al sefior Federico Bemardo Tenorio Calderon.

SE RESUELVE:

MNombrar Ministro de Estado en el Despacho de
Justicia y Derechos Humanos, al sefior Eduardo Emesto
Vega Luna.

Reqgistrese, comuniguese y publiquese.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Replblica

Registrese, comuniquese y publiquese.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Repiblica

VICLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

1904470-6

Nombran Ministro de Educacién

RESOLUCION SUPREMA
N® 200-2020-PCM

19044709

Nombran Ministro de Trabajo y Promocién

Lima, 18 de noviembre de 2020 del Empleo

Vista la propuesta de la sefiora Presidenta del Conssjo RESOLUCION SUPREMA
de Ministros; N® 203-2020-PCM

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Per; v, Lima, 18 de noviembre de 2020

Estando a lo acordado; . ) )
’ Vista la propuesta de la senora Presidenta del Consejo

. de Ministros;
SE RESUELVE: De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion

Mombrar Ministro de Estado en el Despacho de Politica del Per; y, .
Educacion, al sefior Ricardo David Cuenca Parsja. Estando a lo acordada;
SE RESUELVE:

Mombrar Ministro de Estado en el Despacho de

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER Trabajo y Promocion del Empleo, al sefior Javier Eduardo
Presidente de la Replblica Palacios Gallegos.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Reqgistrese, comuniguese y publiquese.

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo de Ministros FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Replblica
19044707 VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Prasidenta del Consejo de Ministros

30. En ese sentido, se puede concluir que el seiior Federico Bernardo Tenorio
Calderon se encontraba impedido de ser participante, postor o contratista con
el Estado desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, en todo
proceso de contratacidn, y por los doce (12) meses siguientes después de haber
dejado el cargo de Ministro de Estado, aunque solo en el dmbito de su sector.
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31. No obstante, cabe resaltar que, si bien existen érdenes de compra de los meses
de noviembre y diciembre de 2020, estas fueron emitidas en el marco de la
ejecucion del Contrato [objeto de andlisis del presente procedimiento
administrativo sancionador], suscrito entre la Entidad y el Contratista el 6 de
octubre del mismo afio; es decir, con anterioridad a que el sefor Federico
Bernardo Tenorio Calderdn desempeiara el cargo de Ministro de Estado.

32. Por tanto, se aprecia que, al momento del perfeccionamiento del Contrato, el
seiior Federico Bernardo Tenorio Calderén no se encontraba impedido de
contratar con el Estado, por lo que no se ha acreditado el impedimento previsto
en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En consecuencia, carece de objeto continuar con el analisis referido a los demas
supuestos de impedimento imputados al Contratista, establecidos en el articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225.

33. Cabe resaltar que el Contratista se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y formuld descargos a las imputaciones efectuadas en
su contra, indicando que, en efecto, su representante legal y accionista con el
100% de las acciones, la sefiora Aida Ruth Castillo Mesias, posee un vinculo de
afinidad en segundo grado con el sefior Federico Bernardo Tenorio Calderdn [son
cufiados]; no obstante, al momento de haberse perfeccionado la relacion
contractual con la Entidad mediante la suscripcidon del Contrato [6 de octubre de
2020], este ultimo no poseia impedimento para contratar con el Estado, toda vez
que su designacién como Ministro de Estado tuvo lugar el 19 de noviembre de
2020; en consecuencia, en aguel momento el Contratista no se encontraba
impedido de contratar con la Entidad.

34. En tal sentido, de la documentacién obrante, este Colegiado concluye que el
Contratista no se encontraba impedido de contratar con el Estado al momento
de suscribir el Contrato con la Entidad,

35. Por tanto, corresponde declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién en
contra del Contratista, por la infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencion de los vocales Steven Anibal Flores Olivera y Daniel
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Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segin lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resoluciéon N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar de oficio la prescripcion de la facultad para determinar la existencia de la
infraccion imputada a la empresa TOQUE DE MIDAS S.R.L. (con R.U.C. N°
20600324382), por su supuesta responsabilidad al haber presentado informacién
inexacta como parte de su cotizacion, en el marco del Contrato N° 018-2020-TP
del 6 de octubre de 2020, suscrito con el Programa para la Generaciéon de Empleo
Social Inclusivo — TRABAJA PERU, por el monto de S/ 9,440.00, para la contratacion
del “Suministro de Combustible Diesel B5 S-50 para la Unidad Zonal Cajamarca”,
infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, por lo que carece de objeto determinar la
configuracion de la mencionada infraccion, en razén de la prescripcion declarada;
conforme a los fundamentos expuestos.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién en contra de la empresa TOQUE
DE MIDAS S.R.L. (con R.U.C. N° 20600324382), por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando en el supuesto de impedimento previsto
en los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y b) del numeral 11.1 del
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco del
Contrato N° 018-2020-TP del 6 de octubre de 2020, suscrito con el Programa para
la Generacion de Empleo Social Inclusivo — TRABAJA PERU, por el monto de S/
9,440.00, para la contratacion del “Suministro de Combustible Diesel B5 S-50 para
la Unidad Zonal Cajamarca”, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la referida norma; por los fundamentos expuestos.
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3. Comunicar la presente resolucion a la Presidencia del Tribunal, para que, en el
marco de sus funciones, adopten las acciones que resulten pertinentes, conforme
a los fundamentos expuestos.

4.  Archivar definitivamente el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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