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Sumilla: “Las bases estdndar no exigen que los consorcios con
contabilidad independiente acrediten con motivo de la
presentacion de sus propuestas en un procedimiento de
seleccion, cada uno de los requisitos exigidos en la normativa
tributaria (como la ubicacion de sus activos o el domicilio fiscal)

()"

Lima, 23 de setiembre de 2024.

VISTO en sesidn del 23 de setiembre de 2024 de la Primera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9053/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el CONSORCIO VALPARAISO, integrado por las empresas J&E
CONTRATISTAS GENERALES S.A. y CORPORACION HZ CONTRATISTAS GENERALES EIRL, en el
marco de la Adjudicacién Simplificada N° 07-2024-CS/MDSR — primera convocatoria, para la
contratacién para la ejecucién de la obra por contrata — administracién indirecta:
“Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del circuito calle Simon Bolivar, jiron Livio
Solari, calle San José, calle San Francisco y Antonio Raymondi en la urbanizacion Puerta de
Oro del distrito de San Ramon - provincia de Chanchamayo — departamento de Junin | etapa”,
llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de San Ramdn; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 11 de julio de 2024, la Municipalidad Distrital de San Ramdn, en adelante la Entidad,
convocé la Adjudicacion Simplificada N° 07-2024-CS/MDSR — primera convocatoria,
para la contratacién para la ejecucién de la obra por contrata — administracién
indirecta: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del circuito calle Simdn
Bolivar, jirén Livio Solari, calle San José, calle San Francisco y Antonio Raymondi en la
urbanizacion Puerta de Oro del distrito de San Ramon - provincia de Chanchamayo —
departamento de Junin | etapa”, con un valor referencial de S/ 669,484.04 (seiscientos
sesenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y cuatro con 04/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.
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El 30 de julio de 2024, se realizé la presentacidn de ofertas de manera electrdnica, y el
12 de agosto del mismo afio, se notifico, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro al Consorcio Progreso, integrado por las empresas CONSTRUCTORA M & M
- ARQUITECTURA E INGENIERIA E.I.R.L y GRAINCO S.A.C., en adelante el Adjudicatario,
por el monto de S/ 602,535.64 (seiscientos dos mil quinientos treinta y cinco con
64/100 soles), en atencidn a los siguientes resultados:

, PRECIO PUNTAIE
POSTOR ADMISION OFERTADO (S/) TOTAL RESULTADO
INVERSIONES Y SERVICIOS
| . 11 lifi

GENERALES F&M EIRL S 602,535.64 5 Calificado
CONSORCIO PROGRESO S| 602,536.64 115 | Adiudicado-

Calificado

INVERSIONES SINCONMAQ sl 602,537.64 115 Calificado

SCRL

CONSORCIO VALPARAISO NO - - No admitido

2. Mediante Escrito s/n, subsanado mediante Escrito s/n, presentados el 19 y 21 de
agosto de 2024, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, el CONSORCIO VALPARAISO, en lo sucesivo el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena pro,
solicitando que: i) se revoque la no admisién de su oferta; ii) se revoque el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario; iii) se admita, evalle y califique
su oferta; y, iv) se otorgue la buena pro a quien corresponda.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:

i) Sostiene que el comité de seleccidn sustenta su decisién en la Opinién N° 33-
2012-DTN, la cual ya no se encuentra vigente, sino mas bien el Acuerdo de Sala
Plena N° 03-2018/TCE, referido a la aplicacion del beneficio de la exoneracién
del Impuesto General a las ventas.

ii) Ello evidencia el error incurrido por el comité de seleccidén, ya que, segun
refiere, no es necesario que todos los consorciados cumplan con los requisitos
exigidos en el articulo 2 del Reglamento de la Ley de la Amazonia (para acceder
al beneficio de la exoneracién del Impuesto General a las ventas - IGV), pues de
acuerdo a la normativa tributaria, deben ser cumplidos por el consorcio en si,
mas no por cada uno de sus integrantes.
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iii)  Asimismo, indica que si bien su consorciada J&E CONTRATISTAS GENERALES
S.A. no esta sujeta al beneficio de presentar oferta sin IGV; empero, su otra
integrante, CORPORACION HZ CONTRATISTAS GENERALES EIRL si esta sujeta a
dicho beneficio; mas aun cuando el Consorcio Valparaiso cuenta con RUC
independiente, por lo que si cumple con el beneficio de presentar su oferta sin
IGV.

iv)  Por otro lado, refiere que debe tenerse en cuenta los limites minimo y maximo
del valor referencial, en este caso, sin IGV corresponde a la suma de S/
494,079.22 soles, mientras que el monto de su oferta es S/ 586,800.00, por
tanto, su oferta resulta valida dado que el monto consignado se encuentra
dentro de los parametros del 90% y 110%.

V) Por ultimo, solicita tener en cuenta el pronunciamiento emitido en la
Resolucion N° 3018-2021-TCE-S3.

3. Mediante Decreto del 23 de agosto de 2024, notificado a través del Toma Razén
Electrénico del SEACE el 26 del mismo mes y afio, se admitié a trdmite el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante. Asimismo, se corrid traslado a la Entidad
para que, en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el
caso, el informe técnico legal correspondiente en el que debia indicar su posicion
respecto de los argumentos del recurso de apelacién.

Ademas, se dispuso notificar a través del SEACE, el recurso de apelacién al postor o
postores, distintos del Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién
emitida por el Tribunal, otorgandoles el plazo maximo de tres (3) dias habiles para que
absuelvan el recurso.

4. Mediante escrito s/n, presentado el 29 de agosto de 2024, el Adjudicatario se apersoné
al procedimiento y absolvié el traslado del recurso de apelacidn solicitando que se
declare infundado. Para ello, expone los siguientes argumentos:

i) Sefiala que el Impugnante pretende obtener una ventaja al consignar como
domicilio legal, una direccién que no funciona como oficina.

i) De la informacion que obra en SUNAT, se aprecia que el Consorcio Valparaiso
fue creado el 17 de julio del presente afo, ello denota que ha sido creado con
la finalidad de participar en el procedimiento de seleccién, mas si el domicilio
legal consignado corresponde a una bodega, por lo que resulta imposible que
desde dicho lugar opere un consorcio.
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iii) Asimismo, refiere que, para presentar una oferta en calidad de consorcio con
contabilidad independiente, se debe cumplir con ciertos requisitos, que incluye
al menos el 70% de los activos fijos de la empresa en la Amazonia, lo cual no ha
sido acreditado por el Impugnante, empero, no cumple con lo declarado en el
numeral 3 de su Anexo N° 7, por lo que, no le corresponde el beneficio de
exoneracion del IGV en su oferta.

iv) Reitera que el Impugnante no tiene una direccidn legal como oficina, para
mayor corroboracién, adjunta una constancia de domicilio fiscal.
V) Asimismo, solicita se requiera a la propietaria del inmueble a fin de que brinde

informacidén sobre la veracidad de la direccidn de la oficina del Impugnante, lo
cual demostrara que se ha quebrantado el principio de presuncién de
veracidad, debiendo iniciarse en su contra, procedimiento administrativo
sancionador.

vi) Agrega que la oferta del Impugnante es inferior al 90% del valor referencial.

vii) Asimismo, sefiala que de acuerdo a la vigencia de poder de las empresas que
conforman el Consorcio Valparaiso, no se aprecia que cuenten con autorizacion
para conformar consorcio o firmar la promesa de consorcio.

viii)  Solicita se declare infundado el recurso de apelacién y se ratifique la buena pro
a favor de su representada.

Con Decreto del 3 de setiembre de 2024, se dispuso tener por apersonado al
Adjudicatario en calidad de tercero administrado y por absuelto el traslado del recurso
de apelacion.

Con Decreto del 3 de setiembre de 2024, tras verificarse que la Entidad no cumplié con
registrar en el SEACE el informe técnico legal solicitado, se dispuso hacer efectivo el
apercibimiento decretado y se remitio el expediente a la Primera Sala del Tribunal,
siendo recibido el 4 de ese mismo mes y afno.

Con Escrito s/n, presentado el 5 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Impugnante formuld argumentos adicionales referidos a absolver los
argumentos formulados por el Adjudicatario en su escrito s/n, presentado el 29 de
agosto de 2024,

Con Decreto del 6 de setiembre de 2024, se programd audiencia publica para el 12 de
ese mismo mes y afio.

Con Escrito s/n, presentado el 9 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes del

Tribunal, el Impugnante designd y acreditd a sus representantes para que efectuen el
uso de la palabra en la audiencia publica programada.
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Con Decreto del 9 de setiembre de 2024, se dejé a consideracidon de la Sala los
argumentos expuestos por el Impugnante a través de su Escrito s/n, presentado el 5
de ese mismo mes y afo.

Con Escrito s/n, presentado el 11 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario designd y acreditd a su representante para que efectie el
uso de la palabra en la audiencia publica programada.

Con Escrito s/n, presentado el 11 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario formulé argumentos adicionales referidos a cuestionar la
veracidad del contrato de arrendamiento del 30 de mayo de 2024, presentado por el
Impugnante a través de su escrito presentado el 5 de setiembre de 2024.

El 11 de setiembre de 2024, la Entidad registro en el SEACE, el Informe Técnico N° 001-
2024-AS-SM-7-2024-MDSR/CS-1, emitido en la misma fecha, a través del cual absolvio
de manera extemporanea el recurso de apelacion interpuesto, en los siguientes
términos:

i) Refiere que la empresa J&E Contratistas Generales S.A, no cumple el requisito
referido a no prestar servicios fuera de la Amazonia, lo cual fue materia de
analisis a fin de comprobar la veracidad del Anexo N° 7 presentado en la oferta
del Impugnante.

i) Agrega que, teniendo en cuenta los alcances y condiciones establecidos en los
articulos 1y 11.2 de la Ley de la Amazonia para el goce de dicho beneficio, el
Acuerdo de Sala Plena N° 03- 2018/TCE de fecha 14 de diciembre de 2018,
referido a la aplicacion del beneficio de la exoneracion del Impuesto General a
las Ventas (IGV) en el marco de contratacién publica y el Informe N° 050-2014-
SUNAT/4B0000, se determind que el Impugnante no cumplia con lo sefialado
en el Anexo N° 7.

Con Escrito s/n, presentado el 12 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario formulé argumentos adicionales solicitando se tengan en

cuenta al momento de emitir pronunciamiento.

El 12 de setiembre de 2024, se llevd a cabo la audiencia publica programada, con la
participacidn de los representantes del Impugnante y el Adjudicatario.

Con Decreto del 12 de setiembre de 2024, se requirid lo siguiente:
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“...)
A LA SENORA HERMELINDA CONDOR BAQUERIZO

Considerando que en el marco del tramite del recurso de apelacion seguido en el Expediente N°
9053/2024.TCE, el CONSORCIO VALPARAISO (impugnante), integrado por las empresas J&E
CONTRATISTAS GENERALES S.A. y CORPORACION HZ CONTRATISTAS GENERALES EIRL, ha presentado
ante este Tribunal, el documento denominado ?Contrato de Arrendamiento?, del 30 de mayo de 2024,
supuestamente suscrito por usted y el sefior Antenogenes Jaimes Varillas; para tal efecto, SE LE
REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

1) Confirmar si el documento antes sefialado fue emitido y/o suscrito por usted.

2) Sirvase confirmar la veracidad de la informacion que obra en el Contrato de Arrendamiento, del 30
de mayo de 2024.

3) Informar si el mencionado documento ha sido adulterado en su contenido, de ser afirmativa su
respuesta, sirvase remitir el documento originalmente emitido y/o suscrito.

().

Con Decreto del 13 de setiembre de 2024, se dejo a consideracién de la Sala, los
argumentos adicionales formulados por el Adjudicatario a través de sus escritos
presentados el 11y 12 de ese mismo mes y ano.

A través de la Carta y Declaracidon Jurada, presentadas el 16 de setiembre de 2024, la
sefiora Hermelinda Condor Baquerizo confirmé la veracidad del Contrato de
Arrendamiento, del 30 de mayo de 2024, suscrito por aquella y el sefior Antenogenes
Jaimes Varillas.

Con Decreto del 18 de setiembre de 2024, se declaré el expediente listo para resolver.
Con Escrito s/n, presentado el 19 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Impugnante formuldé argumentos adicionales solicitando se tengan en

cuenta al momento de emitir pronunciamiento.

Con Decreto del 20 de setiembre de 2024, se dejé a consideracién de la Sala, los
argumentos adicionales expuestos por el Impugnante.

FUNDAMENTACION:
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Es materia del presente analisis, el recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante
en el marco del procedimiento de seleccion, convocado bajo la vigencia de la Ley y el
Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del presente caso.

Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley, establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme
establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial,
los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un
recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla la concurrencia de
determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a
través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123
del Reglamento.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

El Inciso 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer
el recurso de apelacidn, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial es superior a cincuenta (50) UIT!, asi como de procedimientos para
implementar o extender Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco.

1 Conforme al valor de la UIT (S/ 5,150.00) para el afio 2024, en que fue convocado el procedimiento de seleccién objeto
de impugnacion.
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Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacion simplificada, cuyo valor
referencial es de S/ 669,484.04 (seiscientos sesenta y nueve mil cuatrocientos ochenta
y cuatro con 04/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que
este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las
contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas
a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién; iii) los documentos del
procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones materiales referidas
al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, no se aprecia que el Impugnante haya cuestionado alguno de los
actos antes mencionados, pues interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento
de la buena pro, solicitando se revoque la buena pro otorgada a favor del
Adjudicatario, se revoque la no admision de su oferta, se le otorgue el puntaje
respectivo, se establezca un nuevo orden de prelaciéon, se califique su oferta y se
otorgue la buena pro a quien corresponda.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se
interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién de
consultores individuales y comparacién de precios, la apelacion se presenta dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena

pro.

En ese sentido, de la revisién del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario fue notificado el 12 de agosto de 2024; por lo tanto, en aplicacién
de lo dispuesto en el precitado articulo, el Impugnante contaba con plazo de cinco (5)
dias habiles para interponer su recurso de apelacion, esto es, hasta el 19 de agosto de
2024.
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Siendo asi, de la revisién del expediente se aprecia que el recurso de apelacién fue
interpuesto mediante el Escrito s/n que el Impugnante presentd el 19 de agosto de
2024 (subsanado con escrito s/n presentado el 21 del mismo mes y afio) en la Mesa de
Partes del Tribunal, esto es, dentro del plazo legal.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacidn interpuesto, se aprecia que este aparece
suscrito por el representante comun del Impugnante, esto es, por el sefior
Antenogenes Leonardo Jaimes Varillas, conforme al Anexo N° 5 — Promesa de
consorcio que obra en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierten elementos
a partir de los cuales pueda inferirse que las empresas integrantes del Impugnante se
encuentran impedidas de participar en el procedimiento de seleccidon y de contratar
con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse que las empresas integrantes del
Impugnante se encuentran incapacitados legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar
el acto objeto de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar la
no admisién de su oferta, pues dicha decision del drgano encargado de las
contrataciones afecta de manera directa su interés legitimo de ser postor del
procedimiento de seleccion.

De otro lado, a efectos de obtener interés para obrar y legitimidad procesal para
impugnar el otorgamiento de la buena pro, el Impugnante debe primero revertir la no
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admisién de su oferta y recobrar su condicidon de postor del procedimiento de
seleccion.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no es el ganador de la buena pro, pues su oferta se
declaré no admitida.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante solicita que se deje sin efecto la no admisiéon de su oferta y se revoque
el otorgamiento de la buena pro; petitorio que tiene conexién légica con los hechos
expuestos en el recurso.

Por las consideraciones expuestas, no se advierte la concurrencia de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento; por lo que
corresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuestos.
Petitorio.

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

e Serevoque la no admisién de su oferta.
e Se evalule su oferta, se otorgue el puntaje respectivo, y se califique su oferta.
e Serevoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

El Adjudicatario solicita a este Tribunal que:

e Se declare infundado el recurso de apelacién.
e Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su consorcio.

Fijacion de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio sefialado
de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual cabe fijar
los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido, es preciso tener en
consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los
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medios probatorios en el escrito que contiene el recurso de apelacion o al absolver
traslado, segun corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La determinacion
de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin
perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucidn de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no mayor
de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que pudieran

verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso’
(subrayado nuestro).

Dicha disposiciéon resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127
del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién, “la
determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos alegados por el
impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el procedimiento de
impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo 126 del
Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de
apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del
Tribunal”.

En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad y a
los demas postores el 26 de agosto de 2024 a través del SEACE, razén por la cual los
postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal
tenian hasta el 29 de agosto de 2024 para absolverlo.

Al respecto, cabe sefialar que el Adjudicatario absolvidé el recurso de apelacion
mediante el escrito s/n que presentod el 29 de agosto de 2024; es decir, dentro del plazo
con que contaba para ello. No obstante, de la revision de dicho escrito no se aprecia
gue el Adjudicatario haya formulado argumentos destinados a que se fijen puntos
controvertidos adicionales a los propuestos por el Impugnante.

En consecuencia, el Unico punto controvertido consiste en determinar si corresponde

revocar la no admision de la oferta del Impugnante y, como consecuencia de ello,
revocar la buena pro otorgada al Adjudicatario.
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D. Analisis.

Consideraciones previas:

20. Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectlie este
Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones
publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando
el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestién por
resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados

en la Ley.

21. Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado bdsicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los administrados en todo
procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién
en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracién juridica para resolver
aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios
de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de

la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacion clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades
deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias;
asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion
deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que

subyace a la contratacion.

22. También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcidn de ellas que debe efectuarse la admision,
evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los

postores sujetos a sus disposiciones.
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A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion
deben poseer la informacidn basica requerida en la normativa de contrataciones del
Estado, entre ellas, los requisitos de admisién, factores de evaluacion y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base
de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que
redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un
pardmetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad
gue puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello
un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea o cuya aplicacién surja a partir de su interpretaciéon, deben obedecer a la
necesidad de asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de un contexto de
libre competencia, se equilibre el 6ptimo uso de los recursos publicos y se garantice el
pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar como
proveedores del Estado.

Ahora bien, segin lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificaciéon; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad, y las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacidén de obstaculos ni direccionamiento
gue perjudiguen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el inciso 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo
52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de
culminada la evaluacidn, el comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacidn especificados en las bases. La oferta del postor que no
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cumpla con dichos requisitos es descalificada. El inciso 75.2 del mismo articulo dispone
gue si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el
comité de seleccion verifica los requisitos de calificacién de los postores admitidos,
segun el orden de prelacién obtenido en la evaluacién, hasta identificar dos (2)
postores que cumplan con ellos; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda
identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

Asimismo, en el numeral 75.3 del mismo articulo se prevé que, tratdndose de obras,
se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccién identificar
cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

25. De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacién de
las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcién es asegurar a
la Entidad que la propuesta del postor garantiza estandares minimos de idoneidad para
proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la contratacién,
habilitando con ello las propuestas que ingresardn en competencia y a las que se
aplicardn los factores de evaluacién para, finalmente, adjudicar la buena pro, a la mejor
oferta de la evaluaciéon que cumpla con los requisitos de calificacién.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido en las
bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas
conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de evaluacidn detallados
en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener un resultado favorable en el
procedimiento deben presentar la documentacidn que estas exigen.

26. Ental sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este Tribunal
se avocara al andlisis de los puntos controvertidos fijados.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la no admisién de la
oferta del Impugnante y, como consecuencia de ello, revocar la buena pro otorgada al
Adjudicatario.

27. Considerando que el Impugnante cuestiona la no admision de su oferta, corresponde
traer a colacidn la razéon que el comité de selecciéon senialé en el Anexo N° 2 del Acta
de apertura de sobres, evaluacidon de las ofertas y calificacion [Formato N° 11] del 12
de agosto de 2024. En ese sentido, dicho documento indica lo siguiente:
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ANEXO N'02

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 07-2024-CS/MODSR - 1.

CIECUCION DE LA OBRA MEIORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URSANA DEL CIRCUITO CALLE SIMON DOLIVAR, JIRON LIVIO SOLARI, CALLE SAN JOSE, CALLE SAN FRANCISCO Y
ANTONIO RAYMOND! EN LA URBANIZACION PUTKTA DI O%0 DEL DISTRITO DF SAN RAMON - PROVINCIA DE CHANCHAMAYO { DEPARTAMENTO DE JUNIN.

DOCUMENTOS DE PRESENTACION OOLIGATORIA

INVERSIONES Y BIVERTIONES
N DESCRIPCION SERVICIOS GENCRALES ‘:“:&m CONSORCIO VALPARAISO SINCONMAQ S.CRL
FAMCIRL
® liane "';Maaocmodmsw Proseata on ¢ folo 103 |Prosenta en ol toto 113 Prosonta on ol foko 110 Preserta on of fodo 30,
x0
E1 prmer Conaorcio
presenta desde of folio £1 pemer Consorcio presenta desdo of folo
Documenta que acredse 1a Prosenta en los fokos 107 o 111 11 0l 114 Presanta en los folios 33
b |representacian de quien suscrde 1a o8 al 101, o Consordio dos (2) | ol Consorcio dos (2) presenta desde el folo al 38
o peesenta desde el foko 100 af 1100,
100 al 110
Deciaracion purada d¢ acuedo con o AN 4 e
¢ |Eeral b) del artiauo 52 del Roglamento Presenta on la Hoja 03 | Presenta en ef foko 90 Prosenta en ol oo 104 resonta on ¢f fobo

{Ancxo N°2)

Declaracion jurada de cumpiamiento do
los Témminos de Referencia comienidos | o .oy anof folio 01 | Presenta en foio 90 Presenta en ¢l folio 102 Presenta en el folo 24.
en ol numeral 3.1 cel Capitulo Il de
presenie secodn (Anexo N°5)

¢) Declaracatn jurada de plazo de Presenta en ef folo 80 | Prosenta en of ko 94 Presenta en of folio 74 Preserta en ef folo 22.
ejecucion de la cbrm. (Anexo N* 4)

Promesa 8¢ consoncd con femas
legakzadas, de sor ol €350, on la que S8
consigne ks integranics, of

B Presents desde of Presente en e folo del 71 al 72 NO CORRESPONDE

1 |y tas conigaciones a s que s NO CORRESPONDE Foto 88 al 92
compromete cada uno de los Integrantcs
de! consorso asl como cf porcentaje
equivalente a dichas ocbigadiones,
Lanana it ) o s por
imporio de (S 586,800.00) Sin IGV. De las
cues no dccede al benelicio dat IGV
Segin o estableciso on ta Opinion N* 033-
20120n su numeral 3.1 de su condusion
i i que en fa medida que Pmmuenaboleﬁa
Presenta en ol folio del | Presenta en a Previsto en la Ley, del 208 18 por el
El precio de & oferta en SOLES debe B4 a1 87 por el importe | 83 31 86 por el imporie mmmmuw& Impocta de (S/
directaments a0 ¢f lonmuiaio conssboye ]
9 [reguvane de (S0, 602.535.04), | de(SN.0A253554) N oisany en las zonas comprendddaen f 602,535 64), Propesta af
SN SR SEACE: Propestaai90% | Propesiaal®0% f oouns e aplcacion de esta Loy, resulta 0%
exigitie que lodos Jos miembros de un
consorcio ostenten, La caldad requerida
para la eblencion do dicho benefico
Butarto. Poc o expuesio s prop se
RESULTADOS ADMITIDO ADMITIOO NO ADMITIDO ADMITIOO //

Segun se observa del contenido del acta, la razén por la que el comité de seleccidon
determind la no admisidn de la oferta del Impugnante reside en que, contrariamente
alodeclarado en su “Anexo N.2 7 — Declaracion jurada de cumplimiento de condiciones
para la aplicacidn de la exoneracion del IGV”, uno de sus integrantes no cumpliria con
dicho requisito.
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Frente a ello, el Impugnante sostiene que el comité de seleccidn sustenta su decisidn
en la Opinién N° 33-2012-DTN, la cual ya no se encuentra vigente, pues existe el
Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE, referido a la aplicacion del beneficio de la
exoneracion del Impuesto General a las ventas.

Ello evidencia el error incurrido por el comité de seleccion, ya que, segun refiere, no es
necesario que todos los consorciados cumplan con los requisitos exigidos en el articulo
2 del Reglamento de la Ley de la Amazonia (para acceder al beneficio de la exoneracion
del IGV), dado que, de acuerdo con la normativa tributaria, dichos requisitos deben ser
cumplidos por el consorcio en si, mas no por cada uno de sus integrantes.

Asimismo, indica que si bien su consorciada J&E CONTRATISTAS GENERALES S.A. no
estd sujeta al beneficio de presentar oferta sin IGV, empero, su otra integrante,
CORPORACION HZ CONTRATISTAS GENERALES EIRL si estd sujeta a dicho beneficio.
Agrega que el Consorcio Valparaiso cuenta con RUC independiente, por lo que si
cumple con el beneficio de presentar su oferta sin IGV.

Por otro lado, indica que los limites minimo y maximo del valor referencial sin IGV,
corresponde a la suma de S/ 494,079.22 soles, mientras que el monto de su oferta es
S/ 586,800.00, por tanto, su oferta resulta védlida dado que el monto consignado se
encuentra dentro de los parametros del 90% y 110%.

Finalmente, solicita tener en cuenta el pronunciamiento emitido en la Resoluciéon N°
3018-2021-TCE-S3.

Por su parte, el Adjudicatario sefiala que el Impugnante pretende obtener una ventaja
al consignar como domicilio legal, una direccién que no funciona como oficina, ello se
desprende de la informacion que obra en SUNAT, donde se aprecia que el Impugnante
fue creado el 17 de julio del presente afo, lo cual denota que ha sido creado con la
finalidad de participar en el procedimiento de seleccién, mas aun si el domicilio legal
consignado corresponde a una bodega, por lo que resulta imposible que desde dicho
lugar opere un consorcio, para mayor corroboracién, adjunta una constancia de
domicilio fiscal.

Asimismo, refiere que, para presentar una oferta en calidad de consorcio con
contabilidad independiente, se debe cumplir con ciertos requisitos, que incluye al
menos el 70% de los activos fijos de la empresa en la Amazonia, lo cual no ha sido
acreditado por el Impugnante, empero, no cumple con lo declarado en el numeral 3
de su Anexo N° 7, por lo que, no le corresponde el beneficio de exoneracién del IGV en
su oferta.
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Asimismo, indica que de acuerdo a la vigencia de poder de las empresas que
conforman el Impugnante, no se aprecia que cuenten con autorizacién para conformar
consorcio o firmar la promesa de consorcio.

Solicita se declare infundado el recurso de apelacién y se ratifique la buena pro a favor
de su representada.

A su turno, la Entidad a través de su Informe Técnico N° 001-2024-AS-SM-7-2024-
MDSR/CS-1, refiere que la empresa J&E Contratistas Generales S.A, no cumple el
requisito referido a no prestar servicios fuera de la Amazonia, lo cual fue materia de
analisis a fin de comprobar la veracidad del Anexo N° 7 presentado en la oferta del
Impugnante.

Agrega que, teniendo en cuenta los alcances y condiciones establecidos en el articulo
1y en el numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley de la Amazonia para el goce de dicho
beneficio, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE de fecha 14 de diciembre de 2018,
referido a la aplicacién del beneficio de la exoneracién del Impuesto General a las
Ventas (IGV) en el marco de contratacién publica y el Informe N° 050-2014-
SUNAT/4B0000, se determind que el Impugnante no cumplia con lo sefialado en el
Anexo N° 7.

En relacidn con el objeto de controversia, se observa que en el numeral 2.2.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, se establecié como parte de
los documentos de presentacion facultativa a adjuntar, entre otros, lo siguiente:

“(...)
2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

? :1:2 '_El €as0 de microempresas y pequefias empresas inlegradas por personas con
Iscapacidad, o en el caso de consorcios conformados an su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o cerlificado con el cual acredite su

inscripcién en el Registro de Em resas Promocional g
Dlteapadidadt P emocionales para Personas con

b:l SDI'C'tUd bonifi acion el ci G
il i | i to p i i
de fl: Gn d Q pOr cienl [5 :l] por tener [a condicid) de L] ¥
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I duranle la fase de aclos praparatorios, las Enlidades advierten que es posible fa
gﬂfﬂf% d;?%rg;ﬂaidwirs qu.;c-a gozan del beneficlo de la exeneracion del GV prevista

ik  Lay da mocidn de 1a Inversidn an | f
Sigunenbe Mearal: @ Amaconia, COREA

d) ;;s p?nsfarus que ap.l':'que:_'r & beneficio de g exoneracidn dal IGV previste an la Ley N®
Dﬂng;achrdee dﬁﬁmmﬁn de la Inversidn en la Amazonfa, deben prosentar la

/ urada de cumplimionto de condicionas I lcaci
dol 1GV. (Amene Wo o} para la aplicacidn de la exoneracitn

o8 olras que se ejecuten fuera de Ja provingle de Lima
Callae, euyo valor referencial del procedimiento de seleccion no supere los nuvamﬂn!ﬂ:
mil Soles (51 900,000.00), consignar el sigutenie literal:

8 {uﬁ poslores con domicilio én la provincla donde se afecutard fa obra, o an las provineias
calindantes, sqa_n o ne pgﬂonaciunres al mismo deparfamento o region, puoedan
presentar Ia solicitvd de bonificacion por obras gfecutadas fuera de la provingia de Lima
Callao, segin Anexo N*® 8, g

Lor misme aplica an g caso de procedimientos por relacion de items cuands & monto dal
;& gs r&f{:renm'al n‘e{a-‘gun ftem no supere dicho monto, en cuyo caso doba consignarse ef
o5 llems, en fos cuales los poslores pueden solicitar | f f
aaiclonando el siguiente parafo: % roside boaioscion

j{:l?a‘ sohcifud sa Pﬂﬂdﬂ' presentar en el [CG NSIGNAR EL i EM 0 IIE"JS SEGUN

(...)".

32.

Asimismo, acorde a la nota del Anexo N° 7, cuando se trate de consorcios, esta
declaracidn jurada debia ser presentada por cada uno de los integrantes del consorcio,
salvo que se trate de consorcios con contabilidad independiente, en cuyo caso debia
ser suscrita por el representante comun, en el que se evidencie su condicién de
consorcio con contabilidad independiente y su nimero de Registro Unico de
Contribuyentes (RUC). Para mejor analisis se reproduce el mencionado anexo:
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ANEXO N*7

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CO
NDICIONES PARA LA APLI
EXONERACION DEL IGV CAGIORBELA

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 07-2024-CS/MDSR - 4

Presenite.-

Mediante el presente el suserito, ASO
» postar ylo Representante Legal de [CONSIGNAR EN G
?S: SIT‘]EEEFC;N:!; : L!.:IE{I?E;I%A?] f emyi ;;o;:aw Jur_grn ndnlla que gozo del beneficio de la exoneracidn del JGD$
! i romoci r i
ey i 1on de la Inversién en la Amazonia, dado que eumplo con

1.- Que ol domicilio fiscal de la empresa™ se encuentra ubicada en la Amazonia v coinc de con e
b [ ia y coi
. )
lugar establecido como sede central (donde tiene su adm inistracién y lleva su contabilidad

- Que | p © encuentra inscri M & Cinas as m a 2 en
2.-Que la empresa s L] crita an las Ofi Regi ! A igib
i egistrales de la az04 (exigible en caso

3.-Que, al menos el setenta por cien i i
il por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran en la

4.- Que la empresa no ejecula obras fuera de la Amazonia.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segln corresponda

Importante

g::;;?? ::s t;: t;!c ge mns:amic;s, osta declaracién jurada serd presentada por cada uno de los
nsorcio, salvo que se trate de consorcios con contabilidad i
3 lad independiant
cuyo caso debe ser sn{strara_por el representante comiin, debiendo indicar su .:mzimn ':.f:' “
consarcio con contabilidad independiente y el nimero de RUC dal consorcio.

a“ .
culs 1 n "
En el articule 1 dal "Reglamento de las D spasiciones Tributarias cantenidas en ia Ley de Pramaciin de la Inversidn an ia

A eT:}c:; :r::::::{:’l\;n:as ".Q‘J.'?:;‘ socidades conyugales, sucesiones: indis B[BONaS
T L T /Aty iAodadoras de rentas de forcera categatn. GHIEAIAS
S EApyUgales son aquélladiin werrhla i " e ke ey
. ga q II,_,-, 5 e‘:'&v-zﬁu dion prevista en & Ariculo 16 dé 18 _.,'gi:;w‘{n.-r% o
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33. Ahora bien, se advierte que las bases integradas han recogido el Anexo N° 7
establecido en las bases estandar, cuya precisiéon respecto a los consorcios con
contabilidad independiente se dio en el marco de la emision del Acuerdo de Sala Plena
N° 3-2018/TCE. Dicho acuerdo, por criterio mayoritario, consideré que en los
procedimientos de seleccion que lleven a cabo las entidades del Estado, cuando
participen proveedores en consorcio con contabilidad independiente que se encuentre
inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), los requisitos exigidos en el
articulo 2 del Reglamento de la Ley de la Amazonia (para acceder al beneficio de la
exoneracion del IGV), deben ser cumplidos por el consorcio en si y no necesariamente
por cada uno de sus integrantes.
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Para ello, se establecidé que la condicion de consorcio con contabilidad independiente
deberd ser indicada, junto con el nimero de RUC, en la “Declaracién Jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”, |a cual debe
ser suscrita por el representante comun del consorcio.

En ese sentido, considerando que las bases estdandar aprobadas son de obligatorio
cumplimiento para todas las Entidades que se encuentran dentro del dmbito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, seglin lo establecido en el
articulo 47 del Reglamento, los documentos del procedimiento de seleccion deben
observar las disposiciones contenidas en ellas.

A ello debe agregarse que en el numeral 7.5.4 de la Directiva N° 005-2019- OSCE/CD,
“Directiva sobre participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”, establece expresamente que para acceder al beneficio de la exoneracién del
Impuesto General a las Ventas (IGV) segun la Ley N° 27037, todos los integrantes que
figuran en la promesa de consorcio deben reunir las condiciones exigidas en dicha Ley,
salvo cuando participen proveedores en consorcio con contabilidad independiente que
se encuentra inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

En virtud de lo expuesto, en el caso particular, se aprecia que el Impugnante (en su
condicién de consorcio) presentd el “Anexo N° 7 — Declaracion jurada de cumplimiento
de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”, suscrito por su
representante comun, en los que manifesté que cumplia con las condiciones previstas
en la Ley N° 27037, segun se observa:
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CONSORCIO VALPARAISO /‘&

ANEXO N°7

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APLICACION DE
LA EXONERACION DEL IGV

Sefores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [07-2024-MDSR/CS - PRIMERA CONVOCATORIA]
Presente. -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal del [CONSORCIO VALPARAISO],
nuestra condicion de consorcio con CONTABILIDAD INDEPENDIENTE y con numero de RUC N°
20612897213, declaro bajo juramento que gozo del beneficio de la exoneracion del IGV previsto en
la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, dado que cumplo con las
condiciones siguientes:

1.- Que el domicitio fiscal de la empresa se encuentra ubicada en la Amazonia y coincide con el lugar
establecido como sede central (donde tiene su administracién y lleva su contabilidad),

2.- Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en caso
de personas juridicas)

3.- Que, al menos el setenta por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran en la
Amazonia, y

4 - Que la empresa no ejecuta obras fuera de la Amazonia

[SAN RAMON, 30 DE JULIO DEL 2024)

ANTENOGENES LEONARDO JAIMES VARILLAS
Representante COMUN
CONSORCIO VALPARAISO

Asimismo, se verifica que, en la oferta del Impugnante (folio 65), obra copia de su ficha
RUC, en la que consta su inscripcion como Consorcio Valparaiso (Tipo de
contribuyente: 40-Contratos colaboracidn empresarial), cuyo inicio de actividades,
segun figura en dicho documento, se dio el 18 de julio de 2024:
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< SUNAT

[ CIR- COMPROBANTE DE INFORMACION REGISTRADA 3119-1

1147108

Pagina :1

Lote

Informacién General del Contribuyente
* CONSORCIO VALPARAISO

Apellidos y Nombres 6 Razén Social
Tipo de Contribuyente

40 - CONTRATOS COLABORACION EMPRESARIAL

Fechs de Inscripcdén + 18/07/2024
Fecha de Inicio de Actividades : 18/07/2024
Estado del Contribuyente : 00 - ACTIVO
ndencia SUNAT : 0133 - ITLIUNIN-MEPECO
Condicién de Domicilio Fiscal : 00 - HABIDO

Emisor electronico desde
Comprobantes electrénicos

Datos del Contribuyente |

Nombre Comercial =
Tipo de Representacién P |
Actividad Econdmica Principal : 4290 - CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
Actividad Econdmica Secundaria 1 i-

Actividad Econdmica Secundaria 2 $»

Teléfono Fijo 1 5

Teléfono Fijo 2 T .

Teléfono Mévil 1 1 64 - 941969438
Teléfono Mévil 2 i -

Correo Electrdnico 1

Jve_contratistas@hotmail.com
Correo Electrénico 2 .

’7 Datos del Domicilio Fiscal
Actividad Econémica : 4290 - CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
mento : 12 - JUNIN \
Provincla 1203 - CHANCHAMAYO
Distrito 120305 - SAN RAMON '
Tipo y Nombre Zona 23 - ASOC. DE VIV - BL'MY
LipoyNomb(eV‘a 03 - CALLE - MARTE |
ro .
Km it !

z
~
o

i

,.
2
3

o)

Interioc

Otras Referenclas $72312933-A | CORA RRGUE EL M
: - AR
Condicién del inmueble declarado como Domicilio Fiscal 03 - CESION EN USO, BEPERGUE EL MILAGRO

e =
Datos de Ia Empresa
chhn de Inscripcién en Registros Plblicos HER
Nimero de Partida Qe
Zona Registral :
Oficina Registral
Tomo o Ficha
Folio .
Asiento i
Origen de la Entidad - 10N,
el B : x .NAC.O'\AL
‘? — 2 o
Registro de Tributos Afectos 1
Tributo Afecto desde Besafivios
Exoneracién Convenlo Desde Hasta
IGV - OPER, INT. - CTA, PROPIA 18/07/2024 - - - N
RENTA - REGIMEN MYPE TRIBUTARIO 18/07/2024 . - - .
SENCICO 18/07/2024 - - g -
[ Representantes Legales
J Tipo y Namero Fecha de
Nro, Orden de
| ded v Cargo Nacimiento Packa Desds Representacién
Rps:MMntranet sunat Voi-at: 3Akas?ac o 56.1.1.1 w2
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1877124 09:20 Datos de Ficha RUC- Inscripcion en el Registro de Contribuyentes
DOC. NACIONAL JAIMES VARIULAS ADMINISTRADOR 18/01/1966 17/07/2024
OE IDENTIODAD -  ANTENOGENES LEONARDO
08493680 Direccién Ubigeo Tetétono Correo
‘ 12 - |
JR. ANTONIO KIUNER SN JUNIN TARMA TARMA g4 0k g JYe_contratistas@hotmall.com j

Otras Personas Vinculadas

|

Tipoy Nro.Doc.  Apellidos y Nombres Vinculo echade FachaDesde  Origen  Porcentaje
acimiento
CORPORACION HZ
CONTRATISTAS GENERALES R
EMPRESA INDIVIDUAL DE INTEGRANTE 17/07/2024
| G, uNiCo o RESPONSABILIOAD LIMITAOA
| CONTRIBUYENTES Direcclén Ubigeo Teléfono Correo
| “-20486513137
|

<=~ AAVV JARDINES DEL EDEN
IR, EBEN EZER Mz M Lote  JUNIN CHANCHAMAYO
| S(FRENTE [GLESIA EVANGELICA PERENE 12ve corporadionh265@gmail.com
PENTECOSTAL M)

Tipo y Nro.Doc, Apellidos y Nombres Vinculo “::f:':e::c Fecha Desde Origen Porcentaje
JaE CONTRATISSLAS GENERALES INTEGRANTE . 17/07/2024 = 3
REG. UNICO DE
CONTRIBUYENTES Direccién Ubigeo Teléfono Correo
- 20534028106 URB. PACHECO JR. ANTONIO

|
KIUNER 151(S71381159 STA JUNIN TARMA TARMA 12-- estudio_contable_ssocisdosryr@hotmail.com |
CORA DE URB PACHECO-AG BCP) |

|

Importante

Puede obtener mayor informacién en SUNAT Virtual www.sunat.gob.pe o llamando 2 nuestra Central ce Consultas desde teiéfonos fijos al 0-
801-12-100 (ai costo de Hamada local) o cesde celulares 2l (01) 315-0730.

| Acceda a SUNAT Operaciones en Linea (SOL) con su cdigo de usuario y clave de acceso para actualizar y/o madificar los datos del RUC asi
| como para realizar sus operaciones. También podré realizar algunas operaciones a través del canal telefonico,

L2 SUNAY se reserva el derecho de verificar el comictiio fiscal declarado por ef contribuyente en cualquler momento

|

que es su Buzdn Electronico SOL, para conocer de forma oportuna las
| notificaciones ¢ informacién de Interés que f; el de sus Yy
CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O PERSONA AUTORIZADA T DEPENDENCIASUNAT
LOS DATOS SON CONSIGNADOS EN CALIDAD DE DECLARACION JURADA Y EXPRESAN LA VERDAD Fecha:18/07/2024
Horo:09:20
//
AN
X \l
t '\
/ \\
f—— '& ¢ v
iid0s y Nombs = =
Apellidos y res Firma Huella digitake—Sglio y Firme del Responsable

Tipo y Nro, de Documento :

RUC |

37. En este contexto, este Colegiado no aprecia argumento valedero sobre lo manifestado
por la Entidad, en cuanto refiere que la empresa J&E Contratistas Generales S.A.
(integrante del Impugnante), no cumplia el requisito referido a no prestar servicios
fuera de la Amazonia, lo cual fue determinante para comprobar la veracidad del Anexo
N° 7 presentado en la oferta del Impugnante.
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Como se ha mencionado anteriormente, el hecho de que una de las empresas
integrantes del consorcio ejecute actividades fuera de la Amazonia, no afecta la
participacién de un consorcio con contabilidad independiente, pues los requisitos
exigidos para el goce del beneficio tributario deben ser analizados y cumplidos por el
sujeto tributario “consorcio”, y no necesariamente por cada uno de sus integrantes.
Cabe mencionar que lo sefialado se encuentra conforme con el citado Acuerdo de Sala
Plena N° 3-2018/TCE, y también ha sido recogido en las bases estandar aprobadas por
el OSCE.

38. Porotro lado, el Adjudicatario refiere que el Impugnante no ha cumplido con acreditar
que, al menos el 70% de sus activos fijos se encuentre en la Amazonia, que la direccién
indicada como domicilio legal funcione como oficina (segun refiere, funciona como
bodega), y que el Consorcio Valparaiso fue creado el 17 de julio del presente afio para
participar en el procedimiento de seleccidn.

Sin embargo, dichos argumentos no enervan que el Impugnante presentd su oferta
cumpliendo estrictamente lo que las bases exigian en el Anexo N° 7.

En este punto cabe efectuar las siguientes precisiones:

e No es irregular formar un consorcio con contabilidad independiente
precisamente a partir de una oportunidad de negocio, como lo es un
procedimiento de contratacion del Estado.

e Llas bases estdandar no exigen que los consorcios con contabilidad
independiente acrediten con motivo de la presentacidn de sus propuestas en
un procedimiento de seleccién, cada uno de los requisitos exigidos en la
normativa tributaria (como la ubicacion de sus activos o el domicilio fiscal). En
todo caso, la labor de fiscalizaciéon sobre el cumplimiento de la normativa
tributaria, al tratarse de una exoneracién tributaria, le corresponde a la SUNAT,
lo cual no puede efectuarse durante un procedimiento de seleccién o con
motivo de un recurso de apelacién, dados los plazos cortos y perentorios con
gue dichos procedimientos se desarrollan.

Agregado a ello, es preciso tener en cuenta que, en los procedimientos administrativos
como el procedimiento de seleccién, resulta aplicable el principio de presuncion de
veracidad recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del titulo preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual rige que en la tramitacion
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del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, por lo que la declaracién contenida en el Anexo
N° 7, presentado por el Impugnante en su oferta se presume veraz.

Por otra parte, respecto a las facultades delegadas a las empresas integrantes del
Impugnante, a través de la vigencia de poder de las empresas, se advierte que estas
intervienen a través de sus gerentes generales, quienes tiene la representacion juridica
y legal de cada empresa; ademas, del contenido de las vigencias de poder, se aprecia
gue estos se encuentran facultados para celebrar todo tipo de contratos e incluso
constituir toda clase de empresas y personas juridicas.

En ese sentido, se verifica que el comité de seleccion no admitié la oferta del
Impugnante inobservando lo establecido en las bases estandar aprobadas por el OSCE
aplicables para el presente caso, en tanto que el Impugnante cumplid, conforme a lo
exigido en las bases integradas y estandar, con acreditar ser beneficiario de la
exoneracion del IGV recogida en la Ley N° 27037.

Por ende, corresponde dejar sin efecto la decisidon del comité de seleccion de declarar
no admitida la oferta del Impugnante; asimismo, considerando que no hay mayor
observacion al cumplimiento de requisitos de admision de dicho postor, corresponde
declarar admitida dicha oferta y revocar la buena pro otorgada al Adjudicatario.

Asimismo, considerando que el comité de seleccién es el drgano competente para
efectuar la seleccion del mejor postor, y al ya haberse efectuado el analisis sobre los
requisitos de admisién, corresponde que continlde con su evaluacién y calificacién,
debiendo otorgar la buena pro al postor que corresponda. Por ende, el recurso de
apelacion debe declararse fundado.

Finalmente, con relacién al cuestionamiento extemporaneo formulado por el
Adjudicatario sobre la veracidad del documento presentado por el Impugnante, en el
marco del presente procedimiento recursivo, denominado “Contrato de
Arrendamiento, del 30 de mayo de 2024”, cabe precisar que, ante la consulta efectuada
por este Tribunal, mediante Carta y Declaracién Jurada, presentadas el 16 de
setiembre de 2024, la sefiora Hermelinda Condor Baquerizo (suscriptora del
documento en cuestion), confirmd la veracidad del mismo, agregando que dicho
documento no ha sido adulterado en su contenido y tampoco contiene informacién
inexacta.
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Finalmente, considerando que el recurso es declarado fundado, de conformidad con
lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde disponer la devolucién de la garantia presentada por el Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Victor

Manuel Villanueva Sandoval, y con la intervencién de las vocales Marisabel Jduregui Iriarte y
Lupe Mariella Merino De La Torre, atendiendo a la conformacién dispuesta en la Resolucién
N° D000103-2024-0OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y considerando lo dispuesto en el
Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD de la misma fecha, y en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los
articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidon y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego
de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO VALPARAISO,
en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 07-2024-CS/MDSR - primera
convocatoria, convocada por la Municipalidad Distrital de San Ramén, para la ejecucion
de la obra por contrata — administracién indirecta: “Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana del circuito calle Simdén Bolivar, jirdn Livio Solari, calle San José, calle
San Francisco y Antonio Raymondi en la urbanizacion Puerta de Oro del distrito de San
Ramon - provincia de Chanchamayo — departamento de Junin | etapa”; en consecuencia,
corresponde:

1.1 Revocar la decisiéon del comité de seleccion de no admitir la oferta del
CONSORCIO VALPARAISO, integrado por J&E CONTRATISTAS GENERALES S.A. y
CORPORACION HZ CONTRATISTAS GENERALES EIRL, debiendo tenerla por
admitida

1.2 Revocar el otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO PROGRESO, integrado
por las empresas CONSTRUCTORA M & M - ARQUITECTURA E INGENIERIA E.I.R.L
y GRAINCO S.A.C.

1.3 Disponer que el comité de seleccion evalué la oferta del postor CONSORCIO
VALPARAISO, integrado por J&E CONTRATISTAS GENERALES S.A. y CORPORACION
HZ CONTRATISTAS GENERALES EIRL, y continte con las demas actuaciones del
procedimiento de seleccidn y otorgue la buena pro al postor que corresponda.
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1.4 Disponer la devolucidn de la garantia presentada por el CONSORCIO VALPARAISO,
integrado por J&E CONTRATISTAS GENERALES S.A. y CORPORACION HZ
CONTRATISTAS GENERALES EIRL para la interposicién de su recurso de apelacion.

2. Disponer que al dia habil siguiente de notificada la presente resolucion, la Entidad
registre en el SEACE las acciones que correspondan para la continuacién del
procedimiento de seleccién, conforme a lo dispuesto en la Directiva N° 003-2020-
OSCE/CD.

3. Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARISABEL JAUREGUI LUPE MARIELLA

IRIARTE MERINO DE LA TORRE

VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE
ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino De La Torre.
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