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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN°3351-2024-TCE-S5.

Sumilla: “Se observa que el Impugnante presentdé en su oferta el
Certificado de su producto cemento portlad Tipo | segun lo
requerido en las bases (el documento es denominado
Certificado CSR-CER 1046739); documento que no ha sido
evaluado por el comité de seleccion, asimismo, al ser
consultada la Entidad por su contenido no emitid ningtn
cuestionamiento, sino que Unicamente se limito a
mencionar que la oferta se presentd hasta el folio 19 hasta
donde obra la ficha técnica del producto.”

Lima, 24 de setiembre de 2024.

VISTO en sesidn de fecha 24 de setiembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 9489/2024.TCE sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor GATT PERU S.R.L., en la SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 15-2024-OEC/MPCH-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacién
de bienes: “Adquisicion de cemento Pdrtland tipo | (42.50 kg) para la obra: Creacion de
pistas y veredas de la Av. Circunvalacion tramo carretera Ahuac - Av. Los Héroes, distrito
de Chupaca, provincia de Chupaca - Junin” y; atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 8 de agosto de 2024, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA, en lo
sucesivo la Entidad, convocd la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 15-2024-
OEC/MPCH-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de bienes:
“Adquisicion de cemento Pértland tipo | (42.50 kg) para la obra: Creacion de pistas
y veredas de la Av. Circunvalacidon tramo carretera Ahuac - Av. Los Héroes, distrito
de Chupaca, provincia de Chupaca - Junin”, con un valor estimado de $/293,000.00
(doscientos noventa y tres mil con 00/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento
de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Del 9 al 16 de agosto de 2024, se llevé a cabo el acto de registro de participantes,
registro y presentacién electrdnica de ofertas y el periodo de lances; asimismo, el
16 del mismo mes y afo se publicé en el SEACE, la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién, en mérito a los siguientes resultados
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ETAPAS
POSTOR
PRECIO EVALUACION Y
OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(s/) PRELACION
GATT PERU S.R.L. 285,900.00 - 1 Descalificado!
D'STR'B%'??RA ERICK 289,500.00 - 2 Calificado

Mediante escrito s/n, subsanado con escrito s/n, presentados el 23 y 27 de agosto
de 2024; respectivamente, ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el postor GATT PERU S.R.L.,
en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra la
descalificacidn de su oferta y como consecuencia de ello, solicité que se deje sin
efecto la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn y se le otorgue
la buena pro, conforme a los siguientes argumentos:

Sobre la descalificacion de su oferta- Requisito de Habilitacion “Certificado de
conformidad presentado ante el Ministerio de la Produccion”

e Refiere que en las bases se solicitd el requisito de Habilitaciéon “Certificado de
conformidad presentado ante el Ministerio de la Produccién segin Reglamento
Técnico sobre Cemento Hidraulico utilizado en edificaciones y construcciones
en general”, el cual, se encuentra anexo en su oferta (Anexo N2 1 -C). Agrega
que el comité efectud una evaluacién inadecuada de su oferta.

e Refiere que este certificado fue emitido bajo el N° CSRCER1046739,
debidamente presentado por la empresa CEMEX PERU S.A ante la Direccidn
General de Supervisidn, Fiscalizacion y Sanciones, cumpliendo con los articulos
9 y 10 del reglamento técnico sobre cemento hidrdulico utilizado en
edificaciones y construcciones en general, aprobado con Decreto Supremo N°
001-2022-PRODUCE.

e Menciona que su representada presentd su oferta de conformidad a lo
establecido en las bases del procedimiento; por lo que, solicita que, ante la
verificacidon de los factores de evaluacién y lance, se declare la nulidad de la
decisidon de desierto y se otorgue la buena pro a su representada, reconociendo
que su propuesta es vdlida, y cumple con los requisitos técnicos y legales
establecidos en las bases.

1 Si bien en el acta publicada en el SEACE se declaré que no se admite la propuesta del postor GATT PERU S.R.L.,
deberd entenderse que corresponde la declaracidn de descalificacion, dado que la etapa de admision no esta prevista
para el procedimiento de subasta inversa electrdnica que es objeto del recurso.
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e Seinala que ante la descalificacion injusta de la oferta de su representada ha
causado un perjuicio econdmico a esta y al Estado ante la declaracion de
desierto del procedimiento de seleccién, cuando este era valido; por lo que,
solicita que se inicien las acciones legales correspondientes contra los
miembros del comité especial, quienes, segln refiere, han actuado de manera
irregular y en contravencién a los principios de legalidad, imparcialidad y
transparencia.

El 29 de agosto de 2024 el Impugnante indicd que la Entidad convocd una segunda
convocatoria del procedimiento de seleccidn pese a que aun el presente recurso
de apelacién no ha sido resuelto. Solicita que se disponga la suspension de la
segunda convocatoria hasta que se resuelva el recurso de apelacion que interpuso.
Agrega que en dicho procedimiento su oferta fue descalificada lo que a su
consideracién evidencia un patréon de conducta por parte de los funcionarios
encargos de procedimiento.

Con decreto del 2 de setiembre de 2024, la Secretaria del Tribunal admitié a
tramite el recurso de apelacion presentado en el marco del procedimiento de
seleccion, y se corrié traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros
aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su
posicion respecto de los hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3)
dias habiles y, ademads, se dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores
distintos del Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucion que
emita este Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina de
Administracién y Finanzas la constancia de la garantia presentada por el
Impugnante para su verificacion y custodia.

El 5 de setiembre de 2024, el Impugnante reiteré que la Entidad convocd una
segunda convocatoria del procedimiento de seleccidn y que ha sido adjudicado a
un tercero, encontrandose en la etapa de firma del contrato pese a que aun el
presente recurso de apelacion no ha sido resuelto. Solicita un pronunciamiento de
suspensidon de la segunda convocatoria hasta que se resuelva el recurso de
apelacion que interpuso.

Por decreto del 10 de setiembre de 2024 se dispuso dejar a consideracién de la
Sala lo indicado por el Impugnante en sus escritos del 29 de agosto de 2024 y el 5
de setiembre del mismo afo.

Con decreto del 10 de setiembre de 2024, se dio cuenta que la Entidad no registro,
el Informe Técnico Legal mediante el cual debia absolver el traslado del recurso de
apelacion, se dispuso la remisidn del expediente a la Quinta Sala del Tribunal para
gue evalte la informacion que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del
término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver; sin perjuicio de ello,
la Entidad debera cumplir con registrar la informacion solicitada para la evaluacion
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de la Sala; y agréguese a los autos, con conocimiento de las partes y del Organo
de Control Institucional de la Entidad.

Mediante decreto del 12 de setiembre de 2024, se convocd a audiencia publica
para el 18 del mismo mes y afio, la cual se llevd a cabo con la participacién de los
representantes del Impugnante y la Entidad.

Por decreto del 19 de setiembre de 2024, se declardé el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacidon interpuesto por el
Impugnante contra la descalificacidn de su oferta, asimismo, como consecuencia de
ello, solicitd que se deje sin efecto la declaracién de desierto del procedimiento de
seleccion y que se le otorgue la buena pro.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o, por el
contrario, si se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

Pégina 4 de 17



BUCA DE( 5,
< 7

b)

c)

PERU Ministerio SCE ";zﬁ""m

de Economia y Finanzas

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT? y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacién de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién ha sido
interpuesto respecto de un procedimiento de seleccion, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 293,000.00 (doscientos noventa y tres mil con 00/100
soles), resulta que dicho monto es superior a S/ 257,500.00 (doscientos cincuenta
y siete mil quinientos con 00/100), el cual es el equivalente al valor de 50 UIT3; por
lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
descalificacidn de su oferta, asimismo, como consecuencia de ello, solicité que se
deje sin efecto la declara de desierto del procedimiento de seleccion y que se le
otorgue la buena pro; por tanto, se advierte que el acto objeto de cuestionamiento
no se encuentra comprendido en la relacidn de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacioén de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

2 Unidad Impositiva Tributaria.
3 Elvalor de la UIT para el afio 2024 asciende a S/ 5, 150.00.
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Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores
Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Ademas, en el caso de Subasta Inversa Electronica, el plazo para la interposicion
del recurso es de cinco (5) dias habiles siguientes de tomado de conocimiento del
acto que se desea impugnar, salvo que su valor estimado o referencial
corresponda al de una Licitacidn Publica o Concurso Publico, en cuyo caso el plazo
es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que
vencia el 23 de agosto del 2024, considerando que el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccién se notificd en el SEACE el 16 de agosto de 2024.

Al respecto, del expediente fluye que el 23 de agosto del 2024 el Impugnante
interpuso su recurso de apelacidon ante el Tribunal, es decir, dentro de plazo
estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacion, se aprecia que este aparece suscrito por el
gerente general del Impugnante, el sefior Jorge Antonio Dueias Santana.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se

advierte ningln elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
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El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Nétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la descalificacién de la oferta del Impugnante
y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién se habria realizado
transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por tanto,
cuenta con legitimidad e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el comité determind la descalificacién de la oferta del
Impugnante.

No exista conexion l6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacion contra la descalificacion de
su oferta, asimismo, como consecuencia de ello, solicité que se deje sin efecto la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion y que se le otorgue la
buena pro. En tal sentido, de la revisién a los fundamentos de hecho del recurso
de apelacidn, se aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose, en la presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el andlisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicité a
este Tribunal lo siguiente:
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i Se deje sin efecto la decision del comité de seleccidn de descalificar su oferta
y de declarar desierto el procedimiento de seleccidon, asimismo, como
consecuencia de ello, que se le otorgue la buena pro.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar su andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, el cual establece que las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucidon de traslado del
recurso de apelacion presentados dentro del plazo legal, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién
de dicho procedimiento.

Cabe senalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razon de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencion que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucidn del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacién en el SEACE.

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que el 2 de setiembre de 2024 el
Tribunal notificd el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante a través
del SEACE, a fin que los postores interesados absuelvan el recurso interpuesto,
circunstancia que no ocurrid; por ello a fin de establecer los puntos controvertidos
Unicamente se tomard en cuenta lo manifestado por el Impugnante en su recurso
de apelacion.

Por tanto, el Unico punto controvertido es el siguiente:

e Determinar si corresponde revocar la decisiéon del comité de seleccién de
descalificar la oferta del Impugnante y de declarar desierto el procedimiento
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de seleccién y si como consecuencia de ello, corresponde otorgar la buena pro
del procedimiento de seleccidn a favor del Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante contra la descalificacidn de su oferta y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn.

Debe tenerse en cuenta que el presente recurso ha sido interpuesto en el marco
de una subasta inversa electrdénica; por lo cual, es pertinente efectuar algunas
precisiones en cuanto a la naturaleza de dicho procedimiento de seleccion.

El articulo 26 de la Ley establece que la subasta inversa electrénica se utiliza para
la contratacién de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se
encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC). Dicha
ficha técnica constituye un “documento estdndar elaborado por Peru Compras, en
el que se ha uniformizado la identificacion y descripcion de un bien o servicio
incluido en la LBSC, a fin de facilitar la determinacion de las necesidades de las
Entidades para su contratacion y verificacion al momento de la entrega o
prestacién a la Entidad”*.

Por su parte, el numeral 110.1 del articulo 110 del Reglamento establece que el
postor ganador es aquel que oferta el menor precio por los bienes y/o servicios
objeto de la subasta, y el articulo 112 del Reglamento sefiala que las etapas de la
subasta inversa electrénica son: i) convocatoria, ii) registro de participantes y
presentacion de ofertas, iii) apertura de ofertas y periodo de lances, y iv)
otorgamiento de la buena pro.

Ademads, la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Subasta Inversa
Electrdnica”, en su numeral 6.1 establece que, al formular el requerimiento, el
area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser
asi, el drea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el Organo Encargado de
las Contrataciones.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

% De acuerdo a la definicién que brinda Perti Compras en su portal web, véase el siguiente link:
http://www.perucompras.gob.pe/servicios/subasta-inversa.htmi
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UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del
comité de seleccidn de descalificar la oferta del Impugnante y de declarar desierto el
procedimiento de seleccién y si como consecuencia de ello, corresponde otorgar la
buena pro del procedimiento de seleccidn a favor del Impugnante.

7. Al respecto, es importante sefialar que, segun el acta publicada en el SEACE el
comité de seleccién dejé constancia de la descalificacion de la oferta del
Impugnantey la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién conforme
a lo siguiente:

GATT PERU S.R.L.
Documentacién de presentacién obligatoria:

[ Declaracén jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) CUMPLE

!
Documento que acredite |a represantacion de quien suscribe la ofena I | R— CUMPLE
Declaracédn jurada de acuerdo con el iteral b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2). | CUMPLE

r 1

| Declarac¥n jurada de cumplimeento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el | CUMPLE

| Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3) [

“Otras condiciones, segin el objeto contractual, de ser el caso. [
El postor debera adjuntar en su oferta una declaracion jurada indicando la marca, © |
procadencia, el tiempo de vida Gtil del producto ofertado de acuerdo a las especficaciones CUMPLE

tecnicas

REQUISITOS DE HABILITACION: )
Copia simple del Certficado de Conformidad presentado ante el Ministerio de la Produccidn
conforme a los articulos 8 y 10 del Reglamento Técnico sobre Cemento Hidréukco utilzado NO PRESENTA
en Edificaciones y Construcciones en General, aprobado con Decreto Supremo N° 001
| 2022- PRODUCE . o
La oferta presentada por el postor GATT PERU S.R.L. cumple con la presentacién de documentacion
obligatoria y no cumple el requisito de habilitacién, por lo que no se admite la propuesta.

De acuerdo al articulo 65 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones inciso 65.1. El procedimiento queda
desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la
Subasta Inversa Electrdnica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

En consecuencia, el Organo Encargado de las Contrataciones al no contar con dos (2) ofertas validas
procede a DECLARAR DESIERTO, la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-SIE-15-2024-OEC/MPCH-1, para
a ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO | (42.50 kg) PARA LA OBRA: “CREACION DE PISTAS Y
VEREDAS DE LA AV. CIRCUNVALACION TRAMO CARRETERA AHUAC - AV. LOS HEROES, DISTRITO DE
CHUPACA, PROVINCIA DE CHUPACA - JUNIN",

*Extraido del folio 2 del acta publicada en el SEACE.

8. Al respecto, el Impugnante indicd que el comité efectué una evaluacion
inadecuada de su oferta toda vez que presentd el “Certificado de conformidad
presentado ante el Ministerio de la Produccién segin Reglamento Técnico sobre
Cemento Hidraulico utilizado en edificaciones y construcciones en general” segln
lo requerido.

Agrega que el certificado fue emitido bajo el N° CSRCER1046739, debidamente
presentado por la empresa CEMEX PERU S.A. ante la Direccién General de
Supervisién, Fiscalizacion y Sanciones, cumpliendo con los articulos 9 y 10 del
reglamento técnico sobre cemento hidraulico utilizado en edificaciones y
construcciones en general, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2022-
PRODUCE.
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Cabe precisar que la Entidad no ha remitido sus argumentos por escrito en relacién
al punto controvertido; sin embargo, en audiencia publica su representante
reiteré que en la oferta del Impugnante no se encuentra el certificado en mencién
y al ser consultada por el documento que obra en la documentacidn que presenté
el postor en la presente convocatoria indicd que aquella es hasta el folio 19 en
donde se encuentra la ficha técnica.

Sobre el particular, a fin de esclarecer el presente punto controvertido, cabe traer
a colacién lo sefialado en las bases del procedimiento de seleccidn, pues éstas
constituyen las reglas a las cuales se debieron someter los participantes y/o
postores, asi como el comité de seleccién al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

En tal sentido, corresponde mencionar que segun lo dispuesto en el listado
descrito en el numeral 2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria del Capitulo
Il de las Bases del procedimiento de seleccidn se solicitd, entre otros, los requisitos
de habilitacién segun se reproduce a continuacion:

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Habilitaciéon” que se detallan en el Capitulo IV de la presente
seccion de las bases.

En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera

comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria
debe acreditar estos requisitos.

*Extraido de las paginas 15 y 16 de las bases.

12. Aunado a ello, en el Capitulo Ill — Especificaciones Técnicas de las bases se
establecié que los requisitos de habilitacidon para los bienes que conforman el
objeto de la convocatoria sean los siguientes:

49 Requisitos de habilitacion

Copia simple del Certificado de Conformidad presentado ante el Ministerio de la
Produccion, conforme a los articulos 9 y 10 del Reglamento Técnico sobre
Cemento Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones en General,
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2022- PRODUCE.

*Extraido de la pagina 26 de las bases.
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13. Ademas, cabe indicar que lo anterior también fue recogido en el Capitulo IV —
Requisito de Habilitacién de las bases seguln se reproduce a continuacion:

CAPITULO IV .
REQUISITOS DE HABILITACION’

4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacion complementaria

Copia simple del Certificado de Conformidad presentado ante el Ministerio de la
Produccion, conforme a los articulos 9 y 10 del Reglamento Técnico sobre Cemento
Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones en General, aprobado con Decreto
Supremo N° 001-2022- PRODUCE.

*Extraido de la pagina 27 de las bases.

14. Segun lo citado, el “Certificado de Conformidad presentado ante el Ministerio de
la Produccién, conforme a los articulos 9 y 10 del Reglamento Técnico sobre
Cemento Hidrdulico utilizado en Edificaciones y Construcciones en General,
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2022-PRODUCE” fue requerido como un
documento de presentacion obligatoria a fin de acreditar el requisito de
calificacion “Habilitacién” del procedimiento de seleccién.

15. Ahora bien, a folio 19 de la oferta del Impugnante se observa que obra el

documento que presenté a fin de acreditar el requisito de habilitacidn en anlisis,
tal como se reproduce a continuacion:
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Esquema de certificacion 4
Ororga ol certificade de conformidad de prodhucto ICONTEC (Esquema de certificacion 4 segin ISO/EC 06T park
I grants the certificate of conformity product ICONTEC (Certfication Scheme 4 eccording ISONEC TOST) for-
CEMENTO PORTLAND.TIPO |
Fatrizadopor CEMEX PERU S.A. en 1s Sede Administrativa: Avervels St Teeksio 163 - San bidro, Lima, Perls Planta
Producdées Py Oguando Altura KM 15 de La Cametera Ventanila Callso Calan, Lima, Periz Planta envasade: Calle Oquendo sin percea 5.

Zora Induntris, Calko - Raferencia Zeta Gas
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Producddn Raya Oquando Atura KM 15 de L Cometers Vrtanila Calao Calac, Lima Ferls Planta envasadi: Gl Oquando /s parcela §,
Zena Industrial Collao - Refesenciy Zets G

£ derecho del uso del certificade de canfermidad de producto se otorgs con of referenciat
The right Lo use tha certiicate of conformity of product is granted with the Audt Crterlx
NTP 334.009: 2020
Cementos Portland. Requisitos.
Portland Cements. Requiremeants

SECTOR ICS 910040
Eate cortficada de corfoenited 3¢ produd0 €550 500 3 gee b errprenay ol g i pe s requiz by 3 o
referendal y an o Socumenio 575 01 Regerank paa 2 de prockics tangie’, o coud serk wer ficado por ICONTEC
Thin cortficats of corforntyy of proded & SAICT D the CoTEaTy s and product s pevmannt MLIment 00 requiements unt fork in the sudd caiea
30 the " R-P5<Cr Raglarmento pars b Certheacidn o produdo GNJRNE Soaument which wil be serfed by IKCONTEC
Lan sefwarcies aforlidas (ara ey o ComBCads de corformeidad e peodocio e LN & JOCUMNAS 3000 Ut 07 parte kuiegead 2ef preseris
carticads

The rederarcm ssthortsed o held Lhe e fcare of CoTormisy of product ane imchaded n awneed S50t a0 ILE Imegrl ot of 130 carticate

Certificado  CSR - CER048739

Certificate
Fechade Aprobacione  2G4<%33  Fecha Ultima Madficackn
Appeowd Dine Last Modfication Dele
Fecha de Resovaddn Focha de Vencimiente: 200521 -
Farewal Qder Expirrtion Dot . )
/ / —
w oot ¢ soence & e e v - - -I
\ { / ¥ o
2%
KCOATIC v s o s itade o Reberto Lrnwe Montaya Vila
AT bt 2 owtiomr Sote Aorednmes by

Director Ejecutive

PR
Vo 0o

e ot 1D . 220wt 3 DM [ She wr Snnndls o waste s vl dals \
DML Dol 2% 0 0635 Do ¢ Rgd® Lartes npracarid Evments” Bagond D2 € \ e
GAT{ ERU 5.R.L
\

19 JOR
AVENIDA TOMAS MARSANO N* 2813 OFICINA 01 - SANTIAGO DE SURCO - LIMA

*Extraido de la oferta 19 del Impugnante.

16. Conformeaello, se observa que el Impugnante presentd en su oferta el Certificado
de su producto cemento portlad Tipo | segun lo requerido en las bases (el

documento es denominado Certificado CSR-CER 1046739); documento que no ha
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sido evaluado por el comité de seleccién, asimismo, al ser consultada la Entidad
por su contenido no emitid ningun cuestionamiento, sino que Unicamente se
limitd a mencionar que la oferta se presentd hasta el folio 19 hasta donde obra la
ficha técnica del producto.

Al respecto, es relevante mencionar que a folio 17 de la oferta del Impugnante
obra una caratula denominada “Ficha Técnica del Producto Ofertado Marca:
CEMEX” y en el folio 18 en efecto, obra la Ficha del producto. Posteriormente, en
el folio 19 obra el certificado antes reproducido, aprecidandose que dicho
documento no se trata de parte de la documentacién de la ficha del producto, sino
gue se trata de una certificacion a nombre del fabricante del producto seguln
explico el Impugnante en audiencia publica.

Ademas, cabe indicar que en esta instancia el Impugnante presenté el INFORME
N2 00000314-2024-PRODUCE/DSF mediante el cual la Direccidon de Supervision y
Fiscalizacién del Ministerio de la Produccién indico lo siguiente: “(...) “es preciso
sefalar que el articulo 10 del Reglamento Técnico sobre Cemento Hidrdulico
utilizado en Edificaciones y Construcciones en General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001- 2022-PRODUCE, dispone que las personas naturales y
juridicas que fabriquen en el pais o importen cemento hidrdulico, previamente a su
distribucion y comercializacion deben presentar a la Direccion General de
Supervision, Fiscalizacion y Sanciones — DGSFS de este Sector, el certificado de
conformidad correspondiente, a través del cual se acreditaria que el cemento que
se distribuye o comercializa en el mercado nacional cumple con los requisitos
técnicos establecidos en el referido cuerpo normativo.” Dicho documento obra a
folio digital 33 del recurso de apelacidn.

También, indicé lo siguiente: “(...) corresponde informar que el Certificado de
Conformidad de Producto N2 CSRCER1046739, el mismo que es objeto de consulta,
fue presentado a la DGSFS por la empresa CEMEX PERU S.A. a través de la Carta
S/N del 18 de abril de 2024 (Registro N° 00028181-2024-E).”

Por tanto, se ha verificado que la decisidon del comité de seleccion de descalificar
la oferta del Impugnante no se encuentra acorde a Ley, por ende, corresponde
revocar su decisién y tener por calificada la oferta de dicho postor.

En consecuencia, corresponde revocar la decisién del comité de declarar desierto
el procedimiento de seleccidn.

Ahora bien, segun la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Subasta
Inversa Electrénica”, precisamente en sunumeral 7.5 se establece que en el marco
de una subasta inversa electrdnica se otorga buena pro a la oferta de menor precio
gue reuna las condiciones exigidas en las Bases, por lo que el OEC o el comité de
seleccion, segun corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos
(2) ofertas vdlidas, de lo contrario declara desierto el procedimiento de seleccién.
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Por tanto, debido a que el Impugnante se ha reincorporado al procedimiento de
seleccion y que la oferta de la empresa DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L. cuenta con la
condicidn de calificada, se observa que hay pluralidad de postores; por ende,
siendo que luego del periodo de lances el Impugnante ocupé el primer lugar en el
orden de prelacién, corresponde otorgarle la buena pro.

REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa Electronica No - SIE-SIE-15-2024-0EC/MPCH-1

[P

Entidad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA
No Item | 1
Descripcion del Item CEMENTO PORTLAND TIPO I X 42.50 kg
Moneda Soles
Orden de Prelacion RUC Nombre o Razén Soclal del postor altima Oferta
1 20518498682 GATT PERU S.R.L. 285900
2 20486029324 DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L 289500

1 registros enconirados, mostrando 1 registro(s), de 1a 1. Pagina 1/1

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion.

En atencidén a lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal procede a declarar fundado el recurso de
apelacion, corresponde disponer la devolucién de la garantia otorgada por el
Impugnante, para la interposicion de su recurso de apelacion.

Finalmente, se advierte que la Entidad convocd una segunda convocatoria con el
objeto de la presente contratacion, la cual, segun informo la representante de la
Entidad en audiencia publica cuenta con un ganador de la buena pro, pero estan
a la espera de los resultados de la presente resolucién.

En tal sentido, cabe reiterar lo indicado en audiencia, que segun el articulo 42 de
la Ley y el numeral 120.1 del articulo 120 del Reglamento la presentacién de los
recursos interpuestos de conformidad deja en suspenso el procedimiento de
seleccion hasta que el recurso sea resuelto, asimismo, se establece que son nulos
los actos posteriores practicados hasta antes de la expedicién de la respectiva
resolucion.

Por lo tanto, a consideracidn de este Colegiado el hecho anteriormente expuesto
debe ser puesto en conocimiento del Titular de la Entidad a fin que proceda a
declarar la nulidad de los actos realizados en transgresion de la normativa antes
citada, asimismo, corresponde poner en conocimiento del érgano de control
institucional la infraccion normativa antes sefialada, a fin de que se adopten las
medidas pertinentes.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, con la intervencion de los Vocales Christian César Chocano
Davis y Lupe Mariella Merino De La Torre; atendiendo a la conformacién de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en Resolucion N2
000103-2024-0SCE/PRE publicada el 2 de julio del 2024 y segun el Rol de Turnos de
Vocales Vigente; en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el postor GATT PERU
S.R.L. en la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 15-2024-OEC/MPCH-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de bienes: “Adquisicion de cemento Portland
tipo | (42.50 kg) para la obra: Creacion de pistas y veredas de la Av. Circunvalacion
tramo carretera Ahuac - Av. Los Héroes, distrito de Chupaca, provincia de Chupaca
- Junin”; por los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la decision del comité de seleccidn de descalificar la oferta del postor
GATT PERU S.R.L,, teniéndose por calificada.

1.2 Revocar la decision del comité de seleccion de declarar desierta la SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N° 15-2024-OEC/MPCH-PRIMERA CONVOCATORIA.

1.3 Otorgar la buena pro de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 15-2024-
OEC/MPCH-PRIMERA CONVOCATORIA al postor GATT PERU S.R.L.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa GATT PERU S.R.L., para la
interposicidn de su recurso de apelacién.

3. Notificar la presente Resolucién al Titular de la Entidad y su érgano de control
institucional a fin que adopte las acciones segun lo expuesto en el fundamento 25.

4. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacion de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucion, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccidn, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE- CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacidn en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.”

n) Registro de la resolucion que resolvié el recurso de apelacidn: A través de esta accion la Entidad o el
Tribunal de Contrataciones del Estado notifica la resolucion que resuelve el recurso de apelacion. Al dia
siguiente de publicada la resolucién, la Entidad debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la
resolucion respecto del procedimiento de seleccion.
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5. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

LUPE MARIE_II'_I(')AR::EERINO DELA ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI

VOCAL
VOCAL DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ss.

Alvarez Chuquillanqui.
Chocano Davis
Merino De La Torre.
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