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Resolucion Jefatural

N° 136-2024-GRM/ORA-ORH
Fecha: 24 de Setiembre del 2024

VISTOS:

Que, el expediente PAD N° 153-2022 Informe de Precalificacion N° 101-2023-
GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 17 de noviembre del 2023, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, con Resolucion Jefatural Regional de la Oficina de Supervisién N° 067-
2024-GRM/GGR-ORSLIP de fecha 29 de abril del 2024, la misma que inicia procedimiento Administrativo Disciplinario
-PAD; el Informe N° 2063-2024-GRM-GGR/ORSLIP de fecha 12 de julio del 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucién Politica del Per,
concordante, con la Ley N° 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, que aprueba
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular, son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia”. Asi mismo, el articulo 44° de la ley acotada dispone que los funcionarios
y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme Ley;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC),
publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprob6 un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las
disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo
dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la LSC, serian aplicables una vez que entre en vigencia
la norma reglamentaria sobre la materia. Es asi que ef 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante
Reglamento de la LSC), en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria se establecié que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacion. En ese sentido, a partir de! 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas
enel Titulo VdelaLSC y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos
solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccion papular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 90° del Reglamento de la LSC;

Que, en concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a traves
de |a Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (en adelante
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC), se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,

Que, por su parte el Titulo VI - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Reglamento General de fa Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en su articulo 91°, expone: “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella
que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente de ser el caso”;

Que, el articulo 88° de la Ley N® 30057 - Ley de! Servicio Civil en concordancia
con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias
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pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce
(12) meses y ¢) Destitucion;

Que, mediante el articulo lll de! Titulo Preliminar del Reglamento General de
laLey N° 30057 - Ley del Servicio Civil, comprende a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda entidad
del Estado, independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que se encuentren. En esa linea el articulo
91° del Reglamento establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquelia que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacién de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso. La instruccién o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de la materia;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:

PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA

Inspector de Obra de la IOARR "Adguisicion de Ambulancia Rural, Centrifuga
para Tubos, Pulsioximetro y Cama Camitla Multipropésito; ademéas de otros
Activos en la EESS C.S. Ubinas - Ubinas Distrito de Ubinas, Provincia General
Sanchez Cerro, Departamento Moguegua", designado mediante Contrato de
naturaleza Temporal para proyectos de Inversion N° 069-2022 de fecha
01/02/2022.

NOMBRES Y APELLIDOS

HENRY CONDORI FIGUEROA

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO:

Que, mediante Memorandum N° 1073-2022-GRM/GGR de fecha 05/10/2022
el Gerente General Regional remite al Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios actuados
de forma digital (CD), a través del cual la Gerencia Regional de Infraestructura informa respecto a la continuidad de
observaciones (por las é&reas involucradas) que no permiten que la Comision de Recepcion, Liquidacion y
Transferencia de Obras y Proyectos cumpla con el proceso de la recepcion del IOARR denominado "Adquisicion de
ambulancia rural, centrifuga para tubos, pulsioximetro y cama camilla multipropésito; ademés de otros activos en el
(la) EESS. C.S. Ubinas - Ubinas, Distrito de Ubinas, Provincia General Sanchez Cerro, Departamento de Moquegua',
para la evaluacion de las acciones respectivas para la determinacion de responsabilidades administrativas
correspondientes.

FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA VULNERADA.

Que, el Servidor HENRY CONDORI FIGUEROA, en su calidad de inspector
de Qbra, es presuntamente responsable, al haber transgredido lo dispuesto:

Que, el primer parrafo del articulo 91 del Reglamento de 1a Ley N° 30057 -Ley
del Serviclo Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que |a responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en
el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso.

Que, constituyen faltas de carécter administrativo “Toda accion u omision
voluntaria o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demés normas sobre los deberes de funcionarios y
servidores”. Para lo cual se encuentran escritas en el articulo 85° de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil y su
Reglamento de acuerdo a la directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento
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Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil en su item 8.
Que, de acuerdo a los hechos descritos, al servidlor HENRY CONDORI
FIGUEROA, en su calidad de Inspector de Obra, en el ejercicio de sus funciones se le atribuye no haber cumplido con
levantar las observaciones en su oportunidad por el residente de obra y por el inspector del IOARR, esto no permite
que la Comision de Recepcion, Liguidacion y Transferencia de Obras y Proyectos, cumpla con sus funciones cuyo
objetivo es garantizar el cumplimiento de los lineamientos técnicos — administrativos y los procedimientos que permitan
normalizar y orientar el proceso de recepcion, liquidacion y transferencia de los proyectos de Inversion Publica
gjecutados por el Gobierno Regional de Moquegua bajo 'a modalidad de ejecucién presupuestaria directa, bajo ese
entender, nos encontramos ante un acto de negligencia, entendiéndose basicamente como tal al omitirse la diligencia
exigible al profesional en el desempefio de su actividad en el ejercicio del cargo, incurriendo asi presuntamente en
falta de caracter disciplinaria configurada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil:
“Articulo 85°. - Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden
ser sancionados con suspensién temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: (...)
d) La negligencia en el desemperio de sus funciones.

Que, cabe precisar que para la comision de esta falta debe tenerse en
consideracion los argumentos de la Resolucion de Sala Plena N.° 001-2019-SERVIR/TSC, numeral 31, en el que se

establecié como precedente vinculante que: Este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las

ntidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en et desempefio de las funciones,
deben especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacién interna de |a entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal. Asimismo, resulta pertinente
invocar lo establecido en el numeral 29 de la Resolucion en mencion que sobre la negligencia en el desempefio de
las funciones sefiala que es ‘la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés,
con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor pablico realiza las funciones que le corresponden realizar
en el marco de las normas internas de la entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin Gltimo
colaborar con el logro de los objetivos de la institucion”.

Que, bajo dicho contexto, resulta conveniente resaltar que el presente caso el
actuar del servidor HENRY CONDORI FIGUEROQA, en su calidad de Inspector de Obra, se considera negligente al
haber incumplido especificamente con la Directiva N° 004-2021-GRM/GRI-SGO “DIRECTIVA PARA LA EJECUCION
DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA'", aprobada mediante Resolucion General N°® 274-2021-GGR/GR.MOQ de fecha 24 de agosto del 2021,
son funciones del:

INSPECTOR DE OBRA:

- Controlar la correcta y adecuada ejecucién de la obra, garantizando el cumplimiento del E.T.

- Durante la gjecucion de la inversion, verificara la realizacion de las pruebas técnicas de control de calidad y
funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada inversién y que correspondan a las especificaciones
técnicas del expediente técnico o documentos equivalentes.

- Participar en el proceso de recepcion de la obra.

- ()

ARGUMENTOS FORMALES Y DE FONDO ESGRIMIDOS POR EL PROCESADO EN SU DEFENSA

Que, de los actuados se observa que a través de la Resolucion Jefatural
Regional de la Oficina de Supervision N° 067-2024-GRM/GGR-ORSLIP de fecha 29 de abril del 2024, se notifico al
servidor HENRY CONDORI FIGUEROQA la apertura del procedimiento administrativo disciplinario en su contra con
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fecha 03 de mayo del 2024, a efecto de que ejerza su derecho de defensa, otorgandole el plazo de cinco (05) dias
habiles para la presentacion de sus descargos;

Que, es preciso sefialar que, a la fecha de la emision del presente informe, el
servidor imputado CUMPLIO CON PRESENTAR SUS DESCARGOS, haciendo uso de su derecho de defensa, no
habiendo presentado el descargo dentro del plazo establecido por ley, sin embargo en fecha 24 de mayo del 2024 el
servidor procesado presenta escrito de Descargo con Expediente N° 1647005 Y Registro N° 2401147, aduciendo lo
siguiente:

e El suscrito ha cumplido el ejercicio de sus funciones conforme a las directivas vigentes def Gobierno Regional
de Moquegua, durante el tiempo de la contratacion realizada y las observaciones que se surgieron corresponden
explicitamente absolverlas al ejecutor (Residente de Obra de la IOARR "ADQUISICION DE AMBULANCIA
RURAL, CENTRIFUGA PARA TUBOS, PULSIOXIMETRO Y CAMA CAMILLA MULTIPROPOSITO; ADEMAS
DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS C.S. UBINAS - UBINAS DISTRITO DE UBINAS, PROVINCIA
GENERAL SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO MOQUEGUA", con CUI 2488518, en la Sub Gerencia de
Obras), el mismo que realiza el archivamiento de informacion del todo el acervo documentario; por 1o que el
suscrito ha cumplido en realizar el seguimiento al traslado de dichas observaciones a la Sub Gerencia de obras.

Que, en consecuencia, el descargo presentado por el servidor desvirtia en
parte los fundamentos de las imputaciones contenidas en la Resolucion Jefatural Regional de la Oficina de Supervision
N°067-2024-GRM/GGR-ORSLIP de fecha 29 de Abril del 2024 del Organo Instructor, puesto que adjunta
Memorandum N°1534-2022—GRM/GGR-ORSLIP de fecha 14 de setiembre para la devolucion de file y recepcion de

como inspector de Obra no realizé et seguimiento correspondiente a las solicitudes presentadas.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE
SUSTENTAN

Que, ahora bien, con el fin de determinar la responsabilidad administrativa
imputada al servidor procesado, corresponde evaluar la consistencia de la imputacién realizada, los medios
probatorios que se actuaron en el expediente;

Que, en atencion al contexto descrito y fa falta imputada, es necesario recordar
que, para efectos de enervar el principio de presuncién de inocencia, ef Tribunal constitucional ha sefialado que el
derecho a la presuncion de inocencia, como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “(...)
parte de esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia esta vinculado también con que dicho derecho
incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion absoluta; de lo cual se deriva, como logica consecuencia,
que la presuncion de inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”. Por esa razén, para
enervar el principio de presuncion de inocencia las entidades ptiblicas estan obligadas a realizar una minima actividad
probatoria que permita contar con los elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado
en los hechos que le son atribuidos;

Que, es menester sefalar que la Autoridad de! Servicio Civil, ha establecido
precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones. Resolucién de
Sala Plena N° 001-2019-SERVIR7TSC “Aplicacién del principio de Tipicidad en la imputacion de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones”. Il.- Fundamentos Juridicos (...)6.
El ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta del principio
de legalidad, cuyo nlicleo esencial radica en que la administracién pablica y sus érganos se encuentran subordinados
a la Constitucién y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga a todas las entidades estatales a realizar
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solo aquello que esta expresamente normado, para materializar la garantia de proteccién a los administrados frente a
cualquier actuacion arbitraria del Estado.

Que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de
un procedimiento administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacion objetiva producto de 1a investigacion
preliminar, la misma que deber estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la existencia de una
conducta activa u omisiva constitutiva de infraccion sancionable.

Que, se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de
Legalidad impide que se pueda atribuir 1a comision de una falta, si esta no esta previamente determinada en la ley, y
también prohibe que se pueda aplicar una sancion si esta no esté determinada por la Ley, como lo ha expresado el
Tribunal Constitucional (Expediente N° 010-2002-Al/TC) este principio impone tres exigencias: la existencia de una
Ley (lex scripta), que la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que la Ley describa un supuesto de
hecho estrictamente determinado (lex certa).

Que, seglin la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
en su Articulo V.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. El procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Dereche Administrativo: 1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Que, se puede afirmar que debe existir una relacion de congruencia entre los
hechos imputados inicialmente y los que finalmente son sancionados, debiendo estar los hechos debidamente claros
y precisos. Asimismo, se debe entender que existe una obligacién de las entidades publicas de respetar los principios
constitucionalmente reconocidos.

Que, conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 345-2016-GR/MOQ de
cha 13/09/2016 se aprueba la Directiva N° 003-2016-GRM/GGR-OSLO “Normas para el proceso de recepcion,

Que, mediante Carta N° 004-2022-SPPCH-GRI de fecha 13/09/2022 la
Asistente de Gerencia Regional de Infragstructura Ing. Sthepany Pilar Parillo Choque, remite al Gerente Regional de
Infraestructura informe sobre evaluacién de la solicitud de recepcion de ICARR “Adquisicion de ambulancia rural,
centrifuga para tubos, pulsioximetro y cama camilla multipropésito, ademas de otros activos en el (la) EESS C.S.
Ubinas — Ubinas distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Mogquegua” con CUI 2488518.

Que, se tiene Memorandum N° 985-2022-GRM/GGR-GRI de fecha 13/09/2022
el Gerente Regional de Infraestructura remite al Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones
Publicas, informe mediante el cual sefiala que se cumpla con remitir informacién segun el anexo N° 01 de la Directiva
N°¢ 003-2016-GRM/GGR-0OSLO.

Que, con Memorandum N° 1534-2022-GRM/GGR-ORSLIP de fecha
14/09/2022 el Jefe de Supervision y Liquidacién de Inversiones Publicas, remite al Gerente Regional de
Infraestructura, devolucion de file para recepcion de obra de proyecto IOARR con CUI 2488518.

Que, a fravés el Memorandum N° 1000-2022-GRM/GGR-GRI| de fecha
15/09/2022 el Gerente Regional de Infraestructura, remite al Sub Gerente de Obras con copia al Residente de Obra
Ing. Gil Ramos Zaa, informe a fin de cumplir con remitir informacién segln el anexo N° 01 de la Directiva N° 003-
2016-GRM/GGR-OSLO.

Que, mediante Memorandum Circular N° 336-2022-GRM/GGR-GRI de fecha
16/09/2022 el Gerente Regional de Infraestructura remite al Sub Gerente de Obras con copia al Residente de Obra
Ing. Gil Ramos Zaa, para que cumpla con remitir la subsanacion de observaciones para la continuidad del proceso de
recepcion de los IOARR con CUI 2488518 y CUI 2488516.

Que, conforme Memorandum N° 1025-2022-GRM/GGR-GRI de fecha
21/09/2022 el Gerente Regional de Infraestructura remite al Sub Gerente de Obras con copia al Residente de Obra
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Ing. Gil Ramos Zaa, se reitera remitir la subsanacién de observaciones para la continuidad del proceso de recepcion
de los IOARR con CUI 2488518 y CUI 2488516.

Que, a través del Memorandum N° 1043-2022-GRM/GGR-GRI de fecha
26/09/2022 ¢l Gerente Regional de Infraestructura remite al Sub Gerente de Obras con copia al Residente de Obra
Ing. Gil Ramos Zaa, segundo reiterativo respecto a la subsanacion de observaciones para la continuidad del proceso
de recepcion de los IOARR con CUI 2488518 y CUI 2488516.

Que, con Informe N° 074-2022-GRM/GRI-SO-RO-GARZ de fecha 23/09/2022
el Residente de obra Ing. Gil Ramos Zaa, remite al Sub Gerente de Obras el levantamiento de observaciones en
proceso de recepcidn {0OARR “Adquisicion de ambulancia rural, centrifuga para tubos, pulsioximetro y cama camilla
multiproposito, ademas de otros activos en el (la) EESS C.S. Ubinas — Ubinas, Distrito de Ubinas provincia General
Sanchez Cerro, departamento de Moquegua”.

Que, conforme al Informe N° 4431-2022-GRM/GRI-SO de fecha 23/09/2022 el
Sub Gerente de Obras remite al Gerente Regional de Infraestructura el levantamiento de observaciones en proceso
de recepcién.

Que, mediante al Informe N° 584-2022-GRM/GGR-GRI de fecha 30/09/2022
el Gerente Regional de Infraestructura remite al Gerente General Regional informe sobre el incumplimiento de
funciones del residente de obra e inspector de obra respecto al proceso de recepcion del IOARR con CUI 2488518.

Que, en referencia Informe N° 591-2022-GRM/GGR-GRI de fecha 03/10/2022
el Gerente Regional de Infraestructura remite al Gerente General Regional informe solicitando determinacion de
responsabilidad administrativa respecto al incumplimiento de funciones del residente e inspector de obra sobre el
proceso de recepeion del IOARR con CUI 2488518.

PRONUNCIAMIENTO EN TORNO A LA COMISION DE LAS FALTAS Y SANCION APLICABLE

Que, es pertinente indicar, que |a fase sancionadora se inicia con la recepcion
del presente informe por el Organo Sancionador, conforme se encuentra establecido en el literal b) del articuio 106°
del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, que indica: “Esta fase se encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe
del érgano instructor, hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicién de sancion o que determina la
declaracion de no ha lugar, disponiendo, en este ultimo caso, el archivo del procedimiento (...)",

Que, al respecto, cabe sefalar, que la potestad sancionadora de la
administracion publica es el poder juridico que permite castigar a fos administrados cuando afectan determinados
bienes juridicos (reconocidos por el marco constitucional y legal vigente), con el propésito de incentivar el cumplimiento
del ordenamiento juridico y desincentivar la ejecucion de faltas administrativas, siguiéndose una serie de pautas
minimas comunes para que las entidades administrativas ejerzan dicha potestad, de manera previsible y no arbitraria;

Que, en relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es
pertinente sefialar que dichos principios se encuentran establecidos en el numeral 200° de la Constitucion Politica del
Peru, sefialando el Tribunal constitucional respecto a los mismos que: (...) el principio de razonabilidad parece sugerir
una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sub
principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o de ponderacion (...)",

Que, los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a
la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia
con los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la fafta
imputada debe elegir la sancién a imponer valorando elementos como la gravedad de la faita imputada, los
antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para
el procesado;

Que, conforme a lo sefialado y como se aprecia de las evidencias acopiadas
en la presente investigacion, no estaria debidamente acreditada la comision de la falta administrativa disciplinaria en
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la que habria incurrido el Servidor HENRY CONDORI FIGUERQA, en su condicion de Inspector de Obra, ya que, en
el momento de ocurrida la incidencia y a la fecha, el Gobierno Regional de Moquegua no cuenta con una Directiva
que ampare los Proyectos IOARR, donde se encuentre tipificado que hubo una negligencia al no haber cumplido con
levantar las observaciones en su oportunidad por parte del residente de obra y el inspector de obra del IOARR;

Que, para la determinacion de la sancidn a imponer, se debe considerar los
principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, los mismos que constituyen un limite a la potestad sancionadora del
empleador, estando a que garantiza que a medida disciplinaria a imponer al servidor guarde correspondencia con l0s
hechos, lo que implica que la Entidad, al momento de considerar la sancién, debe valorar elementos como gravedad
de la falta, antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado u otros;

Que, las circunstancias atenuantes y agravantes complementan la tipificacion
de la conducta, mediante la incorporacién de una serie de consideraciones de mayor a menor punicion, que pueden
estar reguladas independientemente para todas las infracciones administrativas o incluyéndose en la tipificacion como
un elemento calificativo de un ilicito especifico. De este modo, se considera que la entidad incurriria en vicio si propone
o aplica una sancién sin valorar la existencia de cada una de las circunstancias calificadas como relevantes;

INFORME ORAL
Que, en cumplimiento del primer péarrafo del numeral 17.1 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, concordante con el Articulo 112° det Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante

Informe N° 2063-2024-GRM-GGR/ORSLIP de fecha 12 Julio 2024, el Organo Sancionador cumplié con notificar al

servidor procesado HENRY CONDORI FIGUEROA, con el objeto de que ejerza el derecho a su defensa, el mismo

que presento solicitud para Informe Oral con Carta N° 011-2024-HCF en fecha 07 de Agosto del 2024, solicitando se
fije fechay hora para su Informe Oral;
Que, en la diligencia de Informe Oral de fecha 14 de Agosto del 2024, el

/' abogado del servidor procesado manifesto:

e Que, con INFORME N° 0309-2022-GRM-ORSLIP-IO-HCF de fecha 20 de setiembre del 2022 el Ing. HENRY
CONDOR! FIGUEROA en su calidad de Inspector de Obra, concluye: "Corresponde a la Sub Gerencia de
Obras realizar la absolucién de observaciones a través del residente de obra para la recepcion de proyectos
fOARR a la brevedad, el mismo que fue devuglta por no corresponder y las transferencia de bienes sera
posterior a la recepcion de proyecto”.

e Que, con INFORME N° 0333-2022-GRM/GGR-ORSLIP-IO-HCF de fecha 10 de octubre del 2022 el Ing.
HENRY CONDORI FIGUEROA en su calidad de Inspector de Obra, concluye: "Se solicita al residente de obra
el estado situacional respecto a la absolucion de las observaciones de los proyectos IOARR mencionados”.

e Que, concluye indicando que su patrocinado, no tenia responsabilidad del levantamiento de observaciones
puesto que era funcién del residente. Por lo que solicita que se le absuelva en el presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido en contra del Ing. HENRY CONDORI FIGUERQA.

Que, de la investigacién realizada y el Informe Oral que obra en el presente
Expediente y conforme a lo mencionado en los parrafos precedentes es importante resaltar que, no estaria
debidamente acreditada la comision de la falta administrativa disciplinaria en la que habria incurrido el Servidor
HENRY CONDORI FIGUEROA, en su condicion de Inspector de Obra, ya que, en el momento de ocurrida la incidencia
y ala fecha, el Gobierno Regional de Moguegua no cuenta con una Directiva que ampare los Proyectos IOARR, donde
se encuentre tipificado que hubo una negligencia al no haber cumplido con levantar las observaciones en su
oportunidad por parte del inspector de obra del IOARR: "ADQUISICION DE AMBULANCIA RURAL, CENTRIFUGA
PARA TUBOS, PULSIOXIMETRO Y CAMA CAMILLA MULTIPROPOSITO; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL
(LA) EESS C.S. UBINAS - UBINAS DISTRITO DE UBINAS, PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO,
DEPARTAMENTO MOQUEGUA", no siendo posible acreditar la comision de los hechos tipificados como faltas de
caracter disciplinaria configurada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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Que, con respecto al articulo 91° del mismo cuerpo normativo, donde se
establece sobre la graduacion de la sancion, indicando: “Los actos de fa Administracion Publica que impongan
sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre
los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancion
corresponde a la magnitud de fas faltas, segtin su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente
correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes def servidor. {...)"; lo sefialado es concordante con el articulo 103° del Reglamento de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; siendo esto asi, corresponde evaluar las condiciones y criterios establecidos
en el Articulo 87° de la Ley N° 30057, para determinar la sancion a imponerse al servidor HENRY CONDORI
FIGUEROA;

a) Grave afectacion a los intereses generales 0 a los bienes juridicamente protegidos por el Estado: No, se ha
identificado afectacion directa al interés juridico protegido.

b) Ocultar la comision de la falta ¢ impedir su descubrimiento: No se advierte esta condicion.

c) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta. entendiendo que cuanto mayor sea la

jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones. en relacién con las faltas. mayor es su deber de

conocerlas y apreciarlas debidamente: En cuanto a la especialidad, el servidor procesado al momento de la

comisidn de la falta, actuaba en su condicion de Inspector de Obra del IOARR "ADQUISICION DE AMBULANCIA

RURAL, CENTRIFUGA PARA TUBOS, PULSIOXIMETRO Y CAMA CAMILLA MULTIPROPOSITO; ADEMAS DE

OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS C.S. UBINAS - UBINAS DISTRITO DE UBINAS, PROVINCIA GENERAL

SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO MOQUEGUA".

Las circunstancias en que se comete fa infraccidn: No se advierte esta condicién.

La concurrencia de varias faltas: No se advierte esta condicion.

La participacion de uno o més servidores en la comisién de la falta o faltas: No se advierte esta condicién.

La reincidencia en la comision de la falta: No se advierte esta condicién.

) La continuidad en la comision de la falta: No se advierte esta condicion.

El beneficio iticitamente obtenido. de ser el caso: No se advierte esta condicion.

Que, por consiguiente, SE DECLARA LA ABSOLUCION A LA IMPOSICION
DE SANCION al no haberse acreditado fehacientemente la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria
y por ende se DISPONGA EL ARCHIVO DEFINITIVO del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario
asignado con Expediente N° 153-2022, seguido en contra del servidor HENRY CONDORI FIGUEROA por las faltas
administrativas disciplinarias contempladas en Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil "Articulo 85, literal d).

PLAZO PARA IMPUGNAR:

Que, de conformidad con el articulo 95° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil - aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor HENRY CONDORI FIGUEROA, tiene un plazo de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente, a efectos que pueda interponer el RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACION Y/O APELACION, de considerarlo conveniente. Cabe sefialar que en mérito a la normatividad
sefialada precedentemente, la interposicion del medio impugnatorio sefialado, no suspende la ejecucion del acto
impugnado;

AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O APELACION.

Que, el recurso administrativo de apelacion que de ser el caso interponga el
servidor sancionado, debera ser dirigido a este Organo Sancionador (Oficina de Gestion de Recursos Humanos), ello
en merito a lo establecido en los articulos 117°, 118° y 119° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, a
efecto de elevar lo actuado al Tribunal del Servicio Civil, siendo la autoridad competente para conocer y resolver el
mencionado recurso en materia disciplinaria, ello en concordancia con el Articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023,
que crea la Autoridad del Servicio Civil;
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Que, por consiguiente, en uso de las atribuciones para sancionar conferidas
por el articulo 92° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y el articulo 93° de su Reglamento Generat, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ. - ABSOLVER la sancion disciplinaria en contra del

servidor HENRY CONDORI FIGUEROA, por la falta administrativa disciplinaria contemplada en el Literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, segun los considerandos indicados.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONGA EL ARCHIVO DEFINITIVO del
presente Procedimiento Administrativo Disciplinario consignado como Expediente N® 153-2022, seguido en contra del
servidor HENRY CONDORI FIGUEROA, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERQ. - DISPONER que la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios notifique el presente acto resolutivo a HENRY CONDORI FIGUEROA,
en el domicilio procesal: Pasaje Ucayali Z — 14 PJ. Mariscal Nieto - Departamento de Moguegua.

ARTICULO CUARTO. - REMITASE copia de la presente resolucion a la
Oficina de Recursos Humanos, para el registro en el legajo personal, y a su vez, retornar el expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para su conservacion y custodia.

ARTICULO QUINTO. -DISPONER la Publicacion de la presente Resolucion
en la Pagina Web de la Institucion, conforme a las normas de Transparencia y acceso a la informacion publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

ORGANO SANCIONADOR

EELR/CRHAOS
EXP: N* 153-2022
c.c. Archivo



