4
[
o
TORIRANG AEGIBMAYL

MOQUEGUA

Resolucion Jefatural

N° 139-2024-GRM/ORA-ORH
Fecha: 24 de Setiembre del 2024

VISTOS:

Que, el expediente PAD N° 144-2022, Informe de Precalificacion N° 061-2023-
GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 05 de setiembre del 2023, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, Resolucion Gerencial General N° 150-2023-GR.MOQ/GGR.GRI de
fecha 25 de setiembre de 2023, la misma que inicia procedimiento Administrativo Disciplinario —PAD; el Informe Final
N° 001-2024-GRM/GGR-GRI-OI de fecha 16 de setiembre del 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd,
concordante, con la Ley N° 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, que aprueba
la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular, son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia”. Asi mismo, el articulo 44° de la ley acotada dispone que los funcionarios
y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracion piblica, conforme Ley;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC),
publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruanc”, se aprobo un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas def Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademés el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las
disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a fo
dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la LSC, serian aplicables una vez que entre en vigencia
la norma reglamentaria sobre la materia. Es asi que el 13 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano”
el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante
Reglamento de la LSC), en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitoria se establecié que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacion. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas
en el Titulo VdelaLSC y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos
s6lo los funcionarios pablicos que hayan sido elegidos mediante eleccidn popular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 90° del Reglamento de la LSC;

Que, en concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a través
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil', aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (en adelante
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC), se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057;

Que, por su parte el Titulo VI - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCIM, en su articulo 91°, expone: “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquelia
que exige el Estado a Jos servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el efercicio de las
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funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente de ser el caso”;

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en concordancia
con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias
pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce
{12) meses y ¢) Destitucion;

Que, mediante el articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, comprende a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda entidad
del Estado, independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que se encuentren. En esa linea el articulo
91° del Reglamento establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso. La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de la materia;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO:

Que, mediante Resolucion Administrativa Regional N° 393-2022-
ORA/GR.MOQ de fecha 26 de setiembre del 2022, la cual resuelve: ARTICULO PRIMERO reconocer el crédito
devengado del Ejercicio Presupuestal 2021, por el monto de S/34,000.00 soles, a favor del proveedor PUMA
ESPINOZA RUDY SAUL, por la ejecucién del SERVICIO DE INSTALACIONES DE PLANCHAS-SERVICIO DE
INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO, para el Proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO
CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMITIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA", correspondiente a la Orden de Servicio N° 7503-2021 con SIAF N° 16134,
realizando a favor del Gobierno Regional de Moquegua, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, afectandose dicho pago a la Certificacion de Crédito Presupuestarios N
0000004626, la cual garantiza y asegura la disponibilidad de los recursos para atender la obligacién pendiente de
pago. (..) ARTICULO TERCERO remitase copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de las autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Moquegua, a fin que proceda el deslinde de
responsabilidades administrativas a los funcionarios y servidores cuya accion u omisién haya derivado al presente
reconocimiento del crédito {...);

Asimismo, mediante Memorandum N° 1995-2022-GRM/GGR/ORA de fecha
27 de setiembre del 2022, remitido por MGR. CPCC Edilberto Wilfredo Saira Quispe Jefe de la Oficina de
Administracion, el cual hace lliegar en original la Resolucion Administrativa Regional N° 393-2022-ORA/GR.MOQ de
fecha 26 de setiembre del 2022, asi como sus actuados, a fin de que se sirva a realizar los tramites respectivos en
mérito al articulo tercero de la presente resolucién para el deslinde de responsabilidades administrativas;

FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA VULNERADA.

Que, se le atribuye a HENRY FROILAN COAYLA APAZA, el siguiente cargo:
No desempefiar diligentemente sus funciones como Sub Gerente de Obra, al no verificar lo contenido en el Informe



Resolucion Jefatural

N° 139-2024-GRM/ORA-ORH
Fecha: 24 de Setiembre del 2024

N°173-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSI de fecha 09 de agosto del 2022, remitido por el Residente de Obra a favor
del proveedor Puma Espinoza Rudy Sall por la prestacion de servicio de instalacion de placas a todo costo; emitiendo
el Informe N°2650-2022-GRM/GRI-SO de fecha 12 de agosto del 2022, mediante el cual solicita continuar con el
tramite correspondiente para la conformidad y reconocimiento de deuda, sin corroborar fa informacion contenida en el
mencionado informe o advertir alguna informacion irregular;

NORMAS GENERALES:
1) Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario, que segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal
0 con destitucion, previo proceso administrativo:
q) “Las demas que seiala la Ley.”
Dicha falta, es concordante con lo establecido en:
2) Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacion de sancion disciplinaria

98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil tenia
obliaacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.

3) Constitucion Politica del Pera

QG0N
3§° v) g, 4’% “Articulo 39.- Referida a los Funcionarios y trabajadores piblicos, dispone que Todos los funcionarios y
B o Aﬁf‘#ﬁ'xﬁ’og % trabajadores pUblicos estan al servicio de la Nacién (...).
DN/ <
BN

4) LaLey N°28175 - Ley Marco del Empleo Publico

“Articulo 2°.- Referido a los Deberes generales del empleado publico, establece "Todo empleado publico esta al
servicio de la Nacion, en tal razdn tiene al deber de Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. {...).
Articulo 16°.- En el cual se establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

5) LaLey N° 27815- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que en el

“Articulo 6°.- Referido a los Principios de la Funcién Publica, dispone, "El servidor pliblico actua de acuerdo a
los siguientes principios:

6. Lealtad y Obediencia. Actia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucion,
cumpliendo las érdenes que le imparta el superior jerarquico competente, en la medida que retinan las
formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con las
funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner
en conocimiento del superior jerarquico de su institucion.

NORMAS INTERNAS:

1)  Obligaciones contractuales contenidas en el Contrato Administrativo de Servicio - Funcionario N° 016-2021-
CAS-ORH/GR.MOQ, para el cargo de confianza de SUB GERENTE DE OBRAS.

()

i) Participar en los procesos de seleccion de los proyectos de inversidn que deban realizarse por la modalidad
de contrato u otros servicios. (...)
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2) Resolucion Ejecutiva Regional N° 217-2020-GR.MOQ de fecha 08 de Mayo del 2020 (designacion), ratificada
con Resolucion Ejecutiva Regional N° 429-2021-GR/MOQ de fecha 05 de Noviembre del 2021, designando al Ing.
HENRY FROILAN COAYLA APAZA en el cargo de Confianza de Sub Gerente de Obras dependiente de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Moquegua.

ARGUMENTOS FORMALES Y DE FONDO ESGRIMIDOS POR EL PROCESADO EN SU DEFENSA

Que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 106° y 111° del
Reglamento General de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCIM,
se notificd validamente al servidor procesado HENRY FROILAN COAYLA APAZA el dia 12 de octubre de 2023, |a
Resolucion Gerencial Regional N°150-2023-GR.MOQ/GGR.GRI de Inicio de PAD, a efecto de que ejerza su derecho
de defensa frente a las imputaciones efectuadas, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacion
de sus descargos.

Que, con fecha 17 de octubre de 2023, el servidor HENRY FROILAN COAYLA
APAZA dentro del plazo para la presentacion de Descargos, solicita Ampliacién de Plazo para presentar Descargos.

Que, con fecha 24 de octubre de 2023, en ejercicio de su derecho de defensa,
el servidor investigado presenta dentro del plazo otorgado sus DESCARGOS. Asimismo, el 27 de octubre de 2023,
presenta DESCARGOS por segunda vez, cabe advertir que, fue presentado de manera extemporanea, es decir, fuera
de plazo, sin embargo; se tomara en cuenta ambos descargos a fin de no causar perjuicio al servidor. En ese sentido,
de la revision de los mismos se tiene como expresién concreta, la absolucion de los presuntos cargos que se imputan
con relacion a la Apertura de Procedimiento Administrativo Disciplinario en calidad de Sub Gerente de Obras.

(2) .
GANO %\ ANALISIS DEL DESCARGO PRESENTADO

1ONADOR 5|
S

DESCARGO presentado el 17 de octubre de 2023.

Se toma en consideracion los Fundamentos de Hecho, conforme se detalla:

()
(...) presento mi descargo solicitando la PRESCRIPCION de la Resolucion Gerencial Regional N° 150-2023-GR-

MOQ/GGR.GRI e Informe de Precalificacion de acuerdo a la Ley del Servicio Civil Ley N°30057 en su Articulo 94,
Manifiesta que la Prescripcién la competencia para iniciar procedimientos administrativos discipfinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. También
la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIC Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE
LA LEY N°30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL manifiesta en su inciso 10.1 Prescripcion para el inicio del PAD la
prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falfa, salvo
que durante ese periodo la ORH 0 quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de
la misma. En ese Ultimo supuesto, fa prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento.

Por lo que segiin ef folio 84 (Memorandum N° 1995-2022-GRM-GGR/ORA) el Administrador solicita el deslinde de
responsabilidades de fecha 27 de setiembre del 2022 al Jefe de personal el cual mediante proveido de fecha 28
de setiembre deriva a Secretfaria Técnica de Procedimientos Administrativos para el deslinde de responsabilidades
seguin plazos de Ley lo que denota claramente que el tramite de apertura de procedimiento administrativo era hasta
el 28 de setismbre del 202, sin embargo fui notificado mediante cedula de notificacion s/n de fecha 12 de octubre
del 2023 catorce dias después de que prescribiera la accidn para aperturarme proceso administrativo disciplinario.
Por lo que se debe archivar el procedimiento administrativo disciplinario que se me instauro por haber PRESCRITO
y con la finalidad de que esto no vulnere el principio del debido procedimiento {...).

DESCARGO presentado el 24 de octubre de 2023.

Se toma en consideracion el Pronunciamiento, conforme se detalla:
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Sobre el particular, segun item Ill de la Resolucidn N° 150-2023-GR.MOQ/GGR.GR! de fecha 25 de setiembre del
2923, en el item Il del séptimo considerando, SOBRE NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA, se sefiala que
mi persona habria emitido el INFORME N° 2650-2022 GRM/GRI-SO de fecha 16 de junio el 2022, LO CUAL NO
SE AJUSTA A LA VERDAD, por cuando el documento no HA SIDO SUSCRITO POR M! PERSONA. Por lo que,
los hechos que se me atribuyen no son de mi RESPONSABILIDAD.

No obstante a fo sefialado, es de precisar que el articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones de/
GORE Moquegua, la Sub Gerencia de Obras, es la unidad orgénica responsable de la ejecucion fisica de las
inversiones de su competencia, la misma que comprende la direccion de fos Proyectos que venian ejecutando el
Gobierno Regional Moquegua, no siendo competencia de dicha instancia comunicar incumplimiento de contratos.
Con relacion a las funciones que e competen a la Sub Gerencia de Qbras, prescrita en el articulo 89° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones, no describe textualmente como funcién del SUB GERENTE DE
OBRAS, cumplir con la revision de incumplimiento de contratos por parte de algtin proveedor, En consecuencia,
no es competencia y atribuciones de la JEFATURA DE SUB GERENCIA DE OBRAS, cumplir con tales funciones,
siendo responsabilidad de! RESIDENTE DEL PROYECTO y EL INSPECTOR DEL PROYECTO de ia Inversion
Publica, en quienes recae la responsabifidad de velar directa y permanentemente por la correcta efecucion técnica,
financiera y administrativa de la obra y el cumplimiento del contrato; ademas de la debida oportuna administracion
de riesgos durante la ejecucion de la Obra, conforme lo contempla la Norma y el reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()

Mediante Resolucion Gerencia General Regional N° 274-2021-GGR/GR.MOQ de fecha 24 de agosto de 2021, se
aprueba la Directiva N°004-2021-GRM/GRI-SGQ de fecha 03 de agosto de 2021, DIRECTIVA PARA LA
EJECUCION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN EL
GOBIERNQ REGIONAL DE MOQUEGUA, en el numeral 5.1 define las responsabilidades de los Encargados
Directos del Proyecto. En consecuencia, no tiene mayor participacion la JEFATURA DE LA SUB GERENCIA DE
OBRAS.

Con la emision de la Resolucion de reconocimiento de deuda, denota que el Gobierno Regional no ha sido dafiado
patrimonialmente, por cuanto, conforme a lo prescrito en el considerando cuarto, se hace mencién que mediante
Resolucion Administrativa Regional N°393-2022-ORA/GR.MOQ de fecha 26 de setiembre de 2022, se resolvio
reconocer el crédito de devengado del ejercicio presupuestal 2021, por el importe de S/ 34,000.00 soles, a favor
del proveedor PUMA ESPINOZA RUDY SAUL, por la ejecucion de la Orden de Servicio N° 7503-2021. Sin
embargo, con la emision la Resolucion Administrativo Regional N° 063-2023-ORA/GR.MOQ de fecha 06 de marzo
de 2023, en su articulo primero se resuelve recocer como adeudo del ejercicio presupuestario 2021, la suma de
S/34,000.00 soles, a favor del proveedor Puma Espincza Rudy Saul para la ejecucion de la orden de servicio
N°7503-2021 con SIAF N°16134, y cuando se tramita a la Oficina de Logistica se advierte que se han generado
dos resoluciones de reconocimiento de deuda a favor de un mismo proveedor y una misma orden de servicio.
Oportunidad en la cual, se advierfe que en la primera resolucion no se ha aplicado la penalidad por incumplimiento
de la orden de servicio. Sin embargo, en esta tltima Resolucién emitida en el afio 2023, se esté procediendo a
reconocer la deuda del afio 2021, con la aplicacion de fa penalidad correspondiente. No generandose ningin
perjuicio econémico en contra del Gobierno Regional de Moquegua. Hecho que deberé ser evaluado y merituado,
deslindado cualquier responsabilidad administrativa.

()

Finalmente, estimo pertinente precisar que no es FUNCION DEL SUB GERENTE DE OBRAS COMUNICAR
INCUMPLIMIENTOS DE PROVEEDOR, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi mismo, en
la DIRECTIVA PARA LA EJECUCION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA, no expresa textualmente que es FUNCION DEL SUB
GERENTE DE OBRAS, advertir incumplimiento de conirato por parte de PROVEEDORES, siendo esta funcion
unicamente, de los Responsables del Proyecto. (...).

PRONUNCIAMIENTO:

De la revision y analisis efectuado a los descargos presentados por el servidor, se tiene lo siguiente:

Es necesario hacer mencion a la Versién Actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Givil, en su numeral 10.1 indica que,
“La prescripcidn para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta,



v &
SOWILTHG REBIBNLE

Resolucion Jefatural

N° 139-2024-GRM/ORA-ORH
Fecha: 24 de Setiembre del 2024

salvo que durante ese periodo la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operaréa un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”.

Bajo esa premisa, mediante el Memorandum N° 1995-2022-GRM/GGR/ORA de fecha 27 de setiembre del 2022,
remitido por el MGR. CPCC Edilberto Wilfredo Saira Quispe al Jefe de la Oficina de Administracion, el cual hace llegar
en original la Resolucion Administrativa Regional N° 393-2022-ORA/GR.MOQ, siendo recepcionado por la Oficina de
Recursos Humanos el 28 de setiembre de 2023 (fecha que consta en el sello de recepcién de documentos), fecha en
la cual se tomd conocimiento y con proveido fue derivado a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, y como acto consiguiente, la Gerencia de Infraestructura, actuando en calidad de Organo Instructor,
emiti6 la Resolucion Gerencial Regional N°150-2023-GR.MOQ/GGR.GRI el 25 de setiembre del 2023, la misma que
dispone el Inicio de PAD. En ese sentido, el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario fue realizado dentro
del plazo estipulado en el marco normativo, motive por el cual no corresponde la aplicacion de la Prescripcion.

Ahora bien, visto el Informe N°® 2650-2022-GRM/GRI-SO, se puede evidenciar que si bien el servidor asumia el cargo
de la Sub Gerencia de Obras, el mencionado documento administrativo fue elaborado con la finalidad de remitir la
Subsanacion de Conformidad y Reconocimiento de Deuda del Servicio de Instalaciones de Planchas - Servicio de
Instalaciones de Placas a todo costo, O/S N° 7503 —~ SIAF N°16134, asimismo; teniendo a la vista la copia del
Documento Nacional de Identidad del servidor se puede advertir que la ribrica plasmada en el referido documento
difiere de la ribrica establecida en el documento de identidad del servidor, razon por la cual; se deduce que, el
documento fue suscrito por la persona quien asumia la encargatura temporal de la Sub Gerencia de Obras el dia 16
de junio del 2022, por lo cual queda ACREDITADO que el servidor HENRY FROILAN COAYLA APAZA no suscribid
el referido informe.

En ese sentido, el servidor presuntamente responsable HENRY FROILAN COAYLA APAZA, HA LOGRADO
DESVIRTUAR la imputacién atribuida en el articulo 85° Literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, que establece "Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) q) “Las demés que sefiala la Ley”

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE
SUSTENTAN

Que, es menester sefialar que la Autoridad del Servicio Civil, ha establecido
precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones.

Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIRTTSC “Aplicacion del principio de Tipicidad en la
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones”.

II.- Fundamentos Juridicos

()

6. El gjercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta
del principio de legalidad, cuyo nicleo esencial radica en que la administracidn publica y sus organos se
encuentran subordinados a la Constitucion y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga a todas
las entidades estatales a realizar solo aquello que esté expresamente normado, para materializar la
garantia de proteccion a los administrados frente a cualquier actuacion arbitraria del Estado.

Por lo que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el
inicio de un procedimiento administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacién objetiva producto de la
investigacion preliminar, la misma que debera estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la
existencia de una conducta activa u omisiva constitutiva de infraccion sancionable.
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Que, se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de
Legalidad impide que se pueda atribuir la comision de una falta, si esta no esta previamente determinada en la ley, y
también prohibe que se pueda aplicar una sancién si esta no esta determinada por la Ley, como lo ha expresado el
Tribunal Constitucional (Expediente N° 010-2002-Al/TC) este principio impone tres exigencias: la existencia de una
Ley (lex scripta), que la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que la Ley describa un supuesto de
hecho estrictamente determinado (lex certa).

Que, seglin la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
en su Articulo IV.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. El procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: 1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que debe existir una relacion de
congruencia entre los hechos imputados inicialmente y los que finalmente son sancionados, debiendo estar los hechos
debidamente claros y precisos. Asimismo, se debe entender que existe una obligacion de las entidades publicas de
respetar los principios constitucionaimente reconocidos.

El primer parrafo del articulo 91 del Reglamento de la Ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece que |a responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en
el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso.

Constituyen faltas de caracter administrativo "Toda accién u omision voluntaria
0 no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y servidores".
Para lo cual se encuentran descritas en el articulo 85° de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento de
acuerdo a la directiva N°02-2015- SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil en su item 8.

De acuerdo a los hechos descritos, el servidor HENRY FROILAN COAYLA
APAZA, en su calidad de Sub Gerente de Obras, en el gjercicio de sus funciones se le atribuye no haber cumplido
con diligencia su labor como Sub Gerente de Obras, ya que no verifico lo contenido en Informe N°173-2022-GRM/GRI-
SO-RO-RITR-RSI de fecha 09 de agosto del 2022, remitido por el Residente de Obra a favor de! proveedor Puma
Espinoza Rudy Sadl, por |a prestacion de servicio de instalaciones de planchas-servicio de instalacion de placas a
todo costo, para el Proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y
TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES
CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION
DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA”, en ese
orden de ideas, se puede advertir de los hechos que el servidor emitio Informe N°2650-2022-GRM/GRI-SO de fecha
16 de junio del 2022, solicita continuar con el tramite correspondiente para la conformidad y reconocimiento de deuda,
sin corroborar lainformacion contenida en el mencione informe o advertir alguna informacién irregular. En este sentido,
se aprecia que el actuar del servidor HENRY FROILAN COAYLA APAZA, ha sido deficiente, falto de probidad y
eficiencia como profesional en el desempefio de su labor, incurriendo asi en falta de caracter disciplinario configurada
en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

Articulo 85°. - Faltas de caréacter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()
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q) Las demas que seiale la Ley.

Habiendo recaido su actuar en el incumplimiento de las siguientes disposiciones normativas:

a) Constitucion Politica def Pert que en el articulo 39° referida a los Funcionarios y trabajadores publicos, dispone
que “Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién. (...)".

b) LaleyN°28175- Ley Marco del Empleo Publico, en el articulo 2° referido a los Deberes generales del empleado
publico, establece “Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de; (...) d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio. (...) ademas del articulo 16° en el cual se establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

c) LaleyN°27815 - Ley del Codigo de Etica de la funcion Publica, que en el Articulo 6° referido a los Principios
de la Funcion Publica, dispone “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 6.Lealtad y
Obediencia. Actda con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucion, cumpliendo las ordenes
que le imparta el superior jerarquico competente, en la mediad que retnan las formalidades del caso y tengan
por objeto |a realizacion de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos
de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucién. *

MEDIOS PROBATORIOS

= Orden de Servicio N° 7503, SIAF N° 16134 de fecha 15 de noviembre de 2021, a favor del proveedor Puma
Espinoza Rudy Sall, por el concepto de SERVICIO DE INSTALACION DE PLANCHAS-SERVICIO DE
INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO para el Proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO
CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE
[LOY DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA" con un plazo de ejecucién de 05 dias calendarios, por el monto de
S/. 34,000.00.

= Carta N° 001-RSPE-2022, de fecha 07 de marzo de 2022, presentada por Puma Espinoza Rudy Sal, por el cual
solicita reconocimiento de deuda por la prestacion del Servicio de Instalacion de Planchas-Servicios de
Instalacion de Placa a Todo Costo, para el Proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER
NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA".

= INFORME N° 098-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSI, (12/04/2022) emitido por el Ing. Rolando Isidro Tumi Rojas
- Residente de Obra, dirigido al Sub Gerente de Obras, con opinion favorable al RECONOCIMIENTO DE DEUDA
de la O/S N° 7503, SIAF N 16134, por el Servicio de Instalacion de Placa a Todo Costo, para el Proyecto
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES
CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO,
DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA". Siendo dicho documento
remitido con INFORME N° 1597-2022-GRM/GRI-SO (13/04/2022), por la Sub Gerencia de Obras.

= Carta N° 001-RSPE-2022, de fecha 07 de marzo de 2022, presentada por Puma Espinoza Rudy Saul, por ef cual
solicita reconocimiento de deuda por la prestacion del Servicio de Instalacién de Planchas-Servicios de
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Instalacion de Placa a Todo Costo, para el Proyecto "MEJORAMIENTOQ DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER
NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIADE ILO Y DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA".

= INFORME N° 098-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSI, (12/04/2022) emitido por el Ing. Rolando Isidro Tumi Rojas
- Residente de Obra, dirigido al Sub Gerente de Obras, con opinién favorable at RECONOCIMIENTO DE DEUDA
de la O/S N° 7503, SIAF N 16134, por el Servicio de Instalacién de Placa a Todo Costo, para el Proyecto
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES
CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO,
DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA". Siendo dicho documento
remitido con INFORME N° 1597-2022-GRM/GRI-SO (13/04/2022), por la Sub Gerencia de Obras.

= INFORME N° 549-2022-GRM/ORA/OLSG, (21/04/2022) emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Generales, por el cual se requiere documentacién y aclaracion. Siendo dicho documento remitido con proveido
de fecha 21/04/2022 de la Jefatura Regional de Administracion hacia la Sub Gerencia de Obras. Quien a su vez
remite el Memorandum N° 0129-2022-GRM/GRI-SO del 25 de Abril del 2022, al Residente de obra.

= INFORME N° 0133-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSI (02/06/2022), emitido por el Ing. Rolando Isidro Tumi
Rojas Residente de Obra, quien otorga conformidad al Reconocimiento de Deuda de la O/S N° 7503 Y SIAF N°
16134, y recomienda se derive el mismo a la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Inversiones Publicas para
su revision respectiva. Siendo dicho documento remitido con INFORME N° 2474-2022-GRM/GRI-SO
(03/06/2022), por la Sub Gerencia de Obras, hacia la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de
Inversiones Pablicas.

= INFORME N° 127-2022-GRM/GGR-ORSLIP-IO-EVCP (08/06/2022), emitido por el Ing. Erly V. Catacora
Pefialoza - Inspector de Obra, en el cual se concluye que en el analisis levantd las observaciones planteadas por
la inspeccion por lo tanto es procedente el tramite de conformidad y reconocimiento de deuda de la O/S N° 7503
SIAF N° 16134 del proyecto IOARR denominado: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER
NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA". Siendo dicho documento remitido con MEMORANDUM N° 944- 2022-GRM/GGR-ORSLIP
{10/06/2022), por el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas, con firma digital, con
asunto opinién sobre conformidad y reconocimiento de la O/S N° 7503 SIAF (16134), dirigido a la Sub Gerencia
de Obras quien a su vez con proveido remite la documentacién al residente de obra.

» INFORME N° 0148-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSI, (15/06/2022) emitido por el Ing. Rolando Isidro Tumi
Rojas - Residente de Obra, se remite conformidad y reconocimiento de deuda del servicio de instalacion de
placas a todo costo; siendo remitido a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales con INFORME N°
2650-2022-GRM/GRI-SO del 16 de junio del 2022, por el Ing. Henry Froilan Coayla Apaza - Sub Gerente de
Obras.

= Informe N° 1099-2022-GRM/ORA/OLSG del 27 de Junio del 2022, emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica
y Servicios Generales, quien concluye textualmente que: "1. Que, visto el expediente de reconocimiento de deuda
solicitado por el Sr. Rudy Sadl Puma Espinoza, con RUC N° 10726591267, respecto al SERVICIO DE
INSTALACION DE PLANCHAS - SERVICIO DE INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO, para el proyecto
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES
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CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN
LLOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO,
DISTRITODE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA', servicio contenido en la O/S N°
7503-2021, con SIAF N° 16134, cuenta con opiniones favorables por parte del area usuaria (RESIDENTE E
INSPECTOR DE OBRA), finalmente se cuenta con la Certificacion de Crédito presupuestario NOTA N°
000004626, por el monto de S/.34,000.00 soles, la cual garantiza y asegura la disponibilidad de los recursos para
atender las obligaciones pendientes por cumplir. 2.-Que, cuenta con la conformidad de la prestacion emitida por
el area usuaria (RESIDENTE E INSPECTOR DE OBRA) y solo a través de la emision de la conformidad puede
considerarse que una prestacion ha sido ejecutada segtn términos contractuales prestablecidos, generando con
ello el derecho de pago a favor del contratista, en ese sentido, como érgano de apoyo se recomienda continuar
con el tramite de reconocimiento de deuda. Finalmente, su digno despacho deberd de derivar el presente
expediente con todos sus actuados a fojas N° 25, a la OFICNA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA, para su
revision verificacion, evaluacion y pronunciamiento mediante una OPINION LEGAL respecto a la procedencia y/o
Improcedencia del reconocimiento de deuda solicitado por el Sr. RUDY SAUL PUMA ESPINOZ, con RUC N°
10726591267, a razon del SERVICIO DE INSTALACION DE PLANCHAS - SERVICIO DE INSTALACION DE
PLACAS A TODO COSTO, para el proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER
NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA", servicio contenido en la O/S N° 7503-2021, con SIAF N" 16134,

informe N° 516-2022-GRM/GGR-ORAJ de fecha 13 de julio de 2022, el Abg. Wilfredo Martin Zapata Zeballos -
Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, remite al Jefe de la Oficina Regional de Administracién, concluye
que no se cumplen en su totalidad los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 del D.S. N° 017-84-PCM.

INFORME N° 0173-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSI, del 09 de Agosto de 2022, emitido por el Ing. ROLANDO
ISIDRO TUMI ROJAS - RESIDENTE DE OBRA, remite al sub Gerente de Obras - Ing. HENRY FROILAN
COAYLA APAZA, subsanacion de la conformidad y reconocimiento de deuda del SERVICIO DE
INSTALACIONES DE PLANCHAS-SERVICIO DE INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO, para el
Proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE
PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO
TRANSMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED
DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA"; asimismo,
concluye con respecto a las causales por las que no se ha abonado en el presupuesto correspondiente sefialando
que el servicio "fue ejecutado a diciembre del 2021 en un 78.00% y concluido en un 100.00% en el presente afio
2022, el mismo que fue verificado y corroborado en campo por la Residencia de Obra e Inspector de Obra actual
del presente afio. Motivo por el cual se emitid el reconocimiento de deuda a favor del proveedor PUMA
ESPINOZA RUDY SAUL, por la ejecucion del SERVICIO DE INSTALACIONES DE PLANCHAS-SERVICIO DE
INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO.

Informe N° 647-2022-GRM/GGR-ORAJ de fecha 01 de setiembre de 2022, el Abg. Wilfredo Martin Zapata
Zeballos - Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, remite al Jefe de la Oficina Regional de
Administracion, concluye y recomienda que en mérito al pago de la obligacion contraida por el Gobierno Regional
de Moquegua con respecto al Proyecto IOARR denominado: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO
CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE
ILO' Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA". se recomienda que lo solicitado por la Sub Gerencia de Obras (Area
usuaria) es procedente, toda vez que se ha verificado la existencia de un (01) obligacién de pago a favor del
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proveedor Puma Espinoza Rudy Saul, en razon al pago de la prestacion ejecutada por el servicio en mencion,
por el monto de S/. 34,000.00 soles. Asimismo, advierte que de la revisién del expediente se ha comprobado que
estos cumplen con los requisitos y condiciones establecidos en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
para el Reconocimiento y abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 017-84-PCM.

Que, de la revision y andlisis de todos los documentos que aobran en el presente expediente se desprende que si
bien con Resolucién Administrativa Regional N° 393-2022-ORA/GR.MOQ de fecha 26 de setiembre del 2022, se
habria reconocido el crédito del Ejercicio Presupuestal 2021, por el monto de S/. 34,000.00 a favor del proveedor
Puma Espinoza Rudy Saul, por la ejecucién del SERVICIO DE INSTALACION DE PLANCHAS-SERVICIO DE
INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO, para el Proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO
CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE
ILO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA", correspondiente a la Orden de Servicio N® 7503-2021 con SIAF
N°16134. Sin embargo, para realizar el pago en el presente afio (2023), se ha realizado un nuevo reconocimiento
de deuda, a través de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL N° 063-2023- ORA/GR.MOQ de fecha
06 DE MARZO DEL 2023, que en el Articulo Primero resuelve: reconocer como adeudo del ejercicio
presupuestario 2021, la suma de S/. 34,000.00 soles a favor del proveedor Puma Espinoza Rudy Saul, para la
ejecucion del servicio de instalaciones de planchas-servicio de instalacion de placas a todo costo, para el
Proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE
PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO
TRASMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED
DE SALUD ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTC DE MOQUEGUA',
correspondiente a la Orden de Servicio N° 7503-2021 con SIAF N° 16134,

Que, teniendo a la vista las Dos {02) Resoluciones Administrativas por las cuales se ha aprobado el
Reconocimiento de deuda a favor del proveedor RUDY SAUL PUMA ESPINOZA, con respecto a la Orden de
Servicio N° 7503-2021 con SIAF N° 16134; se logra apreciar lo siguiente:

a) EnlaResolucion Administrativa Regional N° 393-2022-ORA/GR. MOQ de fecha 26 de setiembre del 2022.
se consigna en su décimo séptimo considerando "Que, mediante INFORME N° 0173-2022-GRM/GRI-SO-
RO-RITR-RSI con fecha 09 de agosto de 2022, el Ing. ROLANDO ISIDRO TUMI ROJAS - RESIDENTE DE
OBRA, remite al sub Gerente de Obras - Ing. HENRY FROILAN COAYLA APAZA, subsanacion de la
conformidad y reconocimiento de deuda del SERVICIO DE INSTALACIONES DE PLANCHAS SERVICIO
DE INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO, para el Proyecto {(...); asimismo, concluye con respecto
a las causales por las que no se ha abonado en el presupuesto correspondiente sefialando que el servicio
"fue ejecutado a diciembre del 2021 en un 78.00% y concluide en un 100.00 % en el presente afio 2022, el
mismo que fue verificado y corroborado en campo por la Residencia de Obra e Inspector de Obra actual
del presente afio. Motivo por el cual se emitié el reconocimiento de deuda a favor del proveedor PUMA
ESPINOZA RUDY SAUL, por la ejecucion del SERVICIO DE INSTALACIONES DE PLANCHAS-SERVICIO
DE INSTALACION DE PLACAS A TODO COSTO para el proyecto" (el subrayado es nuestro); asimismo,
en el vigésimo tercer considerando consigna "Que de la evaluacion realizada a los antecedentes que obran
en el expediente de reconacimiento de deuda de la Orden de Servicio N° 7503, con fecha 15 de noviembre
de 2021, se cuenta con la CONFORMIDAD DE SERVICIO, emitida por el RESIDENTE DE OBRA, mediante
Informe N° 0173-2022-GRM/GRI- SO-RORITR-RSI, con fecha 09 de agosto de 2022, a favor de PUMA
ESPINOZA RUDY SAUL, (...), por el monto de S/ 34,000.00 (treinta y cuatro mil con 00/100 soles);
asimismo, cuenta con la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N 00000004626, con fecha
06.05.2022, la cual garantiza y asegura la disponibilidad de los recursos para atender la obligacion
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pendiente de pago, condiciones que sustentan”. Por consiguiente, en mérito a la conformidad otorgada por
la residencia de obra, entre otros documentos se resolvié aprobando el Reconocimiento de Deuda a favor
de RUDY SAUL PUMA ESPINOZA, por la suma de $/.34,000.00 Soles, que corresponde a la ejecucion
total y conforme del servicio, sin hacer referencia a ningun tipo de observacion.

b) En la RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL N° 063-2023-ORA/GR.MOQ de fecha 06 de marzo
del 2023, se consigna en su antepentltimo considerando que "Que, mediante Informe N° 2634-2022-
GRM/ORA/OLSG, de fecha 22 de diciembre del 2022, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales,
informa que se ha detectado incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del proveedor
Puma Espinoza Rudy Saul al haber un retraso de 148 dias en el plazo segin TDR, por lo que
corresponde aplicarle una penalidad del 10% del monto total del contrato, el mismo que asciende a
la suma de $/.3,400.00 Soles, el que debe ser descontado, de la deuda que se tiene con el proveedor que
es materia de reconocimiento”; asimismo, en la parte resolutiva se ha consignado en el Articulo Segundo.-
Aplicar PENALIDAD, al proveedor Puma Espinoza Rudy Sadl por incumplimiento de obligaciones
contractuales, al existir un retraso de 148 dias, segln términos de referencia, hasta por el monto de
$/.3,400.00 soles, segun Informe N° 2634-2022-GRM/ORA/OLSG, de fecha 22 de diciembre del 2022."
(subrayado y negrita es nuestro). Par consiguiente, en mérito al informe de la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales se ha identificado el incumplimiento por parte del contratista en el plazo de
ejecucion contractual, lo que conlleva a la aplicacion de penalidad por el monto de S/.3,400.00 Soles
en favor de la Entidad, lo cual ha sido descontado del monto reconocido, tal como se acredita con el
comprobante de pago N° 3988 de fecha 18 de Abril del 2023, y, comprobante de pago N° 3990 de fecha
18 de Abril del 2023, por los cuales se ha pagado a favor de RUDY SAUL PUMA ESPINOZA los montos
de $/.26, 520.00 Soles, y, $/.4,080.00 que hace un total de $/.30,600.00 Soles, monto que restado a la
totalidad del reconocimiento se obtiene la suma de S/.3,400.00 Soles que corresponde al monto de
aplicacion de penalidad. Por consiguiente, se aprobd el reconocimiento de deuda con la aplicacion de
penalidad de S/. 34,000.00 soles, penalidad que no fue advertida al realizarse el primer reconocimiento de
deuda aprobado con Resolucién Administrativa Regional N° 393-2022-ORA/GR.MOQ, es decir, que ¢l
analisis y valoracion documentaria para la emisién de dicho acto resolutivo fue deficiente, denotandose que
la mencionada Resolucion se habria emitido de manera negligente por parte de los servidores
responsables.

PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO INSTRUCTOR SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Es pertinente indicar, que la fase sancionadora se inicia con la recepcion del
presente informe por el Organo Sancionador, conforme se encuentra establecido en el literal b) del articulo 106° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, que indica: “Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe
del érgano instructor, hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicion de sancién o que determina
la declaracion de no ha lugar, disponiendo, en este ulfimo caso, el archivo del procedimiento {...)".

Al respecto, cabe sefialar, que la potestad sancionadora de la administracion
publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando afectan determinados bienes juridicos
{reconocidos por el marco constitucional y legal vigente), con el proposito de incentivar el cumplimiento del
ordenamiento juridico y desincentivar la ejecucion de faltas administrativas, siguiéndose una serie de pautas minimas
comunes para que las entidades administrativas ejerzan dicha potestad, de manera previsible y no arbitraria.

En relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidn, es pertinente
sefialar que dichos principios se encuentran establecidos en el numeral 200° de la Constitucion Politica del Perd,
sefialando el Tribunal constitucional respecto a los mismos que: *(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una
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valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sub
principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o de ponderacion (...)".

Los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con
los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de |a falta imputada
debe elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del
trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el procesado.

Ahora bien, en aplicacién del literal a) del Articulo 103° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se procede a evaluar
si concurren algunos de los eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 104° de la norma antes
sefialada; en consecuencia, tenemos:

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD Sl | NO
a) | Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente X
b) | Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados X
¢) | Elejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision encomendada X
| Error inducido por la administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ' X I

ilegal
La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que
hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables

e) ) o ., L . X
para evitar o superar la inminente afectacién de interés generales como la vida, la
[ salud, el orden publico, etc. !
| La actuacién funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o ! R
f relacionados a la salud u orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o %

desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcion de acciones
inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion.

a) Elprocesado no es incapaz mental, debidamente comprobado por autoridad competente;

b) No existe justificacion brindada por el procesado por el cual pueda atribuirse algin supuesto de
caso fortuito o fuerza mayor, ni mucho menos prueba que asi lo corrobore;

¢) Sedesprende que el Informe N°2650-2022-GRM/GRI-SO de fecha 16 de junio de 2022, fue emitido
en merito a la comision encomendada, a la vez suscrito por la persona que asumio la encargatura
temporal en la mencionada fecha.

d) Sise desprende que el procesado habria sido inducido por la administracion a través de un acto o
disposicion confusa o ilegal para que realicen los actos imputados;

e) La falta cometida no fue por un actuar funcicnal en caso de catastrofe o desastres naturales o
inducidos;

f) Tampoco se desprende que las imputaciones en contra del procesado fueran cometidas
privilegiando intereses superiores de caracter social relacionados a la salud u orden publico.

De conformidad al Articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, ‘La
sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones
siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
b) Ocultar la comisién de la faita o impedir su descubrimiento.
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¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) Laconcurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o falfas.

g) Lareincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser ef caso.

Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte méas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. (...)".

Asimismo, el articulo 91° del mismo cuerpo normativo establece sobre la
graduacion de la sancion, que: “Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben
estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y los
criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud
de las faltas, seglin su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En
cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del
servidor. (...)"; concordante con el articulo 103° del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; siendo
esto asi, corresponde evaluar las condiciones y criterios para determinar la sancion a imponerse al servidor procesado:
HENRY FROILAN COAYLA APAZA:

| CRITERIOS HENRY FROILAN COAYLA APAZA
A | Grave afectacion a los intereses generales 0 a los bienes | Respecto al interés general se aprecia que no hubo una afectacion
juridicamente protegidos por el estado. directa al interés juridico protegido, debido a que se identifico el

error antes de dar cumplimiento al pago de reconocimiento de
deuda a favor del proveedor aplicando asi, la penalidad
correspondiente.

B | Ocuttar la comision de la falta o impedir su | No se aprecia.
descubrimiento.

C | Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que | El servidor procesado al momento de la comision de Ia falta actuaba
comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la | en su condicion de Sub Gerente de Obra del Gobiemo Regional de
jerarquia de la autoridad y mas especializadas SUS | Moguegua

| funciones, en refacion con las faltas, mayor es su deber

| | deconocerlas y apreciarias debidamente.

| D | Las circunstancias en que se comete la infraccién. La falta fue cometida cuando el cargo de la Sub Gerencia de Obras

se encontraba con encargatura temporal el dia 16 de junio del 2022.
E | La concurrencia de varias faltas. | No se advierte esta condicion.
F | La participacion de uno o mas servidores en la comision | Sise aprecia la participacion de més servidores.
de la falta o faltas. - -
G | Lareincidencia de la comision de la falta No se advierte esta condicion. -
H | Lacontinuidad en la comisién de a falta. No se evidencia
| El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. No se aprecia

A.  Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

Respecto al interés general se aprecia que no hubo una afectacién directa al interés juridico protegido, debido a que se
identifico el error antes de dar cumplimiento al pago de reconocimiento de deuda a favor del proveedor aplicando asi, la
penalidad correspondiente

B. Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

No se aprecia.

C.  El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la fala, enfendiendo que cuanfo mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con fas faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

El servidor procesade al momento de la comision de la falta se encontraba ejerciendo funciones como Sub Gerente de Obras
del Gobierno Regional de Moquegua.
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D. Las circunstancias en que se comete la infraccion.
La faita fue cometida cuando el cargo de la Sub Gerencia de Obras se encontraba con encargatura temporal el dia 16 de
junio del 2022.
E. La concurrencia de varias faltas.
No existe concurrencia de varias faltas.
F. La participacion de uno o mas servidores en la comisin de la falta o faltas.
Si se aprecia la participacién de mas servidores.
G.  Lareincidencia en la comision de la falta.
No existe reincidencia.
H. La continuidad en Ia comision de la falfa.
No se evidencia.
1. El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
No corresponde.

LA SANCION APLICABLE

Que, en razon de los argumentos expuestos, el andlisis efectuado a la
conducta infractora que motivo el inicio del PAD y de fa evaluacién de los criterios establecidos en los articulos 87° y
91° de la Ley del Servicio Civil, asi como lo prescrito en el articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
al momento de imponerse la sancién disciplinaria respectiva, esta parte también ha tomado en cuenta los criterios y
condiciones establecidos en el literal q) del articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, (Respecto al inferes
general se aprecia que no hubo una afectacion directa al interés juridico protegido, debido a que se identifico el error
antes de dar cumplimiento al pago de reconocimiento de deuda a favor del proveedor aplicando asi, la penalidad
correspondiente. Asimismo, al momento de la comision de la falta el cargo de la Sub Gerencia de Obras se encontraba
con encargatura temporal el dia 16 de junio de 2022).

Por consiguiente, el Organo Instructor recomendd en base al analisis
efectuado al Descargo del servidor HENRY FROILAN COAYLA APAZA, DECLARAR LA ABSOLUCION A LA
IMPOSICION DE SANCION al haber logrado DESVIRTUAR la imputacion atribuida en el articulo 85° Literal q) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; que establece "Son falias de caracter disciplinario que, segun
su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: {...)
q) “Las demas que sefiala la Ley”.

PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, de conformidad con el articulo 95° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil — aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor ROLANDO ISIDRO TUMI ROJAS, tiene un plazo de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacian del presente, a efectos que pueda interponer el RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACION Y/O APELACION, de considerarlo conveniente. Cabe sefialar que en mérito a la normatividad
sefialada precedentemente, la interposicion del medio impugnatorio sefialado, no suspende la ejecucion del acto
impugnado;

AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O APELACION.

Que, el recurso administrativo de apelacion que de ser el caso interponga el
servidor sancionado, debera ser dirigido a este Organo Sancionador (Oficina de Gestion de Recursos Humanos), elflo
en merito a lo establecido en los articulos 117°, 118° y 119° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, a
efecto de elevar lo actuado al Tribunal del Servicio Civil, siendo la autoridad competente para conocer y resolver el
mencionado recurso en materia disciplinaria, ello en concordancia con el Articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023,
que crea la Autoridad del Servicio Civil,
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Que, por consiguiente, en uso de las atribuciones para sancionar conferidas
por el articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y el articulo 93° de su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ABSOLVER la sancion disciplinaria en contra del
servidor HENRY FROILAN COAYLA APAZA, al haber logrado DESVIRTUAR la imputacion atribuida en el Literal g)
de! articulo 85° de la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil; de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONGA EL ARCHIVO DEFINITIVO del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario signado con Expediente N°144-2022, seguido en contra del servidor
HENRY FROILAN COAYLA APAZA.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, notifique el presente acto resolutivo a HENRY FROILAN COAYLA
APAZA, en el domicilio procesal: Av. Santa Cruz Mza. D Lot. 06, Distrito de San Antonio, Provincia Mariscal Nieto,
Departamento de Moguegua.

ARTICULO CUARTO.- REMITASE copia de la presente resolucion a la Oficina
de Recursos Humanos, para el registro en el legajo personal, y a su vez, retornar el expediente a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para su conservacion y custodia.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la Publicacién de la presente Resolucion
en la Pagina Web de la Institucion, conforme a las normas de Transparencia y acceso a la informacion publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE
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