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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUANCAYO
Gt

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° S° 2 .2024-MPHIGM
Huancayo, 09 AG_O mz‘

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTO:

El Expediente N° 474708-690619 de fecha 20 de junio de 2024, contiene recurso de apelacion a la Resolucion de Gerencia
de Promocion Econémica y Turismo N°0046-2024-MPH/GPEYT/AS, formulado por Luis Flores Salazar, el Informe N°0181-
2024-MPH/GPYT e Informe Legal N°719-2024-MPH/GAJ del 14 de febrero de 2024; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo |, segundo parrafo de! Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece:
“Las Municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”; y, en su articulo I,
precisa: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las Municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento Jjuridico™.

Que, el Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley de! Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: 1.1. Principio de Legalidad.- “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas, y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™; asimismo, por el Principio del Debido Procedimiento.- “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; {...)”; de este modo constituyendo auténticas garantias constitucionales de los derechos

Wak ;‘-‘é\ fundamentales de los ciudadanos.

Que, en cuestion normativa municipal, el articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, precisa; “Las
Ordenanzas de las Municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia, son las normas de
caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regulacion, administracion y supervisién de los servicios piblicos y las materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa™ asimismo, en su articulo 46°, sefiala expresamente: “Las normas
municipales son de carécter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio
de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles Y penales a que hubiere lugar. Las
Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones
estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no
pecuniarias. {...)", y, en su articulo 49° (modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria), precisa: “La
autoridad municipal puede ordenar la clausura temporal o definitiva de edificios, establecimientos o servicios,
conforme a ley”.

Que, el articulo 4° de la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Administrativas de la Municipalidad Provincial de Huancayo, a la fecha vigente, establece que las sanciones administrativas
aplicables por infracciones, se clasifican en pecuniarias y no pecuniarias y se encuentran debidamente tipificadas en el
CUISA, cuya aplicacion a las personas naturales y/o juridicas es competencia de la Municipalidad Provincial de Huancayo,
através de sus érganos de linea, entre ellos la Gerencia de Servicios Publicos, con el objeto de generar el cambio voluntario
y adecuacion de las conductas infractoras a las disposiciones municipales administrativas.

Que, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en su articulo 220° establece que el recurso
de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, acorde al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, el recurso de apelacion constituye
una de las expresiones de la facultad de contradiccion que tienen los administrados para cuestionar un acto administrativo
que vulnera algin derecho o interés legitimo del recurrente, asf en su articulo 220°, establece: “El recurso de apelacion
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se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, (...)”, cuyo término para interponerse es de quince (15) dias perentorios; por lo
que, habiendose en el presente caso interpuesto dentro del plazo establecido y sustentado en aparentes cuestiones de puro
derecho, se procede con su calificacion.

ANTECEDENTES:

Que, con fecha 08 de abril del 2024, personal del area de fiscalizacion de la Gerencia de Promocién Economica y Turismo
de fa Municipalidad Provincial de Huancayo, intervino el establecimiento comercial ubicado en Jr. Lima N° 645-Huancayo, de
giro: "Institucién Educativa Particular Nivel primaria-secundaria", a nombre de la Razon Social: Asociacion Cultural Educativa
Bertolt Brecht, imponiéndole la PIAN® 13112 "POR AMPLIAR EL GIRO AUTORIZADO SIN AUTORIZACION DE LOCALES
CON UN AREA ECONOMICA CON MAS DE 500 M2" , la misma que se encuentra con el codigo de infraccion GPEYT. 13
con el importe del 50% de UIT del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), de la Ordenanza
Municipal N° 746-MPH/CM,;

Que, de fecha 08 de abril del 2024 se emite el Informe N° 24-2024-MPH/GPEyT/UF/DMER, es asi que de fecha 12 de abril
de los corrientes el recurrente Luis Flores Salazar presenta Nulidad de la PIA N°® 13112, por lo que de fecha 23 de abril del
2024 se expide el Informe Final del Organo Instructor N° 078-2024-MPH/GPEyT, por lo que de fecha 25 de abril del 2024 se
expide la Carta N° 149-2024-MPH/GPEyT,; en tal sentido de fecha 08 de mayo del 2024 el recurrente remite el Oficio N° 004-
2024/IEP-BB; es asi que de fecha 28 de mayo del 2024 se expide el Informe N° 086- 2024 MPH/GPEyT-jsb; al respecto de
fecha 31 de mayo del 2024 se expide la Resolucion de la Autoridad Sancionadora de la Gerencia de Promocion Economica
y Turismo N° 046-2024-MPH/GPEYT/AS, la cual resuelve declarar improcedente el descargo, contra el Informe Final del
Organo Instructor N° 078-2024-MPH/GPEyYT instado por el administrado Luis Flores Salazar representante de la "Asociacién
Cultural Educativa Bertolt Brecht', en consecuencia impdéngase la sancién complementaria de clausura temporal por el
periodo de (30) dias calendarios los accesos directos e indirectos del establecimiento comercial, ubicado en Jr. Lima N° 645-
Huancayo, que cuenta con el giro de; "Institucion Educativa Particular Nivel primaria-secundaria”;

Sancionadora de la Gerencia de Promocién Econémica y Turismo N° 046-2024-MPH/GPEYT/AS, aduciendo que la

Resolucion de Gerencia de Seguridad Ciudadana N° 1799-2024 se rectifica el giro o actividad: Educacion Inicial | y Il Ciclos

y se ha desvirtuado de manera incuestionable la imputacion que se le hace, toda vez que desde el 10 de agosto del 2023
cuenta con el Certificado de Inspeccién

<«f¥¥ 2024, en consecuencia aquedado acreditado que el recurrente cuenta con Certificado de Inspeccion Técnica e Seguridad en
Edificaciones Especializado de nivel de Riesgo Alto N° 026-2023 desde el 10 de julio del 2023, asimismo sefiala que con la
Resolucion de Gerencia de Seguridad Ciudadana N° 1942- 2024-MPH/GSC, en la cual declara procedente la pretension
instada por el recurrente, es decir le vuelven a otorgar el Certificado de Inspeccion Técnica e Seguridad en Edificaciones
Especializado de nivel de Riesgo Alto N° 026-2023; por otro lado indica que arbitrariamente se les ha denegado la solicitud
de Licencia Municipal de Funcionamiento de su establecimiento materia del presente y ademas sefiala que al hacer su
descargo contar el Informe Final del Organo Instructor N° 078-2024- MPH/GPEYT adjunto el Certificado de ITSE

ANALISIS LEGAL:

Que, el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley 27444 en su Art. 220. Establece que el Recurso de
apelacién El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, del anafisis de todo lo actuado, se tiene que el administrado Luis Flores Salazar representante de la Asociacion Cultural
Educativa Bertolt Brecht, interpone Recurso de Apelacion contrg de la Resolucion de la Autoridad Sancionadora de la
Gerencia de Promocion Econémica y Turismo N° 046-2024-MPH/GPEYT/AS de fecha 20 de junio del 2024, formulado con
el Exp. 4747081-2024, al respecto como se videncia de los recaudos del presente expediente la empresa recurrente estaba
funcionando con la ampliacion en el giro hecho que se constata en la Papeleta de Infraccion N° 013112 en el extremo de
observaciones que inidca: "Al momento de la intervencién conjuntamente con la unidad de Serenazgo y Defensa Civil,
constatando al centro educativo, cuenta con la licencia de funcionamiento para Nivel Primaria Secundaria, sin embargo viene
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ampliando su giro a nivel Inicial’, asimismo se debe tomar en cuenta el Informe N° 24-2024-MPH/GPEyT/UF/DMER, el cual
sefiala que en la fecha de inspeccion el establecimiento tiene licencia de funcionamiento para nivel Primaria y Secundaria,
sin embargo, venia funcionando con fa ampliacién de giro para nivel de educacion inicial, encontrando en el interior 04 salones
de clases acondicionados para el nivel inicial de 03, 04 y 05 afios de edad, con ello contundente y objetivo la constatacion
efectuada por el personal fiscalizador; en tal sentido se evidencia de autos que el establecimiento comercial ubicado en el Jr.
Lima N° 645-Huancayo, cuenta con Licencia de Funcionamiento N° 001292 de fecha 30 de abril del 2008, otorgado a favor
de Asociacion Cultural Educacion. Bertolt Brecht, inicamente para el giro de. “Institucion Educativa Particular Nivel Primaria-
Secundaria’, MAS NO PARA EDUCACION INICIAL, por tanto la imposicion de la papeleta de infraccion antes indicada fue
debidamente impuesta con el codigo de infraccion GPET 13 de la Ordenanza Municipal N° 746-MPH/CM, "Por ampliar el giro
autorizado sin autorizacion de locales con un rea econdmico con mas de 500 m2", toda vez que se acredita que carece de
licencia municipal de funcionamiento, para el giro de Educacion Inicial quedando evidenciado plenamente al infractor, al haber
comprobado su situacion de informalidad, corroborado ademas mediante Resolucion de Gerencia de Promocion Econémica
y Turismo N® 0721-2024, que resuelve: articulo Primero: DECLARAR NO HA LUGAR, la solicitud de Licencia Municipal de
Funcionamiento del establecimiento ubicado en el Jr. Lima N° 645-Huancayo, solicitado por el administrado Sr. Salazar
Flores, Luis, representante de la Asociacién Cultural Educativa "Bertolt Brecht'; asimismo se debe tener en cuenta el TUO la
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento Ley N° 28976, que en su Art.3, dispone: "la Licencia de Funcionamiento es la
autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento
determinado, en favor del titular de las mismas", y se debe tomar en consideracion el Art, 7 de la Ordenanza Municipal N°
665-MPH/CM, que prescribe: "La licencia de funcionamiento es Ia autorizacion que otorgan las municipalidades para el
desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento, en favor del titular de las mismas";

Que, por otro lado la Ley N° 31914 en su Art. 19.1 ha establecido los Supuestos de procedencia de clausura temporal de un
establecimiento, prescribiendo en el literal b) lo siguiente: "El titular no cuente con licencia de funcionamiento”, en este orden
de ideas la PIA N° 13112 de fecha 08 de abril del 2024, se impuso debidamente; por tanto la Resolucion de Gerencia de
Promocion Econdmica y Turismo N° 046-2024-MPH/GPET/AS se encuentra debidamente motivada, por tanto el recurrente
NO desvirtia con medio probatorio alguno lo resuelto mediante la resolucion materia de la presente apelacion, en
consecuencia el presente Recurso de Apelacion NO se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas como
lo estipula el Art. 220 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo.

Por tales consideraciones y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-MPH/A;
concordante con el articulo 85° del TUO de la Ley N° 27444 aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS y articulos 20 y 27 de la
Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién solicitado por el sefior Luis Flores Salazar
representante de la Asociacion Cultural Educativa Bertolt Brecht contra la Resolucién de la Autoridad Sancionadora de la
erencia de Promocion Econdémica y Turismo N° 046-2024-MPH/GPEyT/AS, formulado con Exp. 474708-2024 por las

ARTICULO SEGUNDO.- - DECLARAR agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a la administrada con las formalidad;s—de i:eymﬁGe&ncia de Servicios Publicos
para su cumplimiento estricto. \' \

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
7 WUMCPAUDAD PRV b o 4
Ry <
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Mag. Cristhia nriqtf Velita Espinoza - -
GFAENTE 1AINICIPAL




