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VISTO (s): El Informe Final del Organo Instructor N° 17-2024-DPCyAP-SBEH/HNHU,
de fecha 04 de setiembre de 2024, emitido por el Jefe del Servicio de Bioguimica,
Hematologia y Emergencia de| Departamento de Patologia Clinica ¥ Anatomia Patologica
(Organo Instructor), en el procedimiento administrativo disciplinario seguido al servidor
FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES, Tecndlogo Médico, en el que se recomienda se
imponga una sancién de suspensién de cinco (05) dfas sin goce de remuneraciones a este,
al encontrarlo responsable de la comision de la falta administrativa disciplinaria tipificada en
el literal n) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; la Carta N°® 16-2023-
DPCyAP-SBH E/HNHU, de fecha 15 de setiembre de 2023; Informe de Precalificacion N° 36-
2023—UP-ST/HNHU, de fecha 14 de setiembre de 2023; Expediente N° 21-034774; Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, en adelante Ley del Servicio Civil, se establecié un
régimen Unico Y exclusivo para las PErsonas que prestan servicios en las entidades pUblicas
del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de sy gestion, del
ejercicio de sus potestades y de |a prestacién de servicios a cargo de estas; en ese sentido,
la referida Leyy su Reglamento General, resulta de aplicacion a los servidores civiles cuyo
régimen laboral esta regulado a través de| Decreto Legislativo N° 276, del Decreto
Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1057 o Que se encuentren vinculados 3 la Entidad
bajo otra modalidad contractual, con Ias limitaciones establecidas en Ia Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30057:

General;

Que, el primer parrafo del articulo 90 de la Ley del Servicio Civil, establece que: “La
suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un méximo de trescientos sesenta
Y cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El ndmero de dias
de suspensidn es propuesto por el Jefe inmediato Y aprobado por el jefe de recursos humano o
quien haga sys veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancién se oficializa por
resolucién del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por
el Tribunal del Servicio Civil”:
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LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe N° 121-2021-ACA-UP/HNHU, de fecha 23 de setiembre
2021, la Jefa del Area de Control de Asistencia y Permanencia, puso en conocimiento del
Jefe de la Unidad de Personal, sobre una supuesta responsabilidad administrativa por parte
del servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES, Tecnologo Medico del Servicio de
Bioguimica, Hematologia Y Emergencia, por haber incurrido en una serie de ausencias
injustificadas durante los meses de ENERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JULIO, AGOSTO Y
SETIEMBRE del 2021;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 094»2022-ST—UP!HNHU, de fecha 07
de setiembre de 2022, la Secretaria Técnica del PAD, Abog. Tifany Lee CARHUACHIN
SANCHEZ, recomendo al entonces Jefe de 1a Unidad de Personal, Ing. Carlos Alberto
HURTADO CHANCOLLA, iniciar PAD a servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES,
por supuestamente haber incurrido en el tercer supuesto de la falta administrativa
disciplinaria contenida en el literal j) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil “ ) Las
ausencias injustificadas por més de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias
no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, o mas de guince (15) dias

s

no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”,

Que, mediante Carta N° 832-2022-UP-HNHU, de fecha 07 de setiembre de 2022,
notificada el 15 de setiembre del mismo afio, el entonces Jefe de la Unidad de Personal, Ing.
Carlos Alberto HURTADO GCHANCOLLA, actuando en calidad de Organo Instructor, inicio
PAD al servidor aludido, por haber supuestamente incurrido en la falta administrativa
disciplinaria contenida en el literal j) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, con una
prognosis de sancion de Destitucion;

Que, posteriormente, habiendo asumido el cargo de Jefe de la Unidad de Personal
el Abg. Eder Didgenes ALDAZABAL TELLO; este mediante Informe N° 83-2023-
UP/HNHU, de fecha 06 de setiembre de 2023, solicité a la Directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion, Econ. Ruth Rocio MORENO GALARRETA, declarar la
nulidad del acto administrativo contenido en la Carta N° 832-2022-UP-HNHU, de fecha
07 de setiembre de 2022; por haberse incurrido en la causal de nulidad establecida en
el numeral 1 del articulo 10 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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Que, mediante Resolucién Administrativa N° 168-2023-OA/HNHU, de fecha 08 de
setiembre de 2023, la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracién, Econ. Ruth
Rocio MORENO GALARRETA, declard la mencionada nulidad, disponiendo, entre otros
aspectos, retrotraer las cosas hasta momentos previo al acto de inicio PAD;

Que, luego de una reevaluacion y examen del caso, mediante Informe de
Precalificacion N° 36-2023-UP-ST/HNHU, de fecha 14 de setiembre de 2023, la Secretaria
Tecnica del PAD, Abg. Silvia Matilde NAVARRO NAVARRO, en virtud de la documentacidn
contenida en el expediente, recomendé a la Jefatura del Servicio de Bioquimica,
Hematologia y Emergencia del Departamento de Patologia Clinica y Anatomia Patolégica,
iniciar procedimiento administrativo disciplinario (PAD) al servidor FRANKLIN JULIAN
MATEO ROBLES por haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el
literal n) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, referido al “Incumplimiento injustificado
del horario y jornada de trabajo”: estableciéndose una prognosis de SUSPENSION;

Que, mediante Carta N° 16-2023-DPCyAP-SBHE/HNHU, de fecha 15 de setiembre
de 2023, notificada al servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES el dia 18 de setiembre
de 2023, la Jefatura del Servicio de Biogquimica, Hematologia y Emergencia del
Departamento de Patologia Clinica y Anatomia Patoldgica, dispuso iniciar PAD, al servidor
antes aludido, en los términos recomendados por la Secretaria Técnica del PAD:;

LA FALTA IMPUTADA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS

Que, de los actuados que obran en el expediente se colige que el servidor FRANKLIN
JULIAN MATEO ROBLES, Tecndlogo Medico del Servicio de Bioguimica, Hematologia y
Emergencia, habria inobservado el articulo 160" del Reglamento Interno de Servidores
Civiles (RIS) del Hospital Nacional Hipalito Unanue, aprobado por Resoluciéon Directoral N°
425-2015-HNHU-DG, de fecha 21 de setiembre de 2015; en tanto habria incumplido con su
horario y la jornada laboral en las fechas siguientes: 02, 04 y 07 de enero; 06, 13 y 28 de
marzo; 07 de abril; 05, 09, 23 y 27 de mayo; 04, 17, 19, 22 y 24 de julio; 03, 08, 23 y 31
agosto; 09 y 15 de setiembre del afio 2021; y como consecuencia de ello, habria incurrido
en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal n) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil referido a: “El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo”;

Lig puntualidad del servidor es una exigencia necesaria como servidor piblico para la realizacién oportuna de sus labores; por lo que resulta
obligatorio que registre su Ingreso a la institucion en el horario establecida. Una vez registrado el ingreso, el servidor debera constituirse
inmediatamente a su puesto de trabajo. No podra hacer abandona dal centro de trabajo sin la debida autorizacidn,
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RESPONSABILIDAD SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Que, la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido
en el numeral 173.1 del articulo 173 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que a la letra sefiala: “La carga de la prueba se rige
por el principio del impulso de oficio establecido en la presente Ley”. Asimismo, el numeral 173.2
del articulo 173 de la misma Ley sefala: “Corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”,

Que, de las pruebas de cargo, se debe tener en cuenta que la doctrina juridica ha
sefalado que cualquier documento no puede constituir medio probatorio, sino solamente
aquellas que son pertinentes, idoneas, utiles y licitas respecto del asunta controvertido; en
consecuencia, los documentos aportados a este procedimiento tienen que cumplir con dicha
exigencia. Asimismo, tenemos que el T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General establece en su articulo 177 que procede admitir como medios
probatorios idéneos en un procedimiento administrativo: a) antecedentes y documentos; b)
informes y dictamenes de cualquier tipo; c¢) conceder audiencia a los administrados,
interrogar testigos y peritos o recabar de los mismos, declaraciones por escrito; d) consuiltar

documentos y actas; y e) practicar inspecciones oculares;

Que, mediante Informe N° 121-2021-ACA-UP/HNHU, de fecha 23 de setiembre 2021,
la Jefa del Area de Control de Asistencia y Permanencia, puso en conocimiento del Jefe de
la Unidad de Personal, sobre una supuesta responsabilidad administrativa por parte del
servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES, Tecnologo Medico del Servicio de
Bioquimica, Hematologia y Emergencia, por haber incurrido en una serie de ausencias
injustificadas durante los meses de ENERO, MARZO, ABRIL, MAYOQ, JULIO, AGOSTO Y
SETIEMBRE del 2021. En el referido informe se indicd las fechas de las supuestas
ausencias injustificadas en que habria incurrido el mencionado servidor:

"4 1 que, luego de la normativa expuesta, y haber revisado los reportes de
asistencia, se concluye que el personal en mencion, viene presentando faltas
injustificadas en la entidad, segun se detalla a continuacion:

02/01=2 TURNOS. 04/01=1 TURNQ 07/01 = 2

ENERO TURNQOS 5
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FEBRERO 0 0
06/03= 1 TURNO, 13/03= 2 TURNOS. 28/03= 2
MARZO TURNOS 5
ABRIL 07/04= 1 TURNO
O 05105 TURNOS, 09/05=2 TURNOS, 23/05= 2 .
TURNOS, 7/05= 2 TURNOS
JUNIO
04/07=2 TURNOS, 17/07= 2TURNOS, 16/07= 1
JuLIo TURNO, 19/07= 2 TURNOS, 22/07= TURNOS, 24/07 | 11
=2 TURNOS
03/08= 2 TURNOS, 08/08= 2 TURNOS, 23/08= 2
AGOSTO TURNOS, 31/08= 1 TURNO !
SETIEMBRE 06/09= 1 TURNO, 15/09= 2 TURNOS 3

Que, contrario al andlisis efectuado por el Area de Control de Asistencia y
Permanencia, de los Reportes de Asistencias obrantes de fojas 01 al 09 del expediente, se
advirtio la informacion siguiente:

5 P i
[
g i
Tngreso alida | Ingreso. [ saiida
:""Fu 5'@ 2 uéiﬁg fuls Bt "K‘ ““, [ T R s Al
02 ~ 07:00 R I T —
Enero 04 | 1300 | 19:00 | 1356 19:11
07 . 19:000 [ 07:00 19:37 —
06 | 07:00 [0 13:00 07:46 13:30
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Marzo 13 19:00 07:00 20:00 07:33
28 07:00 1_9:'00 07:42 19:34

Abrl 07 ~13:00 15:00 1948 | —m
05 ~19:00 07:00 | 19:33 07:39
09 07:00 | 1900 | 08:08 19:02

Mayo 23 5700 |7 1900 07:43 19:18
27 o?:i-oo."' 19:00 | 19:06
04 T07.00 | 19000 | 1947
17 07:00 X1 19:00 19:11 e
18 ~ Libre

Julio 19 07_;;00? 13000 | 810 20:23
22 0700 | 1900 07:34 19:14
24 07000 19000 | 0733 19:20
03 " 07:00 500" 714 e
08 07:00 1900 07:47 19:15

Agosto 23 |10 070000 | 1800 | o078 19:15
31 S 1300 T DN [—
09 | 1300 [ 0734 1336

Setiembre 15 T 1900 ' 19:21 e ——

Es decir, del cuadro que antecede se verifico las siguientes incidencias:

» En relacién a los dias 04 de enero; 06, 13 y 28 de marzo; 05, 09 y 23 de mayo;
19, 22 y 24 de julio; 08 y 23 de agosto; 09 de setiembre: en dichos dias el

+
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servidor marcé su entrada pasada los treinta (30) minutos del horario inicial para el
ingreso a la Institucion?.

» En relacion a los dias 07 de enero y 03 de agosto: el servidor solo marcé su
entrada mas no su salida.

> En relacion a los dias 02 de enero; 07 de abril; 27 de mayo; 04 y 17 de julio;
31 de agosto y 15 de setiembre: en dichas fechas el servidor realizé una sola
marcacion durante todo su turno, habiendo sido registradas estas Ultimas
marcaciones por el Sistema de Control de Asistencia y Programacion de Personal
(SICAPP) en el rubro de ingreso. En cuanto a este extremo, teniéndose en cuenta
que dichas marcaciones se registraron minutos después del término de su turno
programado, se permite inferir que estas corresponderian a la de su salida.

Que, en ese sentido, se advirtié que los hechos antes mencionados no se encontraban
enmarcados dentro de ninguno de los Supuestos establecidos en la falta administrativa
disciplinaria contenida en el literal j) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, en tanto en
todos los dias considerados como ausencias, el referido servidor si asistié al
Hospital, lo que se evidencia con las marcaciones realizadas por este; por lo que se
descarto que el servidor haya incurrido en la falta administrativa disciplinaria contenida en el
literal j) del articulo 85 de |a Ley del Servicio Civil referido a: ) Las ausencias injustificadas
por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un
periodo de treinta (30) dias calendario, 0 més de quince (15) dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias (1 80) calendario™

Que, sin embargo, se hizo referencia a la falta administrativa disciplinaria contenida
en el literal n) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, referido a: “EJ incumplimiento
injustificado del horario y Ia Jornada de trabajo’;

Que, en relacion al tipo de falta antes aludida, corresponde hacer la diferenciacién
entre la jornada y el horario de trabajo, precisandose que, segun la doctrina la primera
‘puede entenderse como el tiempo - diario, semanal, mensual ¥, en algunos casos, anuval-
que debe estimar el trabajador a favor del empleador, en el marco de una relacion laboral.
En otras palabras, la jornada de frabajo es el tiempo durante el cual el frabajador queda a

% En relacién a este extremo se debe mencionar que, si bien el Area de Control de Asistencias y Permanencia considerd
las incidencias antes mencionadas como ausencias injustificadas, sobre la base de lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento Intermo de Servidores Giviles (RIS) del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, aprobado por Resolucion
Directoral N° 425-2015-HNHU-DG, de fecha 21 de setiembre de 2015, en donde se expresa que pasado los treinta (30)
minutos de la hora inicial de ingreso se considerara dicha marcacion como dia de inasistencias ylo falta; sin embargo,
dicho criterio para efectos del régimen administrativo disciplinario regulados por la Ley del Servicio Civil, ¥ SUs normas
complementarias, no pueden ser considerados como tal, en razén de los criterios expuestos uf supra.
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disposicién del empleador para brindar su prestacion de servicio’®, mientras que por otro
lado “el horario de trabajo representa el periodo “temporal” durante el cual el trabajador se
encuentra a disposicién del empleador para la prestacion de sus servicios y, evidentemente,
este lapso no podré ser mayor a la jornada legal. De esta manera, el horario comprende

desde el ingreso hasta la salida del trabajador del puesto o centro de trabajo".*

Que, se debe precisar que, a pesar diferenciacién conceptual del supuesto de hecho
contenido en la falta antes mencionada, cuando se incumpla el horario de trabajo se incurrira
también en el incumplimiento de la jornada de trabajo (y viceversa), pues ambos conceptos
se encuentran vinculados entre si;

Que, en cuanto al requisito sine qua non que establece la norma para que dicha
inconducta sea pasible de reproche disciplinario, es decir, que el incumplimiento al horario
ylo jornada de trabajo se haya tenido que dar de manera injustificada; en el presente caso
se aprecia que dicha situacion se habria producido;

Que, entonces, en el presente caso, de los reportes de asistencia emitidos por el Area
de Control de Asistencia y Permanencia de la Unidad de Personal se ha permitido colegir
que el servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES habria incumplido injustificadamente
su horario y jornada de trabajo, en los dias indicados en el cuadro sefialado supra,
\ncurriendo asi en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal n) del articulo 85
2\e la Ley del Servicio Civil, referido al “Incumplimiento injustificado del horario y jornada de
woiols | rabajo” por lo que se hizo atendible iniciar PAD a fin de que en el decurso del mismo se
sy establezca la responsabilidad del servidor mencionado;

nal Mg
.+°‘N S0

Que, ahora pien. con fecha 04 de setiembre de 2024, esta Jefatura recepciono el
Informe Final del Organo Instructor N° 17-2024-DPCyAP-SBEH/HNHU, a través del cual,
entre otros aspectos, el Organo Instructor dio cuenta que, pese de habérsele notificado al
servidor FRANKLIN JULIAN MATEQ ROBLES, el dia 18 de setiembre de 20235, con la
Carta N° 16-2023-DPCyAP-SBHE/HNHU, mediante el cual se le inici6 PAD, este solo
presentd solicitud de prorroga del plazo para presentar sus descargos, a través del escrito
de fecha 25 de setiembre del presente afio (Exp. N° 23-044157-001), sin embargo hasta el
término de la fase instructiva no presentd sus descargos;

Que, a través de la Carta N° 605-2024-UP-HNHU, de fecha 04 de setiembre de 2024,
notificada el 06 de setiembre de este afio, esta Jefatura notifico al servidor FRANKLIN
JULIAN MATEO ROBLES con el Informe Final del Organo Instructor, comunicandole el
inicio de la fase sancionadora a cargo del suscrito en calidad de Organo Sancionador, y a

3 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Derecho individual del trabajo. Gaceta Juridica, Lima, 2011, pag. 323
+ TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Op. Cit., p. 338.
5 Conforme consta en el Acta de Notificacién que obra en el expediente a fojas 71.
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Su vez, informandole que este podia solicitar informar oralmente, previamente g resolver la
causa;

Que, con fecha 12 de setiembre de 2024, el servidor FRANKLIN JULIAN MATEO
ROBLES, presentdé un escrito (Exp. N° 24-041973-001) en Cuyo asunto se sefala
‘reconsideracion a sancion y presentacion de descargos” acompanando al mismo el
documento denominado Carta N° 1-2024, de fecha 11 de setiembre de 2024; de cuyo
contenido se advierte que realiza descargos al Informe Final del Organo Instructor;

Que, de igual manera se aprecia que en la misma fecha presento un escrito (Exp. N°
24-042003-001) denominado Carta N° 1-2024, de fecha 11 de setiembre de 2024, en cuyo

asunto se seflala “Descargo sobre Informe Final de/ Organo Instructor N° 17-2024-DPCyAP-

SBEH/H/\{HU"; de cuyo contenido se advierte contiene los mismos descargos al Informe
Final del Organo Instructor;

Que, si bien este Organo Sancionador advierte que los escritos antes indicados han
sido presentados por el servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES 1 modo de

ARGUMENTO I.
“1..)

Las 40 imputaciones de faltas injustificadas se desglosan como sigue-

Marcaciones pasadas los 30 minutos de tolerancia (1 3 ocasiones): Reconozco
que en 13 ocasiones llegué tarde a mi lugar de trabajo. Sin embargo, esto se
debio a la situacion extraordinaria de problematica con la movilidad generada
por la pandemia de COVID-19, que afecto los medios de transporte publico y,
en consecuencia, la puntualidad en los desplazamientos. No obstante, en todas
esas oportunidades cumpli con mi jornada laboral complgtq, realizando mis
funciones sin  generar ningun  perjuicio al cumplimiento de mis
responsabilidades.

8 o : Arti incipios del procedimiento administrativo. {...) 1.11. Principio de verdad

T.U.O. de la Ley N° 27444: “Articulo IV. Principios P minist :
material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verfffc_ar plenamepte fos hgchos que Isrn!/en
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatofra.s necesanaf aulorizadas por Ia ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”,
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PRONUNCIAMIENTO I.

En relacion a este extremo, cuando el servidor reconoce haber llegado tarde,
pasado los 30 minutos del horario de ingreso al HNHU en los dias: 04 de enero;
06, 13 y 28 de marzo; 05, 09 y 23 de mayo; 19, 22 y 24 de julio; 08 y 23 de
agosto; 09 de setiembre del afio 2021) aduciendo que esto se debid a las
dificultades con el transporte generadas por la pandemia a causa de la Covid-
19. Al respecto, si bien en el afio 2021 se encontraba vigente el Estado de
Emergencia Nacional, por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID 19, declarada en su momento
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, el mismo que fue prorrogado
por normas siguientes; no obstante, es menester mencionar que, las
restricciones al libre transito (terrestre, aereo, etc.). adoptadas al inicio de la
declaratorio del Estado de Emergencia, durante el periodo que el servidor
cometio las faltas (afio 2021) ya habian cesado. Por lo que el argumento del
servidor en el extremo no desvirtia las imputaciones vertidas en su contra.

ARGUMENTO .
“0...)

No marcacion de entrada (7 ocasiones): En cuanto a las 7 ocasiones en que no
realicé la marcacion de entrada, aclaro que dichas omisiones fueron sin
intencién deliberada y, en ningtin caso, reflejan una inasistencia. En todas esas
fechas, estuve presente y desempefié mis funciones con normalidad. De estas
7 ocasiones, existieron cambio de turno, los cualss fueron solicitados por mi jefe
inmediato Medico Asistente, entiendo se debid informar oportunamente al area
de personal, para el conteo de impuestos derivo en un registro incorrecto. No
obstante, trabajé en todos esos turnos.

()"
PRONUNCIAMIENTO II.

Al respecto, es menester mencionar que las imputaciones vertidas en contra del
servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES en este extremo, no marcacion
de entrada en 7 ocasiones en los dias: 02 de enero; 07 de abril; 27 de mayo;
04 y 17 de julio; 31 de agosto y 15 de setiembre del afio 2021, no sc;
sustentan en ausencias y/o inasistencias sino en la falta de incumplimiento del
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horario y la jornada de trabajo, POR NO HABERSE ENCONTRADO ESTE A
DISPOSICION DEL HNHU DENTRO DE SU HORARIO LABORAL,

Por otro lado, cuando el servidor refiere que su jefe inmediato Medico Asistente
realizo cambios de turno en sus programaciones; al respecto, carece de asidero
lo que manifiesta, toda vez que, este no acompafia documentacion que respalde
los lo que asevera, pues del expediente disciplinario no se advierte ningun
reporte de su Servicio, ni por el Area de Control de Asistencia y Permanencia
de la Unidad de Personal en relacién a ello. Por lo que el argumento del servidor
en el extremo no desvirtua las imputaciones vertidas en su contra.

ARGUMENTO Il

|

No marcacion de salida (2 ocasiones): En cuanto a las 2 ocasiones en que no
realicé la marcacion de entrada, aclaro que dichas omisiones también fueron sin
intencion deliberada y, en ningtn caso, reflejan una inasistencia. En ambas
fechas, estuve presente y desemperié mis funciones con normalidad. (sic)

fonf™
PRONUNCIAMIENTO Ill.

Al respecto, es necesario aclarar que la imputacion en este extremo reside en la
ausencia de marcacion de salida por parte del servidor FRANKLIN JULIAN
MATEO ROBLES, en los dias 07 de enero y 03 de agosto de 2021. Aclarado
esto, nuevamente se reitera que los hechos materia de analisis se encuentran
circunscritos al incumplimiento del horario y la jornada laboral, POR NO
HABERSE ENCONTRADO ESTE A DISPOSICION DEL HNHU DENTRO DE
SU HORARIO LABORAL. Por lo que el argumento del servidor en el extremo no
desvirtta las imputaciones vertidas en su contra.

ARGUMENTO IV.

1)

3. Pruebas de asistencia efectiva

El principio de la realidad exige que se valoren los hechos como realmente
ocurrieron. Para demostrar que asisti y trabajé en todos los turnos imputados,
presento los siguientes elementos probatorios:

.
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e Registros de actividades laborales, los cuales evidencian que en las fechas
sefialadas realicé las tareas asignadas y presentd como anexo.

e Testimonio de mi jefe inmediato medico asistente, quién puede certificar que,
a pesar de las llegadas tarde o la no marcacion, estuve presente y cumpli
con mis funciones en cada uno de los dias mencionado a su vez certificar
los cambios de turno solicitados para cubrir las bajas del personal por Covid.

o Adicionalmente, debe considerarse que se me aplicaron holgados
descuentos salariales que superaron ampliamente los 5000 soles, lo que
refleja que no hay intencién de ocultar la realidad de los hechos, sino que
existe un reconocimiento def cumplimiento parcial de mi jornada laboral, que
debe ser ponderado bajo el principio de proporcionalidad y fa buena fe
[aboral.

PRONUNCIAMIENTO IV,

En relacién al primer punto de su argumento; al respecto, de la revision de las
fotocopias ofrecidas como prueba de descargos por el servidor FRANKLIN
JULIAN MATEQO ROBLES, a las cuales ha denominado “Registros de
actividades laborales; se aprecia que esta documentacion no cuentan con ningun
distintivo de ser oficial, pues no se advierte firma ni sello de la autoridad
respectiva; de ahi que no sea posible admitirla a trdmite de este procedimiento,
rechazandose el mérito probatorio al que aspira el servidor que se le dé;

Sin perjuicio de lo antes expuesto, se debe precisar que, de los documentos antes
mencionados no fluye informacion que resulte relevante, toda vez que en estos
sélo se consigna fechas y horarios en los cuales supuestamente el servidor
habria realizado actividades en su Servicio; empero, esos intervalos de tiempo
no estan son materia de cuestionamiento;

En relacién al segundo punto del argumento; al respecto, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 173.2 del articulo 173 del T.U.O. de la Ley N° 27444, “(...)
Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de
documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas
diligencias permitidas, o aducir alegaciones” (énfasis arfadido), en ese sentido,
la carga de la prueba en cuanto al testimonio que ofrece el servidor FRANKLIN
JULIAN MATEO ROBLES correspondia a este; por lo que al no haber sido
presentado debe desestimarse su aporte probatorio;

4
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En relacién al tercer punto del argumento; al respecto, es oportuno sefialar que
confgrme lo dispuesto en Ia parte in fine del articulo 91 de I3 Ley N° 30057, Ley del
S'erv.lc[o Civil, “Los descuentos por tardanzas e inasistencia no tienen naturaleza
disciplinaria, por lo que no eximen de la aplicacion de Ja debida sancion™ por lo que

los descuelntos que se le habrian realizado a| servidor no enervan su responsabilidad
por la comisién de las faltas cometidas;

ARGUMENTO V.
!‘f{" . .IJ

En este caso, las tardanzas y la falta de marcacion, que ya fueron
sancionadas econémicamente con mas de 5000 soles de descuento yen
contexlo del régimen Cas Covid ahora mi condicién laboral ha cambiado y
se estaria incurriendo en retroactividad, por lo cual Ja sancion debe ser
adecuada a la gravedad de /a falta cometida y al dafio ocasionado.

PRONUNCIAMIENTO V.

Al respecto, se aprecia que, en efecto, los hechos que se le imputan al servidor
FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES los realizé cuando mantenia vinculo
laboral con este Hospital, bajo el régimen CAS- COVID, en el marco de Contrato
Administrativo de Servicio Temporal N° 071-2020-UPER-DA-HNHHU, de fecha
31 de mayo de 2020, vinculo que fenecio el 31 de julio de 2022, conforme se
desprende de la Adenda N° 006 del contrato antes aludido; habiendo contraido
este otro vinculo laboral con el HNHU, con la celebracién del Contrato
Administrativo de Servicios N° 341-2022-UPER-DA-HNHU, el mismo que ha
devenido en indeterminado, como se precisa en su Adenda N° 001-
Reasignacion de la Ley N° 31538. En ese sentido, debera procederse de
acuerdo a lo establecido en el Informe Técnico N° 001337-2023-SERVIR-
GPGSC, de fecha 28 de septiembre de 2023, emitido por la Gerencia de
Politicas de Gestién del Servicio Civil, en cuya parte pertinente sefala lo
siguiente: “(...) 2.6 Asi, en el supuesto que un servidor sujeto al régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 hubiera cometido una infraccion y se le imponga la
sancion de suspension sin goce de remuneraciones cuando se encontrara vinculado
a olra entidad o con la misma entidad pero bajo otra relacién laboral (por ejemplo,
suscribié otro contrato CAS o celebré con la misma entidad otro contrato de trabajq
bajo el régimen laboral regulado en el Decreto Legis!atfvc_) 'N.’“ 728), no pqdra
efecutarse la medida disciplinaria de suspension, sin perjuicio que la enszdad
sancionadora la registre en el legajo del servidor e inscriba en el Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles, debido a que en el régimen laboral del
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Decreto Legislativo N° 1057 se carece de la nocion de Estado como unico
empleador”,

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se aprecia que el servidor FRANKLIN
JULIAN MATEO ROBLES no ha podido desvirtuar las imputaciones vertidas en su contra,
teniéndose por acreditado su responsabilidad por haber incurrido en la falta administrativa
disciplinaria tipificada en el literal n) del articulo 85 de la LEY N° 30057, Ley del Servicio

Civil, "El incumplimiento del horario y la jornada de trabajo”.

Que, dicho esto, a fin de determinarse la sancion a imponerse al servidor FRANKLIN
JULIAN MATEO ROBLES, se procedera a desarrollar los criterios establecidos en el
articulo 87 de la Ley del Servicio Civil, conforme se expone a continuacion.

a) Grave afectacion a los intereses generales o a 10s bienes_juridicamente
protegidos por el estado: El incumplimiento del servidor en su puesto de trabajo
ha contravenido el deber de responsabilidad que todo servidor con sus labores,
siendo que con dicha inconducta ha puesto en riesgo el buen funcionamiento del
servicio publico que se debe brindar a los pacientes, ¢omo interés general
protegido por la Administracién Plblica; de ahi que sé considera grave la falta
cometida por esta.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia
que en el decurso de la investigacion seguida en etapa preliminar e instructiva el
servidor imputado haya pretendido ocultar, destruir, suprimir, borrar
documentacion u otra informacién que impida el esclarecimiento de los hechos;
por lo que no se cumple con esta condicion.

c) Elgrado de jerarquiay especialidad de los servidores civiles: No se aprecia
que hqya ejercido cargo de direccion u encargatura que pueda agravar su
situacion juridica.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se aprecia que las faltas
de incumplimiento del horario y la jornada de trabajo en el que incurrio el servidor,
las habria cometido entre los meses de enero a septiembre del afio 2021, durante
IEZ é%gygci% ola del Estado de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional a causa de

vid-19.

e) Laconcurrencia de varias faltas: No se aprecia.

fi La Qarticipa_cién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas:
No se aprecia.
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g) Lareincidencia en la comision de Ia falta: No se aprecia.

h) La continuidad en la comisién de la falta: Se aprecia que el servidor habria
incurrido en una serie de incumplimiento al horario y la jornada de trabajo de
manera continua, en los dias siguientes: 02, 04 y 07 de enero; 06, 13 y 28 de
marzo; 07 de abril; 05, 09, 23 y 27 de mayo; 04, 17, 19, 22 y 24 de julio; 03, 08,
23 y 31 agosto; 09 y 15 de setiembre del afio 2021,

i) El beneficio ilicitamente obtenido: No se aprecia.

Que, habiendo merituado los criterios antes seflalados, asi como lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 91 de la Ley del Servicio Civil; apreciandose que el servidor no
cuenta con antecedentes de deméritos vigentes en su legajo_personal; este Organo
Sancionador, observado los principios de proporcionalidad y razonabilidad, cree por
conveniente suscribirse al quantum de la sancion recomendada por el Organo Instructor en
su Informe Final:

SANCION IMPUESTA

De conformidad con lo establecido por la Ley del Servicio Civil, su Reglamento
General, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC y su modificatoria, el T.U.O. de la Ley N°
27444 y, de acuerdo con las atribuciones para el cargo de Jefe de la Unidad de Personal
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (M.O.F) del Hospital Nacional
Hipdlito Unanue, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 280-2014-HNHU-DG, de
fecha 20 de marzo de 2014; ;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- SANCIONAR con cinco (5) dias de suspensién sin goce de
remuneraciones al servidor FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES , Identificado con DNI N°
71250844, en su condicion de Tecnélogo Médico del Servicio de Bioguimica, Hematologia
y Emergencia del Departamento de Patologia Clinica y Anatomia Patologica, al encontrarlo
responsable de haber incurrido en la falta administrativa de caracter disciplinaria tipificada
en el literal n) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, referido a: “El incumplimiento
injustificado en el horario y la jornada de trabajo”, de conformidad con los considerandos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2.- INSERTAR una copia de la presente resolucion en el Legajo del servidor
FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES, en el rubro de deméritos.

’p
s
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Articulo 3.- INSCRIBASE la presente sancion en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles (R.N.S.S.C.) una vez notificada con la presente resolucion al
servidor en mencion.

Articulo 4.- PRECISAR que la medida de suspension impuesta al servidor
FRANKLIN JULIAN MATEO ROBLES resulta inejecutable, de acuerdo con los
fundamentos expuestos en la parte in fine de la presente resolucién.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del PAD la notificacion de la
presente Resolucion al servidor interesado, debiendo esta tener presente las modalidades
de notificacion establecidas en el T.U.O. de la Ley N° 27444,

Articulo 6.- De conformidad con la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, la
presente decision puede ser impugnada con recurso de reconsideracién o de apelacion
dentro del plazo de quince dias (15) habiles siguientes a su notificacién; en el caso de
reconsideracion debe ser presentada ante el mismo érgano que impuso la sancion (Jefatura
de la Unidad de Personal) quien se encargard de resolverlo, su no interposicién no impide
la presentacion del recurso de apelacion. La apelacién es presentada ante este Organo
Sancionador y es elevada para que sea resuglta por el Tribunal del Servicio Civil.

Registrese, comuniquese y cumplase

Cod. 57-2021

( ) Interesado

( ) Area de Registro de Escalafén y Legajo
{ ) Secretaria Técnica del PAD

[ ) Oficina de Comunicaciones

i D 1 OrRH
L CCD 9na
{ ) Archivo Lhk ) ol d i‘S?&:
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