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Sumilla: “(...) en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para
ello, materializa el incumplimiento del
Contratista de una disposicion legal de orden
publico que persigue dotar al sistema de compras
publicas de transparencia y garantizar el trato
justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacion de todos aquellos
factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en la eleccion del proveedor de la
Entidad.” (sic)

Lima, 19 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 19 de setiembre de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7934-2022.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el sefior Manuel Alfredo Paredes
Aranzamendi por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N2 1397-2022-SUB-
GERENCIA DE LOGISTICA-OEC, emitida por la Municipalidad Provincial de Arequipa; vy
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 8 de julio de 2022, la Municipalidad Provincial de Arequipa, en lo sucesivo la
Entidad, emitio la Orden de Servicio N2 1397-2022-SUB-GERENCIA DE LOGISTICA-
OEC, a favor del sefior Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi, en lo sucesivo el
Contratista, para la contratacién del servicio denominado “Servicio temporal de
consultoria de formulacion de propuesta de PIGARS de la provincia de Arequipa
2022-2026, segun R.M. N° 200-2019-MINAM (de acuerdo con el diagndstico y plan
de accion de PIGARS formulado por la MPA); y la formulacion del Plan de manejo
de residuos sdlidos del distrito de Arequipa, conforme a la R.M. N° 100-2019-
MINAM, guia para elaborar el Plan distrital de manejo de residuos sdlidos. Plazo
de servicio de 60 dias calendario”, por el importe de S/ 6,000.00 (seis mil con
00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn si bien comprendié un monto inferior a las ocho (8) unidades
impositivas tributarias, fue realizada bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
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N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N9 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D00672-2022-OSCE-DGR! del 26 de octubre de 2022,
presentado el 2 de noviembre del mismo afio ante la Mesa de Partes del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Direccidon de Gestidn
de Riesgos del OSCE, informé que el Contratista habria incurrido en la infraccidn
referida a contratar con el Estado estando impedida para ello.

A fin de sustentar su comunicacion, remitid, entre otros documentos, el Dictamen
N° 204-2022/DGR-SIRE? del 25 de octubre de 2022, en el cual se sefiala lo
siguiente:

e El domingo 11 de abril de 2021, se llevaron a cabo las Elecciones Generales
para la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica,
congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento Andino, para el
periodo 2021-2026.

e De acuerdo con la informacién del Portal Institucional del Congreso de la
Republica, se aprecia que el sefior Alex Antonio Paredes Gonzales fue
elegido Congresista de la Republica para el periodo parlamentario 2021-
2026; iniciando funciones el 27 de julio de 2021.

e En ese sentido, el sefior Alex Antonio Paredes Gonzales se encontraba
impedido de contratar con el Estado desde el 27 de julio de 2021 durante el
tiempo que desempefie el cargo de Congresista de la Republica; siendo que,
dicho impedimento se extiende hasta doce (12) meses después que cese en
sus funciones.

e De la informacién extraida de la Declaracion Jurada de Intereses de la
Contraloria General de la Republica, suscrita por el sefior Alex Antonio
Paredes Gonzales; aquel declaré como hijo al Contratista.

e Del mismo modo, de la informacidn obtenida en el portal web del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, se aprecia que el
Contratista tiene como padre al sefior Alex Antonio Paredes Gonzales.

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo en PDF.
2 Obrante a folios 9 al 14 del expediente administrativo en PDF.
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e De la revisién de la Seccién “Informacion del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP) y de portal electrénico CONOSCE, se aprecia
gue el Contratista cuenta con RNP vigente desde el 23 de junio de 2022.

e Bajo ese contexto, se advierte que el Contratista contraté con el Estado
durante el periodo en el que el seiior Alex Antonio Paredes Gonzales venia
desempeiiando el cargo de Congresista de la Republica, quien se encuentra
impedido para contratar con el Estado durante el ejercicio de dicho cargo y
hasta doce (12) meses después de haber concluido en el mismo.

e Por lo expuesto, se advierten indicios de una posible comisién de infraccion
a la normativa de contrataciones del Estado, tal como sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

3. De manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador, con
Decreto 10 de octubre de 202332 se corrid traslado a la Entidad con la denuncia
formulada por la Direccién de Gestidon de Riesgos del OSCE, requiriéndole que,
cumpla con remitir un informe técnico legal de su asesoria, sobre la procedencia
y supuesta responsabilidad del Contratista, donde sefiale de forma clara y precisa
en cual (es) de la (s) infraccidn tipificada (s) en el numeral 50.1. del articulo de la
Ley, norma vigente a la fecha de la emisién de la Orden de Servicio, se encontraria
inmersa; asimismo, remita copia legible y completa de la Orden compra vy la
cotizacion presentada por el Contratista, debiendo remitir la constancia de
recepcién de la misma, y en caso haya sido enviada por correo electrénico, sirvase
remitir copia de éste, asi como la respectiva constancia de recepcién, donde se
pueda advertir la fecha de en la que fue recibida, asi como las direcciones
electrdnicas del Contratista y la Entidad.

Asimismo, se le requirié informar si (i) la Orden de Servicio corresponde a una
contratacién perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto en el
literal a) del articulo 5 de la Ley, y (ii) si proviene de un procedimiento de seleccién,
o de un Unico contrato, de ser el caso, debe indicar las ordenes derivadas del
mismo.

Ademds, se le solicito copia legible del expediente de contratacion, el cual deberd
incluir los siguientes documentos: (i) cotizacion y/u oferta presentada por el

3 Obrante a folios 25 al 27 del expediente administrativo en PDF.
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Contratista debidamente ordenada vy foliada; (ii) documento mediante el cual
presento la referida cotizacidn y/u oferta, en el cual se pueda advertir el sello de
recepcion de la Entidad, en caso la cotizacion y/u oferta fue recibida de manera
electrénica debera remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la
fecha de remisién de la misma, asi como las direcciones electrénicas del
Contratista y de la Entidad; (iii) incluir los documentos de cumplimiento de la
prestacionl, comprobantes de pago, constancias de prestacion, documentos de
caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del
gasto publico de la Entidad, entre otros, que acrediten la ejecucion del contrato.

Para ello, se le otorgd un plazo de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentaciéon obrante en autos.

Ademas, se comunicé al Organo de Control Institucional de la Entidad a fin que en
el marco de sus competencias coadyuve con la remision de lo solicitado.

4. Con Decreto del 5 de diciembre de 2023, se dispuso incorporar al presente
expediente administrativo sancionador copia de la Resolucién N° 0602-2021-JNE
del 9 de junio de 2021 mediante la cual en su articulo tercero se proclamé en el
cargo de Congresista de la Republica para el ejercicio legislativo 2021-2026 al
sefior Alex Antonio Paredes Gonzales, dentro de la circunscripcion electoral de
Arequipa en el Partido Politico Nacional Peru Libre.

Asimismo, se dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra el Contratista por su presunta responsabilidad al haber contratado con el
Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal h) en
concordancia con el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos.

De otro lado, se requirio a la Entidad, para que en el plazo de cinco (5) dias habiles,
cumpla con remitir la documentacién e informacién solicitada por el Tribunal,
mediante decreto del 10 de octubre de 2023, debidamente notificado con la
Cédula de Notificacién N2 65008/2023.TCE el 20 de octubre de 2023.

Se dispuso comunicar dicho requerimiento al Organo de Control Institucional de

Pdgina 4 de 44



QUCA D¢
s\‘e_?\) ",

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03245 -2024-TCE-S2

Organismo
Supervisor de las
C S c E i
del Estado

la Entidad, para que coadyuve a la remisidon de la informacién y documentacién
solicitadas, conforme a sus atribuciones.

5. Por medio del Escrito N2 4 del 3 de enero de 2024 y presentado el mismo dia ante
la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Contratista se apersond y presenté sus
argumentos de defensa en los siguientes términos:

e Refiere que, ejecutd el servicio en el marco de los principios de moralidad,
transparencia, integridad, libre concurrencia y competencia.

e Sefiala que, la contratacidon con la Entidad se sostuvo en el ejercicio de su
derecho a la libre contratacion, presunciéon de inocencia, y bajo los
derechos humanos universales.

e Invoca las sentencias recaidas en el Expediente N° 00029-2018-PI/TC. -
Pleno. Sentencia 432/2020, el Expediente N2 03150-2017-PA/TC.LIMA -
Pleno.Sentencia 1087/2020, entre otras.

e Indica que no ha transgredido el ordenamiento juridico nacional ni
internacional.

e Solicita se declare no ha lugar la imposicién de sancién en su contra;
haciendo referencia al pronunciamiento del Tribunal mediante Resolucién
N2 0125-2021-TCE-S3.

6. Con Decreto del 17 de enero de 2024, se tuvo por apersonado y por presentados
los descargos del Contratista, dejandose a consideracién de la Sala lo manifestado
por aquél. Asimismo, se dispuso comunicar al Organo de Control Institucional de
la Entidad, el incumplimiento del decreto del 5 de diciembre de 2023;
remitiendose el expediente administrativo a la Tercera Sala del Tribunal, para que
resuelva.

7.  Con Oficio N2 07-2024-MPA-GAF/SGL del 31 de enero de 2024 y presentado el 2
de febrero del mismo afio ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad

remitié el Informe N2 265-2024-MPA-GAF/SGL del 25 de enero del mismo afio, en
el cual sefalé lo siguiente:

e Segun la informacion del Portal Institucional del Congreso de la Republica,
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se aprecia que el sefior Alex Antonio Paredes Gonzdles fue elegido
Congresista de la Republica para el periodo parlamentario 2021-2026;
iniciando funciones el 27 de julio de 2021.

e Enese sentido, el Contratista, quien viene contratando en los afios 2021 y
2022, se encuentra impedido de contratar con el Estado, al ser pariente de
primer grado de consanguinidad del sefior Alex Antonio Paredes Gonzales,
quien ejerce el cargo de Congresista de la Republica.

e Concluye que, el Contratista ha incurrido en la infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por lo que ello debe ser
comunicado al Tribunal, para que en el marco de sus competencias
determine la responsabilidad administrativa, de corresponder.

e Adjunta la siguiente documentacion: (i) Orden de Servicio, (ii) Informe de
Conformidad de Prestacion N2 975-2022-MPA/GSC-SGGA del 5 de
setiembre de 2022, correspondiente al segundo entregable del Contratista
(iii) Acta de Conformidad de Servicio N2 2455-2022 del Contratista del
Segundo Entregable, (iv) Informe N2 004-2022-mpa de agosto de 2022
suscrito por el Contratista respecto a la entrega de su segundo entregable,
(v) Comprobante de Pago del 8 de agosto de 2022 a nombre del
Contratista, (vi) Pedido de Servicio N2 01411, (vii) los términos de
referencia para la contratacion del servicio, (viii) Informe N2 434-2022-
MPA-GSC-SGGA del 6 de mayo de 2022, (xi) Informe N2 518-2022-
MPA/GSC-SGGA del 1 de junio de 2022, (xii) propuesta econémica del
Contratista, (xiii) Acta de Conformidad de Servicio N2 1935-2022 del
Contratista del Primer Entregable, (xiv) Informe de Conformidad de
Prestacion N2 795-2022-MPA/GSC-SGGA del 27 de julio de 2022,
correspondiente al primer entregable del Contratista

8. Por medio del Decreto del 5 de febrero de 2024, se tuvo por presentado el Oficio
N2 Oficio N° 07-2024-MPA-GAF/SGL, presentado el 2 del mismo mes y afo en la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, a través del cual la Entidad, remite de manera
extemporanea la informacidn solicitada mediante decreto del 5 de diciembre de
2023.

9. Mediante Oficio N° 000293-2024-CG/0OC0353 del 1 de marzo de 2024 y
presentado el mismo dia ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Organo de
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Control Institucional de la Entidad puso en conocimiento del Tribunal que la
Entidad cumplié con remitir la informacién y documentacién requerida por la
Secretaria del Tribunal.

10. Mediante del Decreto del 4 de marzo de 2024, se tuvo por presentado el Oficio
N° 000293-2024-CG/0C0353, presentado el 1 del mismo mes y afio en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, por el Organo de Control Institucional de la Entidad.

11. Con Decreto del 27 de marzo de 2024, se dejé sin efecto el decreto de remision
del expediente administrativo a Sala.

12. A través del Decreto del 5 de abril de 2024, se dispuso ampliar cargos contra el
Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber presentado documentacién
inexacta, como parte de la cotizacién en el marco de la Orden de Servicio, en
adicién al cargo imputado en el presente procedimiento sancionador, conforme al
siguiente detalle:

e Declaracidn Jurada del aifio 2022 presentada como parte de la cotizacién
remitida para la emisién de la Orden de Servicio N° 1397-2022.

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos.

13. Por Decreto del 8 de mayo de 2024, al haberse verificado que el Contratista no
presentd sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado el 8 de abril
del mismo, a través de la “Casilla Electronica del OSCE”, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente; asimismo, se dispuso remitir el
expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva.

14. Con Decreto del 27 de junio de 2024, se dispuso incorporar la siguiente
documentacion al expediente administrativo:

e Ficha RENIEC del sefior Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi.
e Ficha RENIEC del sefor Alex Antonio Paredes Gonzales.

15. A través del Decreto del 17 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la
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Resolucién N° 000103-2024-0SCE/PRE, y el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE,
dada la reasignacién de expedientes y a la nueva conformacién de Salas, se
dispuso remitir el expediente administrativo a la Segunda Sala del Tribunal, para
gue emita su pronunciamiento, siendo recibido el mismo dia.

16. Afin de contar con mayores elementos de conviccidon, mediante Decreto del 23 de
agosto de 2024, este Colegiado requirid lo siguiente:

A LAMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA:
(...)

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la Orden de Servicio N2 1397-
2022-SUB-GERENCIA DE LOGISTICA-OEC del 8 de julio de 2022, emitida a favor del
sefior Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi, debidamente recibida por aquel
(constancia de recepcion).

En caso la notificacion de la referida orden de compra, haya sido efectuada de
manera electrénica, deberd remitir copia del correo electrénico donde se pueda
advertir el acuse respectivo, asi como la fecha de remision del mismo, y las
direcciones electronicas del sefior Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi y de su
institucion.

- Sirvase remitir los documentos de cumplimiento de la prestacion, comprobantes
de pago, constancias de prestacion, documentos de cardcter financiero emitidos
por las dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico de su
institucion, entre otros, que acrediten la ejecucion de la Orden de Servicio N2
1397-2022-SUB-GERENCIA DE LOGISTICA-OEC del 8 de julio de 2022.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de los términos de referencia
correspondientes a la Orden de Servicio N2 1397-2022-SUB-GERENCIA DE
LOGISTICA-OEC del 8 de julio de 2022 emitida a favor del sefior Manuel Alfredo
Paredes Aranzamendi.

- Sirvase remitir documento y/o correo electrénico mediante el cual se exija o
requiera al sefior Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi, la presentacion de la
Declaracion Jurada como parte de la cotizacion presentada en el marco de la Orden
de Servicio N2 1397-2022-SUB-GERENCIA DE LOGISTICA-OEC del 8 de julio de 2022.

- Sirvase remitir copia clara, completa, legible, ordenada y foleada de la cotizacion
presentada por el sefior Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi, en el marco de la
contratacion efectuada con la Orden de Servicio N° 1397-2022-SUB-GERENCIA DE
LOGISTICA-OEC del 8 de julio de 2022.

(...)

AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL - RENIEC:
(...)

e Sirvase remitir copia clara y legible de la partida de nacimiento del sefior Manuel
Alfredo Paredes Aranzamend.
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17. Con Decreto del 4 de setiembre de 2024, se reiteré lo solicitado por decreto del
23 de agosto del mismo afio.

18. Mediante Oficio N2 001591-2024/SGEN/RENIEC del 4 de setiembre de 2024, y
presentado el mismo dia, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el RENIEC
remitio el Acta de Nacimiento N2 1024345456 a nombre del Contratista.

19. Con Oficio N2 025890-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 5 de setiembre de 2024,
y presentado al dia siguiente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el RENIEC
remitio nuevamente, el Acta de Nacimiento N2 1024345456 a nombre del
Contratista.

Sin embargo, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento no se obtuvo
respuesta por parte de la Entidad.

Il. FUNDAMENTACION

1.  Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando inmersa en el impedimento establecido en el literal h) en concordancia
con el literal a) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley, y por haber presentado
informacién inexacta en el marco de la contratacidon perfeccionada mediante la
Orden de Servicio, infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1
del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, vigente al momento de suscitados los
hechos (8 de julio de 2022).

Cuestion previa: Sobre Ila competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iquales o menores a 8 UIT.

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de selecciéon
convocado bajo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, sino que se trata de una contratacidn que se formalizé con una
orden de servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.
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Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que
consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad
sancionadora administrativa), el cual contempla que sdlo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsidon de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles
de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en senalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vdlidos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacion de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente

4 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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ocurrié el hecho y por la que se inicié el presente procedimiento administrativo al
Contratista es de la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el la Ley cabe traer a colacién los
supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervisién del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco.”

[El énfasis es agregado].

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio [8 de julio de 2022], el valor de la
UIT® ascendia a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles); por lo que,
en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacién
publica a las contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los
S/ 36,800.00 (treinta y seis mil ochocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 6,000.00 (seis mil con
00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en el
presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del dambito de
aplicacién de la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancién lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desemperian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en

Mediante Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2021, se
establecié que el valor de la UIT para el afio 2022, corresponde a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos y 00/100 soles).
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2665330/DS398 2021EF.pdf.pdf?v=1640881114.
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los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral
50.1 del articulo 50.”

[El énfasis es agregado].

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra que incurran en infraccidn, incluso en los casos a
que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, se precisa que
dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo senalado, y considerando que las infracciones consistentes en
contratar con el Estado estando impedido para ello y presentar supuesta
informacidn inexacta, se encuentran tipificadas en los literales c) e i) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, seguin dicho texto normativo, dichas infracciones son
aplicables también a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha
norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segun la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal la
infraccion imputada al Contratista en el presente procedimiento administrativo
sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley, concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del
articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para
emitir pronunciamiento respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista,
en el marco de la contratacién formalizada mediante la Orden de Servicio y
corresponde analizar la configuracion de las infracciones que le han sido
imputadas.

Naturaleza de la infraccion.

7. Segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de dos
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condiciones para que se configure: i) que se haya celebrado un contrato con una
entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse dicho
contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de la Ley.

Al respecto, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad
durante los procedimientos de seleccion® que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

No obstante, la libertad de participacién de los postores en condiciones de
igualdad constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para
establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccion
en la medida que existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion
en un procedimiento de seleccién podria afectar la transparencia, imparcialidad y
libre competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién
gue ostentan.

En forma concordante con lo antes expuesto, el articulo 11 de la Ley dispone una
serie de impedimentos para participar en un procedimiento de seleccién y/o para
contratar con el Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben
prevalecer dentro de dichos procedimientos que llevan a cabo las Entidades y que
pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de
interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan llevarse a

a)

b)

<)

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en el articulo
2 de la Ley, como se observa a continuacién:

Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Pdgina 13 de 44



QUCA D¢
q@f\) ",

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03245 -2024-TCE-S2

Organismo
Supervisor de las
C S c E i
del Estado

cabo los procesos de contratacién, bajo su esfera de dominio o influencia.

9. Enesamedida, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

10. En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato mediante la Orden de Servicio, el

Contratista se encontraba inmerso en el impedimento que se le imputa.

Confiquracion de la infraccion.

11. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccién prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya celebrado
un contrato con una Entidad del Estado [segun sea el caso, si ha suscrito un
documento contractual con la Entidad o que haya recibido la orden de compra o
de servicio]; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el
postor se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

a) Enrelacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

12. Respecto del primer requisito, se puede evidenciar que obra en el expediente la
Orden de Servicio; conforme se reproduce a continuacion:
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Sistem.~integrado e Gestién Administrativa ‘\
Médulo de Logistica Péagina: 1de2

Version 21010103 ORDEN DE SERVICIO N° | 0001397 |
N Exp. SIAF : Looouooneu: ]

UNIDAD EJECUTORA  : 001 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
NRO. IDENTIFICACION : 300331

/oATOSDELPROVEEDOR s
Seflor(es) : PAREDES ARANZAMENDI MANUEL ALFREDO N'Cmmkﬂamif-‘: 001421
Direccién : AV. ARGENTINA 1205, URB ALTO SAN MARTIN ] Tipo de Proceso : ASP
AREQUIPA/ AREQUIPA / MARIANO MELGAR cel: N° Contrato :
RUC: 10702672321 Teléfono : 998967884 Fax: Moneda : SI TiICc:
i S | OO0 S -

Concepto :  EXP. 470000750-2022 SERVICIO TEMPORAL DE CONSULTORM DE FORMULACION DE PROPUESTA DE PIGARS DELA PROVINCIA DE AREQU

%*_7 e ——— ——

Cédigo Unid. Med. Descripcion

070100020026 | SERVICIO |CONSULTORIA SOBRE TEMAS DE GESTION I 6,000.00

SERVICIO TEMPORAL DE CONSULTORTA DE FORMULACION DE PROPUESTA DE PIGARS DE LA |

| ’p'{ov WCIA DE AREQUIPA 2022-2026, SEGUN R.M. N° 200-2015-MINAM (DE ACUERDO AL
[DIAGNGSTICO ¥ PIAN DE ACCION DEL PIGARS FORMULADO POR 1A MPA); Y LA

‘ | FoRMULACION DEL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE AREQUIPA

CONFORME A LA R.M. N°100-2013-MINAM,GUIA PARA ELAHORAR EL PLAN DIST RITAL DE

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

‘ SECUN: INFORME N°434 2022-MPA-GSC~SGGA, PROVETDO 003443-2022-MPA/GAF, CARGO '
| 004236-2022-MPA/GAF- SGL, INFORME 003011-2022-MPA/GAF-5GL, PROVEIDO

i ‘ “001435~2022>MPI\/GPI’, INFORME 001456-2022-MPA/GPP-SGPR, J
|PLAZO DEL SERVICTO:60 DIAS CALENDARTOS

r ENTREGABLES: SE REALLZARA 02 ENTREGABLES {

|

|

PRIMER ENTREGABLE: S/ 3 000.00 HASTA 1.0S 20 DIAS CALENDARIO PROPUESTA DE
|PIGARS 2022-2026 DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA 03 RJEMPLARES EN FISICO ¥ |
DIGITAL (FORMATO PDF Y
’OIROS REQUERIDOS POR EI

TABLE} ,ARCHIVOS RXCEL DE LA DATA, FOTOGRAFIAS Y ‘
AREA USUARLA.

‘SF;GUNDO ENTRECABLE: S§/. 3000.00 HASTA 108 40 DIAS CALENDARIO PLAN DE MANEJO |
(DISTRITAL DE RESTDUOS SOLIDOS DE AREQUIPA CONFORME A A R.M, N°
‘100 2019-MINAM, GUIA PARA ELABORAR, ALINEADO A LA PROPUESTA PIGARS 2022-2026

_ - | = J
[ Fecvacion PRESUPUESTAL ) I [van.s 6,000.00 | ]
MGW T > “k — Mwlm . 1 e ittt e e
Mnmomc Cadena Funcional FF/Rb| Clasif. Gasto [ #
6,000.00

S/ == —

 Lvidinn T oo o I sind Buin —_—t 8

0024 17.055.0128.0096.3000504.5004112 T2 09' 2327.21 21 : 000.091 Total 500000—[
[ Ret. Imp. Rta 0.00

s S,

Valor Neto  : 6.00ﬂ

= ‘ !

Feiiiner a roitire & MUNIC!PALID/\D PROVINCIALDE REQUIPA /—\ ) o ) 3 )
| Diroccien: CALLE EL FILTRO I AREQUIPA - ARE“U'F"‘ AR ‘i"’“ 8 & . RuGL 2016480005 J
[ Eesomavoror GRDENAGION DELSIEVIC) = CONFORMIDADDELSERVICIO |
| PERALTA NURCIPALIBAD PROYICIAL 0 AREQUIM l 0 AN AREUPA :

GOMEZ, GINA pa% 58 RN MW/ /3 ) /

~l‘j X 1. Lot
oy £ )/

| i | RESPONSABLE DE Améts(:lwsufo \
‘ - | RESPONSABLE DE??UIS(CV{NES Y SERV AUKLIARES ‘ o
NOTA IMPORTANTE ; )

- El Proveedar dobe adjuntar a su Factura copla de la O/S
- Esta Orden es nula sin as firmas y sollos reglamentarios o autorizados.
- El Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir las obligacianes que lo corresponden, bajo sancion de quedar inhabilitado para contrater con of Estado on caso de incumplimiento

S i g e _— R — |
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Slstoma integrado ue Gestion Administrativa 39
Moédulo de Logistica Pagina: 2de2 ol
Version 21.01,01.U3 ORDEN DE SERVICIO N° | 0001397 | ®
N"Exp. SIAF: [ 0000003683 .
6 ) (Dia [#es [ Ao |
UNIDAD EJECUTORA  : 001 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA o8 | o7 | 2022
NRO. IDENTIFICACION : 300331 {
|_1. DATOS DEL PROVEEDOR | 2 CONDICIONES GENERALES “)
Seflor(es) : PAREDES ARANZAMENDI MANUEL ALFREDO | N* Cuadro Adquisic: 001421
Direccion : AV ARGENTINA 1205, URB ALTO SAN MARTIN | Tipo de Proceso:  AsP
AREQUIPA / AREQUIPA/ MARIANO MELGAR cel: | N* Contrato : |
RUC : 10702672321 Teléfono : 996967884 Fax: Moneda : S/ TiC : |
Concopto : - EXP. 470000750-2022 SERVICIO TEMPORAL DE CONSULTORIA DE FORMULACION DE PROPUESTA DE PIGARS DE LA PROVINGIA DF AREQU
L —
Vienen ... 6,000.00
1 | Vator
| Cédigo | Unid. Med. Descripcion Total S/ |
" EL ENTREGABLE SERA 03 EJEMPLARES KN FISICO Y DIGITAL (FORMATO PLF Y
| EDITABLE) , ARCHIVOS EXCEL DE LA DATA, POTOGRAFIAS Y OTROS REQUERIDOS POR EL ‘ [
AREA USUARIA. |
C.C. SUP GERENCIA DE GESTION AMBIEN PED. 01421
I e iKes emmidiee wwreom sveiw wiate (SEIS MIL ¥ 00/100 SOLES) * = & & ¢ v o o + s o o ¢ « o o [e o eaae
|
‘ ‘ \
|
|
[ AFECTACION PRESUPUESTAL i TOTAL S/ 6,000.00 |
| metas & [ Monto o = '
|Mneménicd Cadena Funcional FF/Rb | Clasif. Gasto | s
| ! ! { ]
‘ [ ] Total 6.000.00
| ‘ Ret. Imp. Rta 0.00
‘ ‘ Valor Neto 6,000.00
‘ |
|
|
|
Faclurar 8 nomore ge  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA .
| Droccien: CALLE EL FILTRO N'501 501/ AREQUIPA - AREQUIPA - AREQUIPA Ruc ; 20184400005
R i R i AT ]
| — T -r.(cg.plﬁ R |
PERALTA B, SVCLUAAD PROYIRCIAL O AREQU RS/~ W), s :
GOMEZ, GINA > & — DPRAICALDENEQUPA | a
|\ - / . |+
“dRp J i e LU v,
5 - —w, ¢ vl o Ao *
| R T st TR o0 PRGN E e ]
| RESPONSABLE DE ADQUISICIONES | RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO [ N jie: Mes Afio |
| Y SERV. AUXILIARES L
NOTA IMPORTANTE :
- El Proveedor debe adjuniar a su Factura copia do la OfS
Esta Orden es nu min las firmas y seitos reglamentarios o autorzados
El Contratisla (Proveedor) se cbligs @ cumpir las obligaciones que le comespanden, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en c8s0 de incumplimiento

13. Asimismo, obra en el expediente administrativo los siguientes documentos: (i)
Acta de Conformidad de Servicio N2 1935-2022 del Contratista del Primer
Entregable del 21 de julio de 2022, (ii) Informe de Conformidad de Prestacion N2
795-2022-MPA/GSC-SGGA del 27 de julio de 2022, correspondiente al primer
entregable del Contratista (iii) Acta de Conformidad de Servicio N2 2455-2022 del
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Contratista del Segundo Entregable del 5 de setiembre de 2022, (vi) Informe de
Conformidad de Prestacion N2 975-2022-MPA/GSC-SGGA del 5 de setiembre de
2022, correspondiente al segundo entregable del Contratista, (v) Informe N2 004-
2022-mpa de agosto de 2022 suscrito por el Contratista respecto a la entrega de
su segundo entregable, (vi) Comprobante de Pago del 8 de agosto de 2022 a
nombre del Contratista; relacionados a la contratacién bajo analisis:

Imagen N2 1: Acta de Conformidad de Servicio N2 1935-2022 del Contratista del Primer Entregable, del
21 de julio de 2022.

Glutema integrado de Gesdon Admintatrativa

Mogub: e Lagistica Feoha : z7i0712022
Version 21.01.01.U3 Hoa : 1208 ‘?"ﬂ
ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS Pagina: 1de1
N° 1935-2022
UNIDAD EJECUTORA = 001  MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE AREQUIPA j/
NRO. IDENTIFICACION : 300331 )

Concepio EXP. 4700007502022 SERVICIO TEMPORAI NSULTORIA DE IGAR
L DE CONSULTORIA DE FORMULACION DE PROPUEST)
Tipo de Proceso  : ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTO STADEPoARse |

(Proceso Seleccion
| Nro. RUC : ' 10702672321
Proveedor 227 - PAREDES ARANZAMEND! MANUEL ALFREDO

\.
Nro-ComIm

(Nro. O7S 1397
Nro doc Ref E001-18
Fecha Conformidad 2100772022
. ae Contormi VILLAFUERTE COAGUILA ROSALIA KELLY

s
OTORGAMOS LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO AL PRIMER EN RANZAM EDO,
SEGUN OREDEN DE SERVICO N* 1397, POR EL MONTO DE S/, ;‘Rogs BoLEs, e PE PASEDBE A Sl Ame,

\.

item Descripcién Monto — Monto Con Monto Reg Manto
o ) - ors Cont, Conf, Saldo |
0701000200: CONSULTORIA SOBRE TEMAS DE GESTION 6,000.0000 0000 3, 0006(!)0 3,000.0000

Estando de acuerdo y conforme con el servicio recidido, se suscribe la presente Conformidad,

[ 77
Vil oy s /
= -"4 ;::f/., _(’_,_. g

Recibi Conforme
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Imagen N2 2: Informe de Conformidad de Prestacion N2 795-2022-MPA/GSC-SGGA del 27 de julio de

2022, correspondiente al primer entregable del Contratista.
CLXD

STD: 470000750-2022-008

INFORME DE CONFORMIDAD DE PRESTACION N° 795-2022-MPA/GSC-SGGA
’ aumunw.umwmum -
A : Lic. José Zea Diaz i SUSGERINGA(E
Sub Gerente de Logistica -

v =7 ASE. 022 S

DE : Blga. Rosalia Kelly Villafuerte Coaguila
Subgerente de Gestibn Ambiental Reg
ASUNTO : OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD-PRIMER ENTREGABLE
REFERENCIA : ORDEN DE SERVICIO N°139';'-2022
FECHA : Arequipa, 27 de julio del 2022

Previo cordial saludo, mediante el presente me dirijo a usted con la fimalidad,
de comunicarle el otorgamiento de CONFORMIDAD de la Orden de Servicio N°® 1397-2022/4
que se refiere la referencia del presente, conforme lo dispuesto por el Art. 168° del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF que aplueba el -Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Que, segiin Orden de Servicio N° 1397-2022 Ammda porla Sub Gerencia de Logistica, obedece
al pedido de Servicio N°1411-2022-SGGA.

Por la prestacion del “SERVICIO TEMPORAL DE CONSULTORIA DE FORMULACION DE
PROPUESTA DEL PIGAR 2022-2026", £Legun términos.y condiciones especificas-€én los
terminos de referencia del area usuaria.

For tanto, a la verificacién y evaluacién respectiva del PRIMER ENTREGABLE del servicio
correspondiente a entrega de: Informe de propuesta del PIGARS 2022- 2026, .realizado por el
Sr. MANUEL ALFREDO PAREDES ARANZAMENDeretaHado en su informe N° 003-2022-
mpa., Otorgamos la conformidad del servicio.

Se adjunta su recibo de, Honotanos electronico N° E001-18, ¥mitido con fecha 21/01/2('_’2, por
el monto de S/ 3,000.00Tres Milcon 00/100 soles),para el pago respectivo dei servicio
realizado a partir del 08/07/2022 al 21/07/2022, de entrega hasta los 20 dias calendarios,
cumpliéndose con lo establecido en los términos de referencia.

Es cuanto informo a usted para los fines convenientes.

L B g o4 2 ns, ‘ 05T 594 BUNL8Y 1051 (LG B, tie

Atentamente,
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: formidad de Servicio N2 2455-2022 de
Imagen N25: Acta de Con
5 de setiembre de 2022

Sis‘ems v do Gestion A

Fecha : 0510072022 /l‘f
Médulo de Logistica Hora : 4902
R ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS Pégina: 1do1 Yo
N° 2455.2022
UNIDAD EJECUTORA  ; 001 MUNICIPALIDN)PROVINC&AL DE AREQUIPA ; L}
NRO. IDENTIFICACION : 300334 /
 Concepto : EXP. 470000750-2022 SERVICIO TEMPORAL DE CONSULTORIA DE FORMULACION DE PROPUESTA DE PIGARS DE ’
Tipo de Proceso : ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTO
Proceso Seleccion
[ Nro. RUC ; 10702672321 - \
WWEW : 227 - PAREDES ARANZAMENDI MANUEL ALFREDO/ & ”
| Nro. Contrato ; 3 |
[ Nro. 018 w7/ |
Nro doc Ref : E001-19

Fecha Conformidad  : 06/09/2022"

‘nc;l 0

ROSALAKELLY h

J
> = 7 - = 7~ ™ 8
(SEGUNDO ENTREGABLE DEL SERVICIO TEMPORAL DE CONSULTORIA PARA PROPUESTA DE PIGARS DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA
J/
\
N A = = ~ - - \
" tem Descripcion Monto Monto Con Monto Reg. Monto |
ors Conf. Conf, Saido |
" 0701000200; CONSULTORIA SOBRE TEMAS DE GESTION 6,000.0000 3,000.0000 3:600.009«1-" 5 10000 )

Estando de acuerdo y conforme con el servicio recibido, se suscribe la presente Conformidad.

Recibi Conforme
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Imagen N2 4: Informe de Conformidad de Prestacion N2 975-2022-MPA/GSC-SGGA del 5 de setiembre
de 2022, correspondiente al segundo entregable del Contratista.

it LS
. ‘ i |
STD: 470001565-22
INFORME DE CONFORMIDAD DE PRESTACION N° 975 -2022-MPA/GSC-SGGA );[
A : Lic. José Zea Diaz g :
Sub Gerente de Logistica
ASUNTO : OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD SEGUNDO ENTREGABLE
REFERENCIA : ORDEN DE SERVICIO N°1397-2022 A
FECHA : Arequipa, 05 de Setiembre del 2022,

Previo cordial saludo, mediante el presente me dirijo a usted con la finalidad
de comunicarle el otorgamiento de CONFORMIDAD. @ la Orden de Servicio N° 1397-2022;a
que se refiere la referencia del presente, conformé lo dispuesto por el Art. 168° del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataclones del Estado.

Que, segun Orden de Servicio N° 1397,2072, emitida por la Sub Gerencia de Logistica, obedece
al pedido de Servicio N°1411-2022-SGGA.

Por la prestacion del “SERVICIO TEMPORAL DE CONSULTORIA-DE FORMULACION DE
PROPUESTA DEL PIGAR 2022-2026", s¢gun términos y condiciones especificas en los
términos de referencia del area usuaria,

Por tanto, a la verificacioay evaluacion |, respectiva del SEGUNDO ENTREGABLE del servicio
realizado por el Sr. MANUEL ALFREDO PAREDES ARANZAMENDI, s€gin Informe No. 004-
2022-MPA-mapa, correspondiente a la Presentacion del Plan de Manejo Distrital de Residuos
Sélidos de Arequipa, se Otorga la-€onformidad del servicio, i

Se adjunta su recibo de Honorgrds Electrénico N° E001-19,¢mitido con fecha 05/09/2022, por
el monto de S/ 3,000.00(Tres Mil con 00/100 sefes), para el pagy~rispectivo del-servicio
realizado a partir del 22/07/2022 al 26/08/2022¢ de enlrega hasler los 40 diag calendarios,
cumpliéndose e la entrega final del servicio, seguin establecido £ los términos de referencia.
Es cuanto informo a usted para los fines convenientes.

Atentamente,

c wianglanek
e ol Toskrs
501 WO 0BA 211021 +051 054 219020 4051 054 GO0469  +051 D84 6LOA70
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Imagen N2 5: Informe N2 004-2022-mpa de agosto de 2022 suscrito por el Contratista respecto a la
entrega de su segundo entregable.

7

\G

NFORME N° 004 -2022- / / ( %

DE: MANUEL PAREDES ARANZAMENDI

A: LIC. ROSALJIA KELLY VILLAFUERTE COAGUILA
SUB GERENTE DE GESTION AMBIENTAL- MPA

ASUNTO: SEGUNDO ENTREQAQL%&L/AE DEL _MANEJO DISTRITAL DE
RESIDOS SOLIDOS DE AREQUIPO

FECHA: Arequipa, Agosto del 2022

Sirva la presente para infqmmr ‘a/u'ﬁéd que se hace entrega del segundcw/gable, Plan
del Manejo distrita}dﬁleslduos Solidos Arequipa, segiin orden de servicio N° 1397-
2022- ‘;nc{vicio consultoria de formulacién de propuesta de PIGARS 2022-2026 segiin
R.M N° 200-2019-minam de acuerdo al diagnéstico y plan de accién del PIGARS
formulado por la MPA y la formulacion del plan de manejo de residuos sélidos del distrito
de Arequipa segiin ala RM N° 100 —2019- MINAM, ”, realizado a partir del 22 de julio
al 26 de agosto del 2022(s‘c/é;§n términos de referencia del segmdc)/cmm(égable, por lo cual
remito d}fhos avances en forma fisica y digital, paxfa/su’mnfonnidad de pago de S/.
3,000.00 soles.

S =
MANUEL PAREDES ARANZAMENDI
* 70267232
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Imagen N2 6: Comprobante de Pago del 8 de agosto de 2022 a nombre del Contratista, por el primer

entregable.
SAT 42z = Asmistativo iy Fecha :osoezozz |4
_';,»._:;—i:-gsno 061 15 h Hora : 13:20:16

Pag.: 1de 1

COMPROBANTE DE PAGO " “pimsomme ™At DIA_| WES | ANO

REG'STRC SAF =27700355 RUC: 20154489395 06115 08 08 I 2022

ARANZAMENDI MANUEL ALFREDO RUC 10702672321
¥ 00/100 SOLES

CONCEPTO

iC!O TEMPORAL DE CONSULTORIA DE FORMULACION DE PROPUESTA DE PIGARS DE LA PROVINCIA DE

NAM {CE ACUERDO AL DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION DEL PIGARS FORMULADO POR LAMPA) Y LA

Y08 SOLIDOS DEL DISTRITO DE AREQUIPA CONFORME A LARM. N*100-2018-MINAM,GUIA PARA ELABORAR EL
L1008, INFORME N°434-202 2-MPA-GSC-SGGA,PROVEIDO 003443-2022-MPA/GA

/- 1ER ENTREGABLE POR EL
2 SEGUNR)

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO

RB_SECE CP PRG PROD/PRY ACT/AVOBR FN DIVF GRPF_ META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
0¢ 0C2¢ 4 0096 3000504 .5004112.17.0550126 00001 0106506 DE GASTO PARCIAL TOTAL
23.27.21 3,000.00

TOTAL 3,000.00
DEDUCCIONES " 0.00
Y LIQUIDO A PAGAR ik ’ 3,000.00]
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES [ IMPORTE
A DEBE | HABER ] 1
CUENTA | IMPORTE CUENTA
2103010102 3,000.00 | 1101.1201 g
4 \\
| o
| Sl
s | & X 7
- PARAEL USO DEL TESORERO O CAJERO _ NJy ey %
__FECHA
DE TESORERIA

| VISACION — — = = o
“L;__T_ ———f+— | [ TOTAL RETENCIONES 0.00
A

'CONTROL INTERNO JEFE DE LA OFICINA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
i ____DE CONTABILIDAD ARO 2017
RECIBI CONFORME . BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTACTE 182 101067092 RB9 CTE TR7
- TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 22006335
- FIRMA » cal 01181400021516282117

DNI RUC TIPO DE OPERACION *[
e e GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

LIBRETA MILITAR | ) |

14.

En tal sentido, considerando los documentos antes descritos, ha quedado
demostrado que el servicio de consultoria de formulacion de propuesta de PIGARS
de la provincia de Arequipa 2022-2026, segun R.M. N° 200-2019-MINAM fue
brindado por el Contratista, en virtud de la Orden de Servicio emitida el 8 de julio
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de 2022, lo cual se corrobora con los documentos adjuntos al Oficio N2 07-2024-
MPA-GAF/SGL del 31 de enero de 2024, sobre todo con el (i) Acta de Conformidad
de Servicio N2 1935-2022 del Contratista del Primer Entregable del 21 de julio de
2022, (ii) Informe de Conformidad de Prestacion N2 795-2022-MPA/GSC-SGGA del
27 de julio de 2022, correspondiente al primer entregable del Contratista (iii) Acta
de Conformidad de Servicio N2 2455-2022 del Contratista del Segundo Entregable
del 5 de setiembre de 2022, (vi) Informe de Conformidad de Prestacion N2 975-
2022-MPA/GSC-SGGA del 5 de setiembre de 2022, correspondiente al segundo
entregable del Contratista, (v) Informe N2 004-2022-mpa de agosto de 2022
suscrito por el Contratista respecto a la entrega de su segundo entregable, (vi)
Comprobante de Pago del 8 de agosto de 2022 a nombre del Contratista; antes
reproducidos.

15. Sobre el particular, cabe precisar que, conforme al Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, publicado el 10
de noviembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la
comision de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcién de

la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la

realizacion de otras actuaciones, siempre gue estos medios probatorios permitan

identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se

atribuye responsabilidad al proveedor.

En tal sentido, se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que el
Contratista perfecciond contrato con una entidad del Estado. Ahora bien,
corresponde verificar si, cuando se formalizé el contrato, aquel se encontraba
dentro de alguno de los impedimentos establecidos en el referido articulo 11 de
la Ley.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento

de perfeccionar la relacion contraactual a través de la Orden de Servicio:

16. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion
efectuada al Contratista radica en haber perfeccionado la Orden de Servicio pese
a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento establecido en el literal h)
en concordancia con el literal a) del articulo 11 de la Ley, segun los cuales:
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“a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la
Republica, los Jueces Supremos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
los titulares y los miembros del drgano colegiado de los Organismos
Constitucionales Autdnomos, en todo proceso de contratacion mientras ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios.

(...)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales a) y b),
el impedimento se configura respecto del mismo ambito y por iqual tiempo
que los establecidos para cada una de estas;

(...)". (sic)

[El resaltado es agregado]

17. De acuerdo con las disposiciones citadas, los Congresistas de la Republica estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo
proceso de contratacion publica, esto es, a nivel nacional, mientras ejerzan el
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses
después de haber dejado el mismo.

18. Por su parte, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los congresistas, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, en todo proceso de
contratacidn publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses
después de que hayan cesado en el mismo.

Sobre el impedimento establecido en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley.

19. Al respecto, de la revision de la informacion obtenida en el portal del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE)’ y de la revisién del portal institucional del
Observatorio para la Gobernabilidad - INFOGOB, se puede apreciar que el sefor
Alex Antonio Paredes Gonzales fue electo como Congresista de la Republica en
el Proceso de Elecciones Generales 2021 para el periodo 2021-2026, por la
circunscripcion de Arequipa, conforme se muestra a continuacion:

7 Resolucidon N° 0602-2021-JNE de fecha 09.JUN.2021. https://resoluciones.jne.gob.pe/, obrante a folios 46 al 60 del expediente
administrativo sancionador en formato PDF.
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'@ PoOLITICOS

~ ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES

Fecha de nacimienta 16/09/1963

@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL
Regidn AREQUIPA
Pravincia AREQUIPA

Distrito AREQUIPA

 HISTORIAL PARTIDARIO

w PROCESOS ELECTORALES

ELECOIONES GEMERALES 2021

P

BRE
Estado de lista:
Estado de candidata: NSCRITO

Porcentaje de votos obtenido por la Org. Politica: 245M

w ESTABILIDAD EN EL CARGO

PROCESO ELECTORAL CARGO AL QUE POSTULG ORGANIZACION POLITICA CIRCUNSCRIFCION ELEGIDO | +DATOS
ARTIDO POLITICO NACIONAL PER
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA o T NATon

AREQUIPA

Posicin obtenida por la Org. Politica:
Org. Palitica logré representacién:

Votos preferenciales obtenidos por elcandidato:

vy l;.. i @b

(D) PLANES DE
GDEIERNO

»~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

Q -

sl

20. Ental sentido, se advierte que el sefior Alex Antonio Paredes Gonzales fue electo
como Congresista de la Republica, cargo que viene desempefiando desde el 27 de
julio de 2021 a la actualidad.

21. Por lo tanto, el sefior Alex Antonio Paredes Gonzales se encontraba impedido de

a nivel nacional para contrar con el Estado.

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

22. Sobre el particular, conforme al literal h) del articulo 11 de la Ley, estan impedidos
para contratar con el Estado, los parientes de los congresistas hasta el segundo
grado de consanguinidad, en todo proceso de contratacion publica a nivel
nacional, durante el ejercicio del cargo, y hasta 12 meses después de que éste haya
dejado el mismo.

23. En tal sentido, a fin de definir si resulta aplicable en un caso particular el
impedimento regulado en el literal h) del articulo 11 de la Ley, se debe determinar
el grado de parentesco.

24. Alrespecto, obra en el expediente administrativo la ficha del Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil - RENIEC, correspondiente a los sefiores Manuel
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Alfredo Paredes Aranzamendi y Alex Antonio Paredes Gonzdles, en donde se
advierte el parentesco de consanguinidad en primer grado, por cuanto el sefior
Alex Antonio Paredes Gonzales es padre del Contratista. Para una mejor
apreciacion, se reproduce las fichas RENIEC:

Ficha Reniec Alex Antonio Paredes Gonzdles
' linea o ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
!' REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

de la Consulta

Apellido Paterno: PAREDES

Apellido Materno: GONZALES

Nombres: ALEX ANTONIO

recna ae INScripcion: Par UV TREE T Firma del Cludadano

Nombre del Padre: MANUEL VALENTIN

Ficha Reniec Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi
linea ] ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
! REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

de la Consulta

Apellido Paterno: PAREDES

Apellido Materno: ARANZAMEMNDI

Nombres: MANUEL ALFREDO

Sexo: MASCULIND

Firma del Ciudadano
%?
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Asimismo, obra en el expediente administrativo la partida de nacimiento del
Contratista, de la cual se puede apreciar que su padre es el sefior Alex Antonio
Paredes Gonzales. A mayor abundamiento se reproduce la referida partida:

7853

7853 REPUBLICA OEL PERU
MUNICIPALIDAD DE AREQUIPA
Deciarante Identificado con........ .. SEDISTACe DN | SITADD, SV

ACTA DE NACIMIENTO
P-£ - 24219579 - — Afi0 -/49(—

Lugar de nacimiento ‘uuMhlh ¢ T M 2Oy R

Fecha de nncxrnuenlo Hora ,_, ... DieA4ondicir B oS e
Mes. Afio: Mil noveclenlos novenla 42eam.. .Sexo mnl.uﬁlw e
Hijo (&) de Don. Wm W",ﬂ

£

mEd ac
||||||||||I|IIIIIIIIHIII

del dia AArLL _____del mes de 12595 . Ado de mil novecientos noventaf d4Q....

O

Declarante ouds N4 s

Reg\ trador Ml de uer ‘?4') NJMAB

»m st

25. Asimismo, de la informacién consignada por Alex Antonio Paredes Gonzéles, en su
“Declaracion Jurada de Intereses” de la Contraloria General de la Republica8, se
advierte que aquél declard que el sefior Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi, es
su hijo. A tal efecto, se reproduce la siguiente informacién:

8 Véase en: https://appdji.contraloria.gob.pe/djic/
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DEGLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO
DATOS LABORALES
1 Entidad : CONGRESO DE LA 2 Cargu, nivel o : CONGRESISTA DE LA
REPUBLICA Servicio que presta REPUBLICA
DATOS PERSONALES
3 Apelido Paterno  : PAREDES 4 Apellido Materno : GONZALES
5 MNombres T ALEX ANTONIO
D.N.LIC.E APELLIDOS Y NOMBRES CUPACIONES
i et PARENTESCO | OCUPACIONES O LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
— ]
s
70267232 MH%N’HEFDO PAREDES HIJO(A) TECNICO NO APLICA
\

26. En atencidn a ello, corresponde traer a colacion lo sefialado en el Acuerdo de Sala
Plena N° 003-2022/TCE del 16 de diciembre de 2022°, en donde, respecto al literal
h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se acordd lo
siguiente:

“ACUERDO
()

° Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de diciembre de 2022.
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1. Lainterpretacion del impedimento previsto en el literal h) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley, por parte del Tribunal de Contrataciones del Estado, se realiza en los
siguientes términos:

a) El numeral [i] del literal h) establece que las personas impedidas por existir una
relacion con las personas comprendidas en los literales a) y b) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley, lo estdn respecto del mismo ambito y por igual tiempo. En tal
sentido, las personas que tengan relacion con las personas listadas en el literal a), se
encontrardan impedidas en todo proceso de contratacion (desarrollado por cualquier
Entidad), mientras éstas ejerzan el cargo, extendiéndose el impedimento por igual
dmbito (todo proceso de contratacion desarrollado por cualquier Entidad) hasta doce
(12) meses después de haber dejado el cargo.(...)”

Sujetos impedidos Personas

(Numeral 11.1 del
articulo 11 de la Lewv)

Ambito del impedimento del
literal b

Durante el
ejercicico Hasta 12 meses
delcarge dedejar el cargo

iImpedidos en los cdel cdel

literales sujeto a) sujeto a) v b)
a) v b) v )

Literal Sujeto

Presidente y
Vicepresidentes
de laRepublica

Congresistas de la
Republica

Canyuge
conviviente o Todo proceso de
los parien tes Toda contratacidn
milembros hasta elsegundo proceso de
deldrganc grado de contratacién
colegiado de consanguinidad o
los Organismos afinidad.,
Constitucionales
AutSnomos

=)

PMinistros FProcesos de
B} Wiceministrosde contratacionen =l

Estado Aambito del sector
(..)” (sic).

[El resaltado es agregado]

Noétese que se encuentran impedidos para contratar con el Estado, los conyuges,
convivientes, parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad del
Congresista, en todo proceso de contratacién, durante el ejercicio de su cargo.

27. En tal sentido, en atencién a la informacién expuesta precedentemente, queda
acreditado el parentesco en primer grado de consanguinidad entre los sefiores
Manuel Alfredo Paredes Aranzamendi y Alex Antonio Paredes Gonzales, al ser este
ultimo su padre.

28. En tal sentido, considerando que, a la fecha de la contratacidon perfeccionada
mediante la Orden de Servicio [8 de julio de 2022], el sefior Alex Antonio Paredes
Gonzales ya ostentaba el cargo de Congresista de la Republica; este Colegiado
advierte que el Contratista (hijo de aquél) estaba (y estd) impedido para
contratar con el Estado en todo proceso de contratacion publica [a nivel
nacional], en tanto que el referido Congresista ejerza su cargo y hasta 12 meses
después de dejarlo, conforme a lo dispuesto en el literal h) en concordancia con
el literal a) del articulo 11 de la Ley.
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29. Ahora bien, con ocasiéon de sus descargos, el Contratista sefiald6 que su
participacién laboral en la Entidad la realizé al amparo del ejercicio irrenunciable
de su derecho humano, al trabajo, al acceso a la funcién publica, a la libre
contratacion, y a la presuncidn de inocencia, de conformidad con el ordenamiento
juridico nacional e internacional.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el derecho a la libertad de contratacion
consagrada en la Constitucién Politica'l®, garantiza la facultad de crear, modificar
o extinguir una relacion juridica de caracter patrimonial, a través del acuerdo de
voluntades entre dos o mas personas naturales o juridicas, y que el fruto de dicho
vinculo debe estar referido a intereses que sean validos, licitos y no contravengan
las leyes del orden publico.

En ese sentido, si bien el derecho fundamental a la libre contratacién se encuentra
protegido y tutelado por la Carta Magna, ello no quiere decir que en su ejercicio
se prescinda de aquellas normas de orden publico que lo restringen.

En relacion a ello, es menester sefialar que el ordenamiento en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la posibilidad de
gue toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos de
contratacion, en condiciones de libre concurrencia y competencia.

Sin embargo, sin perjuicio de reconocer la relevancia de dicho derecho, el
legislador ha establecido ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica a ser participante, postor y/o contratista del Estado, a efectos de
garantizar la libre concurrencia y competencia en los procesos de contratacién que
desarrollan las Entidades, encontrandose actualmente establecidos en el articulo
11 de la Ley, siendo pertinente resaltar que en el transcurso de casi dos décadas,
diversos supuestos establecidos por el legislador han estado presentes en las
modificaciones de la normativa, inclusive en disposiciones derogadas; esto es, no
es un tema abordado de manera reciente.

10 Art. 62 — Libertad de Contratar La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacién
contractual soélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segin los mecanismos de proteccion
previstos en el contrato o contemplados en la ley
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30. Porotrolado, esimportante resaltar, que es responsabilidad de aquellas personas
(naturales o juridicas) que participan en los procedimientos de contratacién
publica, conocer de antemano los impedimentos establecidos en la normativa de
contratacién publica (Ley, Reglamento, Directiva, pronunciamientos de caracter
vinculante), a efectos de que su accionar en el marco de dichas contrataciones se
sujete a la normativa, y no se contravengan las mismas.

31. Porotro lado, el Contratista como parte de sus argumentos de descargo ha citado
lo resuelto en la Sentencia Sentencia N° 1087/2020, recaida en el Exp. 03150-
2017-PA/TC LIMA.

32. Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que la sentencia N° 3150-2017-PA/TC
se pronuncié sobre el caso particular del recurso de agravio constitucional
interpuesto por el sefior Domingo Garcia Belaunde en contra de la resolucién
expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que
declaré improcedente su demanda de amparo contra el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) al no permitirle su inscripcion en el Registro
Nacional de Proveedores por presuntamente estar inmerso en la causal de
impedimento prevista en el articulo 10, literal “f” del Decreto Legislativo 1017.

En ese sentido, teniendo en cuenta la parte resolutiva de la sentencia, se puede
establecer que tiene el siguiente alcance:

e Subjetivo: Al demandante en dicho proceso constitucional de amparo,
Domingo Garcia Belaunde.

e Objetivo: Al procedimiento de inscripciéon en el Registro Nacional de
Proveedores.

Asi, se tiene que la afectacién a la que hace alusién el recurrente en la referida
sentencia recae sobre la imposibilidad de que este pueda inscribirse al Registro
Nacional de Proveedores; es decir, se da en el contexto de un tramite ante dicho
Registro, distinto al procedimiento administrativo sancionador en que se ventila
la presunta comisién de una infraccién a la normativa de contrataciones del
Estado.

Asimismo, en la Sentencia N° 1087/2020 (Expediente N° 03150-2017-PA/TC), el

Tribunal Constitucional concluye que el impedimento que ha sido materia de
analisis configura una amenaza de violacién al derecho a la libre contratacion, pero
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hace la precision que la declaracion respecto de su aplicacion, corresponde al
caso en concreto (fundamento 33) —es decir, respecto a los hechos alegados por
el ciudadano que formula la demanda de amparo y de agravio constitucional —;
en el entendido que, a través del amparo no es posible cuestionar, en abstracto,
la validez de una Ley, como es en el presente caso, la Ley de Contrataciones del
Estado.

33. Ademas, debe tenerse en cuenta que, a partir de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible
entender la inaplicacion o derogacion de los impedimentos consignados en el
articulo 11 de la Ley, pues ello no fluye en ningun extremo del texto de la citada
sentencia, ni corresponderia debido a la naturaleza de un proceso de amparo
(distinto a un proceso de inconstitucionalidad).

34. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el numeral 59.1 del articulo 59 de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225 y sus modificatorias,
establece que el Tribunal de Contrataciones del Estado es un érgano resolutivo
que forma parte de la estructura administrativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), teniendo entre sus funciones, aplicar sanciones
de multa, inhabilitacion temporal y definitiva a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y residentes y supervisores de obra, segln corresponda a
cada caso; para la cual, la normativa de contrataciones del Estado también ha
tipificado un conjunto de supuestos de hechos que son considerados infraccidon
administrativa, comprendiendo, entre otros, la contratacion con el Estado estando
impedido o las declaraciones inexacta que afirman no estar incursos en dicha
situacion, cuyos supuestos de impedimento también se encuentran debidamente
tipificados.

35. En consecuencia, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC, resulta aplicable a dicho caso en concreto, en
el marco del cual se determind la existencia de una afectacidon al derecho
fundamental del ciudadano que recurrid a la jurisdiccion constitucional, y que, a
la vez, dicha decision no ha determinado la inconstitucionalidad o inaplicacién
general de la norma en cuestion, sumado a que las autoridades administrativas
estan prohibidas de aplicar el control difuso de las normas; este Colegiado
concluye que el Tribunal no puede inaplicar las disposiciones sobre impedimentos
gue expresamente estdn recogidas en la normativa especial de contrataciones del
Estado.
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36. Asitambién, cabe agregar que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022/TCE,
“Acuerdo de Sala Plena que precisa los alcances del impedimento del literal h) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N° 30225”, publicado el 29 de diciembre de
2022 en el Diario Oficinal “El Peruano”, entre otros aspectos, se indicé que:

“..)

6. Ahora bien, cabe destacar que la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC, resuelve una accién de amparo que, por su naturaleza, es
aplicable al caso en concreto (exclusion del proveedor, por decision propia, del Registro
Nacional de Proveedores por supuestamente encontrarse incurso en un impedimento para
contratar con el Estado); ademds, como parte de sus disposiciones, no se ha identificado que
se haya determinado la inconstitucionalidad o inaplicacion general de la norma en cuestion.

7. Por otro lado, en atencion a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia del
Exp. 4293-2012-PA/TC (Consorcio Requena), el Tribunal de Contrataciones del Estado, asi
como toda autoridad administrativa, estd prohibido de aplicar el control difuso de las normas.
Es decir, el Tribunal esta impedido de inaplicar las disposiciones sobre los impedimentos que
expresamente el legislador ha establecido en la normativa especial de contrataciones del
Estado. No cabe pues que el Tribunal evalie la validez de los impedimentos materia del
presente Acuerdo, a la luz de los derechos constitucionales involucrados, y determine su
inaplicacion en los procedimientos administrativos impugnatorios y sancionadores que se
ventilan ante su autoridad, como ha ocurrido para el caso concreto y especifico de la
inaplicacion dispuesta por la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03150-2017-PA/TC, referida a la situacidn juridica de un administrado en concreto con
relacion a su tramite ante el Registro Nacional de Proveedores. Cabe observar que el
legislador ha optado por establecer una regulacion tan detallada en torno a los impedimentos
objeto de este Acuerdo, que elimina toda posibilidad de efectuar una interpretacion distinta
al texto expreso de la norma; ya que, de hacerlo, este tribunal administrativo se estaria
sobreponiendo a la voluntad expresa de la ley formal.

(...)”. [Resaltado es agregado]

37. Porlotanto, aun cuando el Contratista considere que el impedimento en cuestién
solo deberia aplicar respecto a institucion diferente del Congreso y no en otras
entidades del sector publico; lo cierto es que, conforme al principio de legalidad,
previsto en el articulo IV del TUO de la LPAG, se ha previsto que las autoridades
administrativas —tales como este Tribunal- deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, por lo que, corresponde la aplicacién de lo
establecido de la Ley, sin que exista la posibilidad de apartarse de tales
disposiciones.

38. Adicionalmente, el Contratista remitié copia de la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3
del 18 de enero de 2021, a fin de que sea valorado en el presente caso al tratarse

de una jurisprudencia emitida en sede administrativa y al tratarse de un caso
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En relacidn a ello, debe precisarse que, en virtud de lo establecido en el articulo
130 del TUO de la Ley, solo constituyen precedentes de observancia obligatoria
los acuerdos de Sala Plena emitidos por el Tribunal, que interpretan de modo
expreso y con alcance general las normas de ley de contrataciones del Estado. Por
lo tanto, la resolucion aludida, no representa de forma alguna precedente
vinculante en el presente caso.

Aunado a ello, es oportuno aclarar dos aspectos: i) cada procedimiento constituye
un caso “particular”, el cual debe ser analizado desde el punto de vista del caso
concreto y ii) cada Sala que conforma el Tribunal goza de plena autonomia e
independencia al momento de resolver cada caso concreto.

En este extremo, corresponde precisar que las Salas del Tribunal, de conformidad
con el articulo 59 de la Ley, gozan de plena autonomia e independencia en el
ejercicio de sus funciones al momento de resolver las causas que son de su
conocimiento, sin que ello perjudique el criterio de predictibilidad en sus
pronunciamientos, ni genere afectacidn alguna al numeral 2.7 del articulo V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

En ese contexto, este Colegiado considera que no resultan amparables los
argumentos del Contratista.

Por lo expuesto, de una valoracién conjunta de los medios probatorios obrantes
en el expediente administrativo, y al no haber argumentos que desvirtden la
denuncia interpuesta, este Colegiado considera que, en el caso que nos ocupa, ha
guedado acreditado que el Contratista incurrio en causal de infraccidn consistente
en contratar con el Estado estando en el supuesto de impedimento previsto en el
literal h), en concordancia con el literal a), del articulo 11 del TUO de la Ley,
conducta que configurd la infraccidn tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del
articulo 50 de dicho cuerpo normativo.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que se impondra
sancion administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas

Pdgina 34 de 44



QUCA D¢
s\‘e_?\) ",

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03245 -2024-TCE-S2

c Organismo
Supervisor de las

C s E i
del Estado

gue presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal o al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), documentos cuyo contenido no sea concordante
o congruente con la realidad, y siempre que dicha inexactitud esté relacionada con
el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacidn que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual.

31. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacidn extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa—, la Administracidon debe crearse la conviccion de
gue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

32. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento que contendria la informacién cuestionada como inexacta fue
efectivamente presentado ante una Entidad contratante (en el marco de un
procedimiento de contratacion publica), ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

33. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
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la infraccidn, corresponde evaluar si se encuentra acreditada la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad;
ello en salvaguarda del principio de presunciéon de veracidad, que tutela toda
actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el
bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracién del supuesto de
inexactitud de la informacion cuestionada, conforme ha sido expresado en
reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se requiere acreditar
gue ésta no sea concordante o congruente con la realidad, y adicionalmente, que
dicha inexactitud se encuentre relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccibn o en la ejecucidon contractual;
independientemente que ello se logre!?, lo que se encuentra en concordancia con
los criterios de interpretacidn que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena
N° 02/2018, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacién de informacidon inexacta supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacidn sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncion
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacidn incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

11

Esto es, viene a ser una infraccion cuya descripcion y contenido material se agota en la realizacion de una conducta, sin que
se exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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35. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucidén de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Confiquracion de la infraccion.

36. En el caso materia de andlisis, se imputa al Contratista haber presentado, ante la
Entidad, documentacion con informacidn inexacta como parte de su cotizacidn,
consistente en el siguiente documento:

e Declaracién Jurada del afo 2022 presentada como parte de la cotizacion
remitida para la emisién de la Orden de Servicio N° 1397-2022.

37. Enese sentido, en el presente caso, corresponde verificar —en principio— que el
documento cuestionado (con informacidn inexacta) fue efectivamente
presentado ante la Entidad.

38. Sobre ello, de lo revisado en el expediente administrativo se puede observar que
mediante el Oficio N2 07-2024-MPA-GAF/SGL del 31 de enero de 2024, la Entidad

remitio el documento cuestionado.

Como puede advertirse, obra en autos el documento cuestionado, asi como la
Carta s/n presentada por el Contratista, tal como se aprecia a continuacion:
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ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
ASUNTO: PROPUESTA ECONOMICA

Motivo : CONSULTORIA DE FORMULACION DE PROPUESTA DE PIGARS DE LA PROVINCIA DE
AREQUIPA 2022-2026 Y LA FORMULACION DEL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO DE AREQUIPA,

Me dirijo a ustedes con respecto a los Términos de Referencia para la
contratacion del Se requiere el Servicio de Consultoria de Sistematizacién de
Diagnéstico y Plan de Manejo del PIGARS., para comunicarles que me
encuentro dentro del Perfil requerido para la posicién y en capacidad de
desarrollar las actividades solicitadas, por lo que procedo a detallar mi cotizacion
por el servicio en mencién:

El monto por el Servicio requerido, a ejecutar en un plazo de (: hasta 40 dias
calendarios) asciende a la suma de S/ 6,000.00 (Seis mil con 00/100 SOLES).
Compuesto por los siguientes entregables

e PRIMER ENTREGABLE: hasta los 20 dias calendarios. Propuesta del
PIGARS 2022-2026 de la Provincia de Arequipa.

e SEGUNDO ENTREGABLE: hasta los 40 dias calendarios. Plan de
Manejo Distrital de Residuos Sélidos de Arequipa conforme a la R.M. N°
100-2019-MINAM.

Asimismg. manifiesto que cuento con disponibilidad inmediata, por lo que quedo en espera
de su comunicacion.

Atentamente,
s
Nombre=—: Manuel Pardes Aranzamendi
i "1 70267232
cCIF 1264453

Sin embargo, de la lectura de la referida carta no se aprecia remision expresa a la
presentacion de la declaracién jurada (documento cuestionado), razén por la cual
no es posible concluir que dicho documento formaba parte integrante de la
propuesta econémica o cotizacion del Contratista, presentada ante la Entidad con
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ocasion de la emision de la Orden de Servicio.

Asimismo, cabe traer a colacion los términos de referencia de la contratacidn
efectuada a través de la Orden de Servicio, tal como se advierte a continuacion:

l»ﬁumcipnlklnu ¢/I
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS
I GENERALIDADES:
ENTIDADES SOLICITANTES :  Municipalidad Provincial de Arequipa /L
RUC 120154489895 /
GERENCIA O SUB GERENCIA . Sub Gerencia de Gestion Ambiental
. SERVICIO REQUERIDO

Se requiere el Servicio Temporal de Consultoria de formulacion de propuesta de PIGARS de la Provincia
de Arequipa 2022-2026, segun a la R.M. N° 200-2019-MINAM (de acuerdo al Diagnéstico y Plan de
Accion del PIGARS formulado por la MPA); y la formulacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos del
Distrito de Arequipa, segin a la R.M. N® 100-2019-MINAM, Guia para Elaborar El Plan Distrital De Manejo
De Residuos Sdélidos.

1. FINALIDAD PUBLICA
En cumplimiento de la normatividad vigente en residuos solidos D.S. N® 014-2017-MINAM, Reglamento de
la Ley Integral de Residuos Solidos y la guia aprobada con Resolucion Ministerial N® 200-MINAM-2019 y
con Resolucion Ministerial N® 100-MINAM-2019, donde se establece la Adecuacion del Plan de Manejc
Distrital de Manejo de Residuos So¢lidos al Decreto Legislativo N® 1278 de la Ley Integral de Residuos
Sélidos

. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
Perfil de la personeria natural o juridica:
» Experiencia:
o General: Experiencia general minima de 3 afos en el sector publico y/o privado.

= Competencias:
o Competencia profesional, planeamiento, comunicacion, relaciones de trabajo e iniciativa,
trabajo en equipo y bajo presion, disponibilidad en tiempo completo, capacidad de analisis
y solucion de problemas.

* Formacién Académica:
< Titulado, colegiado y habilitado en carreras de Ingenieria, Biologia o afines.

V. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
Plazo de entrega: hasta 60 dias calendarios.

VI ENTREGABLES
/El locador realizara 2 entregables:

« PRIMER ENTREGABLE: hasta los 20 dias calendarios. Propuesta del PIGARS 2022-2026 de la
Provincia de Arequipa. 03 ejemplares en fisico y digital (formato PDF y editable), archivos Excel
de la data, fotografias, y otros requeridos por el area usuaria.

e SEGUNDO ENTREGABLE: hasla los 60 dias calendarios. Plan de Manejo Distrital de Residuos
Sdlidos de Arequipa conforme a la R.M. N° 100-2019-MINAM, Guia para Elaborar,alineado a fa
propuesta PIGARS 2022-2026. E! enlregable debera ser a 03 ejemplares en fisico y digital
(formato PDF y editabie) archivos Excel y otros requeridos por el area usuaria.

Vil MONTO Y FORMA DE PAGO
Monto: S/. 6,000.00 (Seis Mil con 00/100 soles)
Forma de Pago: previa conformidad del area usuaria.
v Primer pago hasta los 20 dias calendarios — S/. 3,000.00
v Segundo pago: hasla los 60 dias calendarios — S/. 3,000.00

VI PENALIDADES
Segun lo establecido en la legislacion vigente.

IX. OTRAS CONDICIONES ADICIONALES ~

El servicio deberé ser coordinado directamente cen la Sub Gerencia de Gestion Ambiental, el cual
validara cada etapa del proceso segun el avance.
x

[T N
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En ese contexto, en el supuesto que el Contratista haya presentado la declaracién
jurada objeto de cuestionamiento como parte de su propuesta econdmica o
cotizacion; lo cierto es que, de la lectura de los términos de referencia no se
advierte que dicho documento formara parte de los requisitos indispensables para
la emisién de la Orden de Servicio, y consecuentemente para el perfeccionamiento
de la relacion contractual con la Entidad. En tal sentido, no se acreditaria tampoco,
el segundo requisito referido al beneficio o ventaja, necesario para la
configuracion de la infracccién correspondiente a la presentacidn de informacién
inexacta.

Aunado a ello, cabe precisar que, en vista de tal situacidn, este Tribunal, mediante
decretos del 10 de octubre y 5 de diciembre de 2023, 23 de agosto y 4 de
setiembre de 2024, requirié a la Entidad que remita la informacidon que acredite
fehacientemente la presentacién del documento cuestionado como parte de la
cotizacion del Contratista, evidencidandose fecha y hora de su recepcién; sin
embargo, la Entidad no cumplié con atender dicho requerimiento.

Al respecto, debe sefialarse que, para la configuracién de la infraccién tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, no basta un examen de
acreditacion de la inexactitud cuestionada, sino también, se hace indispensable
contar con la acreditacion de su presentacion efectiva por parte del presunto
infractor.

Ello, precisamente, porqgue la conducta tipificada como infraccién administrativa,
estd estructurada en funcion a la “presentacion de la informacién”, siendo por
tanto indispensable, para la determinacion de la responsabilidad administrativa,
la constatacion de dicho hecho; es decir, verificar que el administrado a quien se
imputa responsabilidad haya presentado a la Entidad, la documentacién que se
cuestiona; situacién que en el presente caso no ha podido verificarse por cuanto
la Entidad no ha remitido elemento alguno que evidencie que el Contratista
presentd la declaracidn jurada en cuestidn como recaudo de su cotizacién.

Dicho ello, resulta importante sefialar que, para establecer la responsabilidad de
un administrado, se deben proporcionar las pruebas suficientes y claras, para
determinar la comisiéon de la infraccidn y la responsabilidad del supuesto hecho,
para que se produzca conviccidn suficiente mas alld de la duda razonable, y se
logre desvirtuar la presuncién de inocencia que lo protege, lo cual, no ha ocurrido
en el presente caso, debido a la omisidn de la Entidad.
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En consecuencia, al no poder corroborarse con fehaciencia la presentacién del
documento cuestionado por parte del Contratista, pese al requerimiento de
informacién realizado por el Tribunal, este Colegiado considera que no se ha
podido formar conviccidn sobre la configuracién de la infraccidn tipificada en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista,
debiendo declararse no ha lugar a la imposicién de sancién en su contra, en este
extremo.

Es asi que, a criterio de este Tribunal, no habiéndose acreditado la presentacién
efectiva de la documentacion cuestionada ante la Entidad por parte del
Contratista, no es posible proceder a determinar la configuracién de la infraccién
imputada conforme a lo antes expuesto; por lo que, corresponde declarar, bajo
responsabilidad de la Entidad, no ha lugar a la imposicidn a sancién contra el
Contratista, debiendo comunicarse esta falta de colaboracién al Titular de la
Entidad y a su Organo de Control Institucional para que actie conforme a sus
atribuciones.

Graduacion de la sancion

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancion a imponer, conforme
a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccién referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicion legal de orden publico que
persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar
el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccién y/o
eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en la eleccidn del proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Al respecto, de la documentacion
obrante en autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad de parte
del Contratista, pero si es posible advertir al menos, negligencia en conocer
su propia condicién legal como hijo de una autoridad electa, y contravenir lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

c) La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
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d)

e)

f)

g)

h)

contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado; afectd la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las contrataciones
gue llevan a cabo las entidades.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no
se advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la
comisién de las infracciones, antes que ésta fuera detectada por la Entidad.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de Ia
busqueda realizada en la base de datos del Registro Nacional de Proveedores
(RNP) se aprecia que, a la fecha, el Contratista cuenta con antecedentes de
sanciones impuestas por el Tribunal, tal como advierte a continuacion:

INHABILITACION
INICIO DE INHABILITACION LU PERIODO RESOLUCION FECHA DE RESOLUCION
INHABILITACION
25/06/2024 25/05/2024 3 MESES 2243-2024-TCE-S2 17/06/2024 TEMPORAL

Conducta procesal: se debe tener en cuenta que el Contratista se apersond y
presentd sus descargos en el presente procedimiento.

La adopcién e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que, este
criterio no es de aplicaciéon al caso en concreto, toda vez, que debido a su
naturaleza solo corresponde aplicarlo cuando se trate de una persona juridica,
siendo en el presente caso el Contratista una persona natural.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias'®: de la revisién de la documentacién que obra en el
expediente, no se advierte lainformacién que acredite el supuesto que recoge
el presente criterio de graduacién.

Adicionalmente, se debe tener en consideracidén que para la determinacién de la
sancion, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa que

12

Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

45. Por ultimo, cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar
el 8 de julio de 2022, fecha en la que se perfecciond la relacidon contractual con la
Entidad a través de la Orden de Servicio, pese a encontrarse impedida para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacidn de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segin lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucién N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resoluciéon N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior MANUEL ALFREDO PAREDES ARANZAMENDI (con R.U.C.
N° 10702672321), por un periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacién
temporal en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electrénicos de acuerdo marco y/o contratar con el Estado, al haberse
determinado su responsabilidad de haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, en el marco de la Orden de Servicio N2 1397-2022-SUB-
GERENCIA DE LOGISTICA-OEC del 8 de julio de 2022, emitida por la Municipalidad
Provincial de Arequipa, por los fundamentos expuestos; infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF; la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la Resolucién.
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Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.

Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a imposicidon de
sancion contra el sefior MANUEL ALFREDO PAREDES ARANZAMENDI (con R.U.C.
N° 10702672321), por su supuesta responsabilidad en la comision de la infraccién
consistente en presentar informacion inexacta como parte de su cotizacion en el
marco de la Orden de Servicio N2 1397-2022-SUB-GERENCIA DE LOGISTICA-OEC
del 8 de julio de 2022, emitida por la Municipalidad Provincial de Arequipa;
infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF; conforme a los fundamentos expuestos.

Poner de conocimiento al Titular de la Entidad y a su Organo de Control
Institucional, la presente resolucién, a efecto que realice las acciones que
correspondan conforme lo sefialado en el fundamento 42.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ

SS.

VOCAL VOCAL

DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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