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Sumilla: “Por su parte, el articulo 164 del Reglamento,
sefala que la Entidad puede resolver el contrato
en los casos que el contratista: (i) incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello; (ii) haya llegado
a acumular el monto mdximo de la penalidad
por mora o el monto mdximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a
su cargo;, o, (iii) paralice o reduzca
injustificadamente la  ejecucion de Ia
prestacion, pese a haber sido requerido para
corregir tal situacion”.

Lima, 19 de septiembre de 2024

VISTO en sesién del 19 de septiembre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 7952/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el sefior GUERRERO HUANEY RUBEN WILLIAM,
por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N°
012-2022-MTC/20-UZCUS, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral, en el marco de la Adjudicaciéon Simplificada N° 2-2022-
MTC/20-UZCUS, convocada por el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional (Provias Nacional), para la contratacion del “Servicio de conservacion rutinaria
para la carretera: Urcos — Combapata — Sicuani — Colpahuayco — Langui — El Descanso — San
Genaro — Dv Yauri”; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Segun el Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 28 de junio de
2022, el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias
Nacional), en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N° 2-2022-
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MTC/20-UZCUS, para la contratacidn del “Servicio de conservacion rutinaria para la
carretera: Urcos — Combapata — Sicuani — Colpahuayco — Langui — El Descanso — San
Genaro — Dv Yauri”, por el valor estimado de S/ 397,364.02 (trescientos noventa y
siete mil trescientos sesentay cuatro con 02/100 soles), en adelante el procedimiento
de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién se realizé durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 8 de julio de 2022, se llevé a cabo la presentacion
de ofertas de manera electrénica; y, el 10 de agosto del mismo afio, se realizd el
otorgamiento de la buena pro a favor del sefior GUERRERO HUANEY RUBEN WILLIAM,
por el monto de su oferta equivalente a S/ 312,000.00 (trescientos doce mil con
00/100 soles).

El 7 de septiembre de 2022, la Entidad y el sefior GUERRERO HUANEY RUBEN
WILLIAM, en adelante el Contratista, suscribieron el Contrato N° 012-2022-MTC/20-
UZCUS?, por el monto adjudicado, en adelante el Contrato.

2. Mediante Oficio N° 661-2023-MTC/20.22 del 10 de julio de 2023, presentado el mismo
dia ante la Mesa de Parte Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Entidad solicitd el inicio de procedimiento administrativo
sancionador en contra del Contratista, por supuestamente haber ocasionado que se
resuelva el Contrato, infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225.

1 Obrante a folios 33 a 39 del expediente administrativo en PDF.
2 Obrante a folio 3 del expediente administrativo en PDF.

Pagina 2 de 21



\CA D
R L,
& K2

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
(OSCE &=
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 03264-2024-TCE-S2

A fin de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros documentos, el Informe N° 1024-
2023-MTC/20.33 y N° 669-2023-MTC/20.2.1* del 6 de julio y 23 de junio del 2023,
respectivamente, a través de los cuales sefiald, principalmente, lo siguiente:

e Através de la Carta N° 004-2022-MTC/20.14.18-ZCUS> del 23 de septiembre de
2022, notificada via notarial el 4 de octubre del mismo afio, la Entidad solicitd
al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandole
un plazo de tres (3) dias bajo apercibimiento de resolver el Contrato.

e Con Oficio N° 1058-2022-MTC/20.2° del 23 de noviembre de 2022, notificada
via notarial el 30 del mismo mes y afio (Carta Notarial N° 3591), la Entidad
comunico al Contratista su decisién de resolver totalmente el Contrato, por la
causal establecida en el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del
Reglamento.

e Mediante Memorando N° 5527-2023-MTC/07 del 23 de junio de 2023, la
Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones informo
que, respecto a la resolucion del Contrato, no se encuentra registrado ninguin
proceso arbitral ni procedimiento de conciliacidn en tramite o concluido, por lo
gue la misma ha quedado consentida.

e Adicionalmente, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Contrato por parte del Contratista conllevé a que la Entidad no pudiera cumplir
con las metas propuestas y la finalidad publica objeto del procedimiento de
seleccion.

e En conclusidn, se advierten indicios de que el Contratista habria incurrido en la
infraccion administrativa tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225.

3 Obrante a folios 18 a 23 del expediente administrativo en PDF.
4 Obrante a folios 24 a 26 del expediente administrativo en PDF.
5> Obrante a folios 31 a 32 del expediente administrativo en PDF.
6 Obrante a folios 27 a 30 del expediente administrativo en PDF.
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3. Con Oficio N° 1175-2023-MTC/20.27 del 13 de diciembre de 2023, presentado el 14
del mismo mes y afio ante el Tribunal, la Entidad solicité nuevamente el inicio de

procedimiento administrativo sancionador en contra del Contratista,

supuestamente haber ocasionado que se resuelva el Contrato, remitiendo la misma
documentacion adjuntada en el Oficio N° 661-2023-MTC/20.2 del 10 de julio de 2023.

4, Mediante Decreto® del 8 de mayo de 2024, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucidon
haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco del
procedimiento de seleccion; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del

articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Contratista un plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion

obrante en el expediente.

Sin perjuicio de lo expuesto, se requirié a la Entidad para que, en el plazo de cinco (5)
dias habiles, cumpla con remitir copia legible y completa del Oficio N° 1058-2022-
MTC/20.2 del 23 de noviembre de 2022, notificado notarialmente el 30 del mismo
mes y afio, a través de la cual se comunicé al Contratista la decisién de resolver, de

forma total, el Contrato.

5. Con Oficio N° 534-2024-MTC/20.2° del 15 de mayo de 2024, presentado el mismo dia

ante el Tribunal, la Entidad remitié la documentacion solicitada.

6. Mediante Decreto!® del 29 de mayo de 2024, verificado que el Contratista no cumplié
con apersonarse ni presentar sus descargos, pese a encontrarse debidamente
notificado a través de la Casilla Electrénica del OSCE, se dispuso hacer efectivo el
apercibimiento decretado de resolver con la documentacion obrante en autos.
Asimismo, se remitio el expediente a la Primera Sala para que resuelva, realizandose

el pase a vocal el 30 del mismo mes y afio.

7 Obrante a folio 42 del expediente administrativo en PDF.

8 Obrante a folios 77 a 80 del expediente administrativo en formato PDF.
 Obrante a folio 82 del expediente administrativo en formato PDF.

10 Obrante a folios 134 a 135 del expediente administrativo en formato PDF.
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Con Decreto!! del 17 de julio de 2024, dada la reconformacion de las Salas del Tribunal
formalizada mediante la Resolucién N° 000103-2024-OSCE/PRE del 2 del mismo mes
y afio, se remitid el presente expediente a la Segunda Sala para que resuelva,
realizandose el pase a vocal el mismo dia.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento sancionador ha sido remitido a la Segunda Sala del
Tribunal, a fin de determinar la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, lo cual habria acontecido el 30 de
noviembre de 2022, dando lugar a la comision de la infraccion tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente al
momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion:

En el presente caso, la infraccién que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual dispone
lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas, y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, (..) cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral”.

1 Obrante a folios 136 a 137 del expediente administrativo en formato PDF.
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De acuerdo con la referida norma, para la configuracién de la infraccién cuya comisién
se imputa al Contratista, se requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos, los cuales son los siguientes:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio, fuente
de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista, de
conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliacién
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de solucion de controversias, se haya
confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el contrato.

3. En esa linea de ideas, el numeral 36.1 del articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225,
dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o
fuerza mayor, que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento, o por
hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de las
partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente obligaciones
contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para
ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su cargo; o,
(iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber
sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirle
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacidn de la contratacidn puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
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ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta
notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacion.

Ademas, el acotado articulo establece que no es necesario efectuar requerimiento
previo cuando la resolucidn del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo
de penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastard con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la decision de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun _en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podra
ser pasible de sancidn, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacién.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancion, verificar que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucion
de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucién de controversias, es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resoluciéon contractual, es
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la resolucién,
precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la resolucién del
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contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decision
de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022,
establece lo siguiente “(...) en el procedimiento sancionador no corresponde evaluar
la decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario
para imponer la sancion, verificar que esa decision ha quedado consentida, por no
haberse iniciado los procedimientos de solucion de controversia conforme a lo previsto
en la Ley y su Reglamento {(...)".

5. Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicidn de sancidn por la configuracién de la infraccidén bajo analisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucidn contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion:

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual:

6. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este Tribunal
emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida infraccion.

7. Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta N° 004-
2022-MTC/20.14.18-ZCUS del 23 de septiembre de 2022, notificada via notarial el 4
de octubre del mismo afo, la Entidad requirié el cumplimiento de obligaciones
contractuales al Contratista, otorgandole un plazo de tres (3) dias, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato, conforme a lo establecido en el numeral 165.1
del articulo 165 del Reglamento.
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Para mayor detalle, se adjunta las imagenes siguientes:
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“Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

o z _ 4, 3 T
Sedor

Rubén William Guerrero Huaney
Representante Legal

Carretera Central Caserio Conchac s/n
Espalda Ferreteria Junior
rishenguerrerohuaney@gmail.com

Huaraz - Ancash.-

Asunto: Cumplimiento de Obligaciones del Contrato No. 012-2022-MTC/20.UZCUS

“Servicio _de Conservacion Rutinaria de la Carretera : “Urcos — Combapata — Sicuani —
Colpahuayco — Langui — El Descanso — San Genaro — Dv. Yauri”

Ref. : a) Informe No. 0115-2022-MTC/20.14.18-OEC-ZONAL
b) Carta No. 002-2022-MTC/20.14.18-ZCUS
¢) AS No. 0002-2022-MTC/20-UZCUS — Primera Convocatoria
d) Informe No. 0436-2022-MTC/20.14.18/EJMC

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y en atencion a los
documentos signados en la referencia, requerirle el CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES del CONTRATO No. 012-2022-MTC/20-UZCUS, ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 0002-2022-MTC/20-UZCUS — PRIMERA CONVOCATORIA, para el SERVICIO
DE CONSERVACION RUTINARIA PARA LA CARRETERA: “URCOS — COMBAPATA — SICUANI —
COLPAHUAYCO — LANGUI — EL DESCANSO — SAN GENARO — DV YAURI, en el plazo de 03 dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, conforme lo establece el numeral 165.1 del articulo 165
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,
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8. Posteriormente, mediante Oficio N° 1058-2022-MTC/20.2 del 23 de noviembre de
2022, notificada via notarial el 30 del mismo mes y aino, la Entidad comunicé al
Contratista su decision de resolver totalmente el Contrato, bajo la causal senalada en
el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento.

Para mayor detalle, se muestran las imagenes siguientes:
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Expediente N° 1-054179-2022

Resolucion Total del Contrato N° 012-2022-MTC/20-UZCUS

ViA NOTARIAL
Lima, 23 de noviembre de 2022.

OFICIO N° 1058-2022-MTC/20.2

Sefior:

RUBEN WILLIAN GUERRERO HUANEY

Carretera Central Caserio Conchac s/n (Espalda de ferreteria Junior)
Huaraz - Huaraz - Ancash

Presente.-

ASUNTO £ Resolucién total del Contrato N° 012-2022-MTC/20-UZCUS “Servicio de
conservacion rutinaria para la carretera: Urcos — Combapata — Sicuani —
Colpahuayco - Langui — El Descanso — San Genaro — Dv. Yauri”.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, en atencidn al Contrato N° 012-2022-MTC/20-UZCUS, “Servicio de conservacién
rutinaria para la carretera: Urcos—Combapata-Sicuani—Colpahuayco-Langui~El Descanso—San
Genaro-Dv. Yauri” por el importe de S/ 312,000.00 (Trescientos doce mil con 000/100 soles) con
un plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por la Unidad Zonal Cusco-Apurimac en el Informe N° 127-
2022-MTC/20.14.18.0EC-ZONAL e Informe N° 131-2022-MTC/20.14.18.0EC-ZONAL, se le requirié
mediante Carta N° 004-2022-MTC/20.14.18-ZCUS de fecha 23.09.2022, notificada notarialmente
con fecha 29.09.2022, que cumpla con sus obligaciones contractuales en el plazo de tres (03) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, conforme a lo establecido en el numeral 165.1 del
articulo 165 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias’, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; y que, a pesar de haber sido apercibido, continuo con el
incumplimiento del servicio, por lo que, corresponde resolver de manera total el Contrato N° 012-
2022-MTC/20-UZCUS, conforme a lo sefialado en el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo expuesto, se procede ‘a RESOLVER TOTALMENTE el Contrato N° 012-2022-MTC/20-UZCUS,
“Servicio de conservacion rutinaria para la carretera: Urcos—Combapata-Sicuani-Colpahuayco—

& Conforme a lo sefialado en el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento, si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus
blij , la parte perj requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo

aperclblm!ento de resolver el contrato.

2 El literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con

el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el i incumpla injusti ite obligaciones contractuales, legales o

reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.
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Expedionto: 1.054179.2022 V-1
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Langui~El Descanso—San Genaro-Dv. Yauri”, siendo que ha incurrido en la causal de resolucién de
contrato conforme al literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento, en concordancia
con el procedimiento de resolucin de contrato establecido en el articulo 165 del Reglamento.
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Ly °Lf
CEATHICO: Que of dia de hoy , siende r:a_/,,{' /_2,/

1/ 4
Soke! e
- _/_____ s2 ha antregado el original de esta
Carte Motarial en &l domicilio sefialade , siende
recibido por una persona gue manifeatd ser

Z j//é'J// DEC peSTINO D0 ——

este duplicado.

Huaraz, O ¥ de NOVETBRE 4o LOZT

Cabe precisar que ambos documentos fueron cursados ante el domicilio consignado
por el Contratista para efectos de las notificaciones que se realicen durante la
ejecucidn contractual, establecidas en la Clausula Décima Novena del Contrato; sito:
Carretera Central Caserio Conchac S/N (Espalda de ferreteria Junior) — Huaraz —
Huaraz — Ancash, por lo que se tiene que ambas notificados son validas.

9. Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha cumplido con el procedimiento
establecido para la resolucién del Contrato, de conformidad con lo establecido en el
TUO de la Ley N° 30225 y el articulo 164 del Reglamento, bajo la causal de
incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales, pese a haber sido
requerido previamente para ello.

Por consiguiente, este Colegiado considera acreditado el primer requisito para la
configuracion de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, correspondiendo ahora determinar si dicha decision
resolutiva quedd consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual:

10. En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefala
expresamente que, para la determinacién de la configuracidn de la conducta, se debe
verificar que la decision de resolver el Contrato ha quedado consentida por no
haberse iniciado alguno de los mecanismos de solucidn de controversias, conforme a
lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, o firme en via conciliatoria
o arbitral.

11. En el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver el Contrato fue notificada
al Contratista via notarial el 30 de noviembre de 2022; en ese sentido, aquél contaba
con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una
conciliacion y/o arbitraje, plazo que vencid el 18 de enero de 2023.

12. Enesa misma linea, de acuerdo con lo sefialado por la Entidad en el Informe N° 1024-
2023-MTC/20.3 del 6 de julio de 2023, con Memorando N° 5527-2023-MTC/07 del 23
de junio del mismo afio, la Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, informd que no se encuentra registrado en el Sistema de Control de
Legajos de la citada entidad, ningun proceso arbitral, ni procedimiento de conciliacién
en tramite o concluido, referido a la resolucién del Contrato.

Para mayor detalle, se adjunta la imagen siguiente:

1.3 Con Memorando N° 5527-2023-MTC/07 de fecha 23.06.2023, la Procuraduria Publica del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante la Procuraduria Publica, en atencion
a lo solicitado por la Oficina de Administracion mediante Memorando N° 2737-2023-
MTC/20.2, informa que, respecto a la resolucion del Contrato N* 012-2022-MTC/20-UZCUS, no
se encuentra registrado en el Sistema de Control de Legajos de la Procuraduria Publica del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ningun proceso arbitral, ni procedimiento de
conciliacion en tramite o concluido por el referido Contrato.

13. Lo anteriormente expuesto evidencia que la resolucion del contrato quedd
consentida, toda vez que el Contratista no sometid a conciliacidon y/o arbitraje la
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decisidon de la Entidad de resolver el Contrato dentro del plazo establecido por la
norma, por lo que este Tribunal considera acreditado el segundo requisito para la
configuracion de la infraccién materia de analisis.

En este punto, resulta necesario recalcar que el Contratista no se apersoné al
procedimiento administrativo sancionador, ni presenté descargos a las imputaciones
formuladas en su contra, a pesar de haber sido debidamente notificado mediante la
Casilla Electrénica del OSCE, por lo que el mismo no ha aportado elementos que
desvirtlen las conclusiones a las que ha arribado este Colegiado.

Por tanto, este Colegiado considera que la resoluciéon del Contrato ha quedado
consentida, quedando acreditado el segundo requisito de configuracion de la
infraccion denunciada.

En conclusion, en el presente caso, se han acreditado los requisitos para la
configuracion de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, por parte del Contratista; por lo que, corresponde
imponer sancién administrativa en su contra, previa graduacion de la misma.

Graduacion de la sancién

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé como
sancion aplicable para la infraccion materia de andlisis, una inhabilitacién temporal
no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta
a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de
su derecho de proveer al Estado mas alla de lo estrictamente necesario para satisfacer
los fines de la sancidn, criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la
sancién a ser impuesta al Contratista.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al
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Contratista, conforme a los criterios de gradualidad de la sancidn previstos en el
articulo 264 del Reglamento, en los siguientes términos:

Naturaleza de la infraccién: desde el momento en que un proveedor asume un
compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar un
perjuicio al Estado.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad por parte del Contratista
en la comision de la infraccion determinada.

La inexistencia o grado minimo de dafio a la Entidad: el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Contrato por parte del Contratista conllevd a que
la Entidad no pudiera cumplir con las metas propuestas y la finalidad publica
objeto del procedimiento de seleccién.

Reconocimiento de la infraccidn antes de que sea detectada: debe tenerse en
cuenta que, conforme a la documentaciéon obrante en el expediente, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidn, antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe tener
en cuenta que conforme a la base de datos del Registro Nacional de Proveedores
- RNP, el Contratista no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado por
el Tribunal.

Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador ni presenté descargos a las
imputaciones formuladas en su contra.

La adopcidon e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere el

numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revisién de la documentacion que
obra en el expediente, no hay informacidn que acredite que el Contratista haya
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adoptado o implementado algin modelo de prevencidon conforme lo establece el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

e Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias!?: en el caso particular, de la consulta efectuada al Registro
Nacional de la Micro y Pequena Empresa (REMYPE), se advierte que el Contratista
se encuentra registrado como micro empresa, conforme al detalle siguiente:

FEGHA DE DOGUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
ACREDITACION DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPEGIAL
(RLE)
10765714767 GUERRERO HUANEY 04/08/2020 ACREDITADO 08/08/2020  ACREDITADO === | ===
RUBEN WILLIAN COMO MICRO

EMPRESA

No obstante, de la revision de la documentacion obrante en el expediente
administrativo, no se advierten elementos que acrediten afectacién a sus
actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, por
lo que el presente criterio de graduacion de la sancidn no resulta aplicable.

20. Por ultimo, luego del andlisis realizado y la fundamentacién expuesta
precedentemente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar al
Contratista por la comisién de la infraccién contenida en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual tuvo lugar el 30 de noviembre de
2022, fecha en la que la Entidad notificd su decisién de resolver el Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencidn de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Steven
Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021- OSCE/PRE del
9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, la
Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, la Resolucién N°
000103-2024-0SCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las facultades conferidas en

12 Criterio de graduacion incorporado mediante la Ley N°31535, que modificé la Ley N° 30225, Ley que modifica la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE); publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-
2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior GUERRERO HUANEY RUBEN WILLIAM (con R.U.C. N°
10765714767), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccidon, procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con
el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
Contrato N° 012-2022-MTC/20-UZCUS del 7 de septiembre de 2022, siempre que
dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el
marco de la Adjudicacién Simplificada N° 2-2022-MTC/20-UZCUS, convocada por el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional), para
la contratacién del “Servicio de conservacion rutinaria para la carretera: Urcos —
Combapata — Sicuani — Colpahuayco — Langui — El Descanso — San Genaro — Dv Yauri”;
infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos; sancidn que
entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el moddulo informatico
correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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