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Sumilla: “(...) para que la infraccion imputada se configure, es una
condicion necesaria, que el procedimiento de resolucion
de contrato efectuado por la Entidad se realice conforme
al procedimiento descrito en el articulo 165 del
Reglamento. Tal es asi que, aun en los casos en los que se
hayan generado incumplimientos contractuales, si la
Entidad no ha resuelto el contrato con observancia de la
norma citada y el debido procedimiento, la conducta no
podrd ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad
exclusiva responsabilidad”.

Lima, 26 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 26 de setiembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3377-2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa IMPORTADORA DAMI E.I.R.L., por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que el Instituto Nacional Penitenciario
Oficina Regional Sur resuelva la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 200 del 1
de julio de 2020, que corresponde a la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2020-23-
606-1, generada a través del Aplicativo de Catalogos Electrénicos; y, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS!.

El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, en
adelante la Entidad, convoco el Procedimiento para la Seleccién de Proveedores
para la incorporaciéon de nuevos proveedores a los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco |IM-CE-2018-1, en adelante el procedimiento de
implementacion, aplicable para el siguiente catdlogo:

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho
publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre
otras, promover y conducir los procesos de seleccion para la generacién de Convenios Marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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e Impresoras
e Consumibles
e Repuestos y accesorios de oficina

En la misma fecha, la Entidad publicd en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe), la
documentacién estdndar asociada para la incorporacién de nuevos proveedores
en los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco vigente-Tipo VI.

Del 29 de marzo al 23 de abril de 2019, se llevd a cabo el registro de participantes
y presentaciéon de ofertas, y del 24 al 25 del mismo mes y afio, la admisién y
evaluacidon de las mismas.

El 30 de abril de 2019 se publicaron los resultados de la evaluacion de ofertas
presentadas en el procedimiento de incorporacidn, en la plataforma del SEACE y
en el portal web de la Central de Compras Publicas-Perti Compras.

Del 1 al 12 de mayo de 2019, se establecié como plazo para el depésito de la
garantia de fiel cumplimiento.

El 13 de mayo de 2021, Perd Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaraciéon jurada suscrita por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

Asimismo, dicho procedimiento se convocé en vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento.

2. Con fecha 1 de julio de 2020, el Instituto Nacional Penitenciario Oficina Regional
Sur, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 200% que corresponde a la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2020-23-
606-13, generada a través del Aplicativo de Catalogos, a favor de la empresa

2 Obrante a folio 21 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folio 22 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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IMPORTADORA DAMI E.I.R.L. (con R.U.C. N° 20601584060), en adelante el
Contratista, uno de los proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco
de Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina, derivado del
procedimiento de implementacion, por el monto de S/ 1,806.89 (mil ochocientos
seis con 89/100 soles), para la “Adquisicion de 6 téner’s de impresion para
KYOCERA COD. REF. TK3182 NEGRO — KYOCERA”, en adelante la Orden de
Compra.

Asimismo, la referida Orden de Compra, adquirié el estado de ACEPTADA C/
ENTREGA PENDIENTE el 3 de julio de 2020; mientras que, adquirié el estado de
RESUELTA el 7 de enero de 2021.

Dicha contratacién fue realizada estando en vigente el TUO de la Ley y su
Reglamento.

3. Mediante Formulario de Solicitud de aplicacion de sancidon - Entidad/Tercero* y
Oficio N° 018-2021-INPE/ORSA-UDAM, presentados el 25 de mayo de 2021 en la
Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
causal de infraccidn, al haber ocasionado la resolucién del contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra.

4, A fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe
N° 002-2021-INPE/19-04-03 del 12 de enero de 2021° en el cual sefiald lo
siguiente:

i En el marco de la contratacidén formalizada mediante la Orden de Compra,
el Contratista se comprometid a entregar los bienes ofertados en un plazo
de dos (2) dias calendario, siendo el ultimo dia de internamiento el 7 de julio
de 2020.

ii. Ante el incumpliendo por parte del Contratista, mediante Carta N° 012-
2020-INPE/19-04-03-ADQ del 24 de julio de 2020, notificada a través de la
plataforma de Peri Compras en dicha fecha, la Entidad exhorté al contratista

4 Obrante a folio 2 al 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5 Obrante a folios 7 al 9 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
6 Obrante a folio 24 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 3 de 16



SUCA DE( ,,
&‘3 %,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 3384-2024-TCE-S3

el cumplimiento de las obligaciones.

iii. Mediante Carta N° 023-2020-INPE/19 del 15 de setiembre de 20207,
notificada a través de la plataforma de Peri Compras el 16 de setiembre de
2020, la Entidad resolvié la contratacidn perfeccionada mediante la Orden
de Compra, por incumplimiento.

iv. En atencidn a ello, al haber transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles
sin que la resolucién del contrato haya sido sometida a proceso de
conciliacion o arbitraje, se registrd el consentimiento respectivo con fecha 7
de enero de 2021, con un estado de orden de compra “Resuelta”.

V. Aunado a ello, el incumplimiento por parte del Contratista generé reclamos
por parte de las dreas usuarias al no contar oportunamente con los bienes
requeridos, retrasando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

5. Con Decreto del 22 de mayo de 20248 se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225.

Se le brindé el plazo de diez (10) dias habiles al Contratista para que cumpla con
presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidén obrante en el expediente.

6. Condecretodel 14 de junio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver
el expediente con la documentacion obrante en autos, toda vez que el Contratista
no presento sus descargos, a pesar de haber sido notificado el 29 de mayo de 2024
con Cédula de Notificacion N° 35137/2024.TCE°. Asimismo, se remitié el
expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, siendo recibido por el vocal ponente el
17 de junio de 2024.

7 Obrante a folio 12 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
8 Obrante a folios 31 al 33 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
9 Obrante a folio 41 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Por decreto del 12 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucidn N°
D000103-2024-0SCE-PRE y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE, se dispuso
remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal'®, debiéndose computar el
plazo previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento, desde el dia
siguiente de recibido el expediente por el nuevo vocal ponente.

Por Decreto del 3 de setiembre de 2024, a fin que la Tercera Sala cuente con
mayores elementos de juicio para emitir pronunciamiento, se requirié a la Entidad,
lo siguiente:

“Sirvase precisar si, en el marco del procedimiento de resolucion de contrato, la
notificacion por la cual se le comunica el incumplimiento a la empresa
IMPORTADORA DAMI E.ILR.L. y se le emplaza a cumplir con sus obligaciones
contractuales, fue realizada mediante el mddulo del catdlogo electrdnico, en virtud
de lo indicado en el inciso 165.7 del articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado. En caso su respuesta sea afirmativa, sirvase adjuntar
el print de pantalla correspondiente (Detalle de Estado de Orden), en la que deberd
evidenciarse los datos de la contratacion, asi como la fecha de notificacion de la
citada comunicacion”.

Mediante Oficio N° D000133-2024-INPE-ORSA-ADM, presentado el 10 de
setiembre de 2024 a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, en atencidn
al requerimiento formulado, la Entidad adjunté el Informe N° D0O000512024-INPE-
ORSA-ELOG-ADAQ, en el que sefiala que la notificacion realizada al Contratista fue
mediante el mddulo del catalogo electrdénico, para lo cual adjunta print de pantalla
del médulo en la BANDEJA DE NOTIFICACIONES, en el que se evidenciaria la
notificacién de requerimiento de cumplimiento de obligaciones de fecha
24/07/2020 a horas 15:25:20 en estado de LEIDO.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, lo cual habria ocurrido el 15 de setiembre de 2020 (fecha en que la
Entidad notificé al Contratista la resolucién de la Orden de Compra, a través de la

10

Conformada por los vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme, Danny William Ramos Cabezudo y Marlon Luis
Arana Orellana
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plataforma de Catalogos electrénicos), dando lugar a la comision de la infraccidn
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Normativa aplicable.

2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Contratista por haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, perfeccionado mediante la Orden
de Compra.

3.  Ahora bien, téngase presente que, en el caso concreto, la Orden de Compra se
perfeccioné el 3 de julio de 2020, fecha en la que adquirié el estado de ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE; esto es, estando vigente el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar si se siguié el procedimiento
de resolucidn contractual, asi como para el uso de los medios de solucién de
controversias en la etapa de ejecucidn contractual, se aplicara dicha normativa.

4, Por otro lado, para el andlisis de la configuracion de la infraccidon e imposicidon de
sancién que pudiera corresponder al Contratista, resulta aplicable también el TUO
de la Ley N° 30225 y el Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en
gue se habria producido el supuesto hecho infractor, esto es, el 15 de setiembre
de 2020, cuando se notifico la resolucién de la Orden de Compra.

Naturaleza de la infraccion.

5. En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas (...), cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)
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f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre
que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral”

Por tanto, para la configuracién de la infraccidn imputada, este Colegiado requiere
necesariamente de la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o el
arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

6. En relaciéon con el primer requisito, a fin de verificar el procedimiento de
resolucién contractual, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de las partes
se encuentra facultada para resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor
gue imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.
Asimismo, se indica que cuando se resuelva el contrato por causas imputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

7. Por su parte, el articulo 164 del Reglamento sefala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de
la prestacién a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion
de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el contrato por
caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
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contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva
la continuacién de la ejecucién del contrato.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra parte, mediante carta notarial, para que
satisfaga sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la adquisicion o contratacion, la Entidad podia establecer plazos
mayores, pero en ningln caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
se otorgaria necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, si vencido dicho
plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisién
de resolver el contrato, con lo cual este quedaba resuelto de pleno derecho en la
fecha de su recepcién.

Ademads, establece que la Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién
de incumplimiento no podia ser revertida; precisandose que, en estos casos,
bastaba comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realizard a través del médulo de catdlogo electrénico, vale decir,
en la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.7 del articulo 165 del Reglamento.

En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccidn, constituye
un elemento necesario verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de
solucién de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.
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Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucidn, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la
resolucién del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidon de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022' publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la resolucién de contrato
se concreta con la notificacion de la decisidn de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segin corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisién de
la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisién ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucidén de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

Configuracion de la Infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion que se imputa.

11 Acuerdo de Sala Plena que establece para la configuracidn de la infraccion consistente en ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, siempre que dicha resolucidn haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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12. En relacidn con ello, obra en el expediente administrativo la Carta N° 012-2020-
INPE/19-04-03-ADQ del 24 de julio de 2020*, notificada en la misma fecha a través
del mdédulo de catdlogo electrénico'®, mediante la cual la Entidad exhorté al
Contratista al cumplimiento de sus obligaciones.

Cabe senalar que, en atencion al pedido de informacién efectuado por este
Colegiado, a través del Informe N° D0000512024-INPE-ORSA-ELOG-ADQ, la
Entidad precisé que la notificacion realizada al Contratista fue mediante el médulo
del catalogo electrdnico, para lo cual adjunta print de pantalla del médulo en la
BANDEJA DE NOTIFICACIONES, en el que se evidencia la notificacién de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones de fecha 24/07/2020 a horas
15:25:20 en estado de LEIDO.

Para mayor detalle, se reproduce la Carta y sus respectivas constancias de

notificacion: -

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
OFICINA REGIONAL SUR AREQUIPA
Equipo ce Logistics

Arcquipa, 24 de julio del 2020

BARTA N° 012-2020-INPE/19-04-03-ADQ.

Fior:
TPORTADORA DAMI E.LR.L.

ALLE S MZA. C LOTE 05 ASOCIACION PROP. LOS JARDINES DHSANTA
[OSA III ETAPA

AN MARTIN DE PORRES /LIMA / LIMA.

7% NoN =k <M (o)

Asunto : Cumplimiento de internamiento
Ref. - OCAM-2020-23-606-1.

Sirva Ia presents para hacerle llegar nuestro mas cordial saludo
2 nombre de la Oficina Regional Sur del Instituto Nacional Penitenciario y acto seguido
comunicar lo siguiente:

Qué, con O/C 0200 de fecha 01/07/2020; notificada a través del
SEACE con OCAM-2020-23-606-1, de fecha 01/07/2020; se adquirié a su representada
Consumibles (téner).

A mérito al aplicativo Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 Catilogo
El émico de i P y accesorios de oficina, en los Instructivos
para el uso de los catilogos electrénicos, IM-CE-2018-1 en el punto 8 EJECUCION
CONTRACTUAL enciso 8.1 Perfeccionamiento de la relacién contractual “ La orden de
compra generada por la ENTIDAD a través de la PLATAFORMA que incorpora la orden de
compra digitali fc liza la relacién entre la ENTIDAD y ¢l PROVEEDOR a
partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE,
constituyéndose para todo los efectos, documentos validos y suficientes para acreditar las
obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen la misma validez y eficacia que los
actos realizados fisicamente”, “Una vez fi lizada la relacion ¢l PROVEEDOR
se encuentra obligado a entregar los bienes, de acuerdo con lo ofertado en los CATALOGOS.

salvo que dentro del plazo establecido haga uso de su facultad de rechazo de una ORDEN DE
CO[\rl_PRA...“.

Por lo que se Ie exhorta a la entrega del téner TK-3182 segin
orden de compra N°0200, cabe precisar que su i imiento seré i dos Marco
— Pera Compras

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las
muestras de mi especial consideracién,

Atentamente,

12 Obrante a folio 24 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
13 Obrante a folio 23 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Orden de Compra: OCAM-2020-23-606-1

Acusrde Marco IM-CE-2018-1 IMPRESCRAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS Y
ACCESORIOS DE OFICINA

Enfidad 20370188131-INPE - OFICINA REGIONAL SUR AREQUIPA

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTC DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Fecha y hora de envio 24/07/2020 15:25:20

Proveedor 20801584060-IMPORTADORA DAMI E.LR.L.

Asunto NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

Mensajs Sshoras:

IMFORTADCRA DAMI ELR.LL.

De conformidad con las disposiciones conienidas en la Lsy de
Coniratacionss y su Reglamenio, mediante el presenie médule s= notifica
el requerimiento de cumplimientc de obligaciones, de acuerde a las

Asimismo, de acusrde con las normas citadas, si vencide dicho plazo &l
incumplimignio continta, la parie perjudicada pusde resolver &l contrato
en forma total o parcial. El presente acio se enfiende nofificado desds sl
misme dia de su publicacién.

Denominacién de documento CARTA N°012-2020-INPE/19-04-03-ADQ.

Documenio adjunto carta n*012-2020-inpe19-04-03-adq..pdf

Historial de Notificacion

Fecha y hora de modificacion Usuario

LEIDO 050872020 00:55:12 0 -40.121.111.100:1732

| ENVIADO 240772020 152520 29408565-40.121.1

Showing 1 102 of 2 entries
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13. Asimismo, obra en el expediente administrativo la Carta N° 023-2020-INPE/19 del
15 de setiembre de 20204, notificada a través de la Plataforma de Perd Compras
el 16 del mismo mes y afio'®>, mediante la cual la Entidad dispuso resolver la Orden
de Compra porincumplimiento de obligaciones atribuibles al Contratista, tal como
se aprecia a continuacion:

x S
PERU Ministerio Instituto Nacional (8 ;9 __{t\‘ i

de Justicia Penitenciario LA

“Afio de Ia Universalizacién de fa Salud™

Arequipa. 15 de setiembre de 2020

CARTA N° 7 5. 2020-INPE/19

Sefiores:

IMPORTADORA DAMI EIRL

Cal. 5 Mza. C Lote. 05 Asoc. Prop. Los Jardines de Santa Rosa lll Etapa Distrito de San
Martin de Porras

Lima.-

ASUNTO : Comunico R lucion Cont | materializada en la Orden de
Compra N° 200 de fecha 01.07.2020

Ref. : a) Oficio N° 310-2020-INPE/19.04.03

b) Informe N° 067-2020-INPE/19.04.03-ADQ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludario cordialmente y
a la vez de acuerdo a los documentos de la referencia; y, como es de su conocimiento
recordarie que mediante Orden de Compra N° 200 de fecha 01.07.2020, notificada el
dia 05.07.2020; se le adquirid tres téner, cuyo plazo de entrega era de seis (8) dias
calendario venciéndose el 07 de julio del 2020

Hablendo transcurrido el plazo en exceso al otorgado; sin que su
representada haya cumplido con internar el bien adquirido pese a que fue notificado
mediante Carta N° 012-2020-INPE/19-04-03-ADQ, de fecha 24.07.2020; donde se le
exhorta al cumplimiento de la prestacién.,

En tal sentido y ante dicho incumplimiento que afecta indudablemente
a la finalidad de la contratacién; le comunico que la Entidad: Oficina Regional Sur del
Instituto Nacional Penitenciaric ha decido, a partir de la fechs, RESOLVER EL
CONTRATO, materializado en la Orden de Compra N° 200 de fecha 01.07.2020, sin
perjuicio de comunicar sobre esta resolucién al Tribunal de Contrataciones del Estado
para los fines de Ley.

Atentamente,

Cc Archivo
14 Obrante a folio 12 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
15 Obrante a folio 14 del expediente administrativo.
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Orden de Compra. OCAM-2020-23-606-1

Acuseto Msrco M-CE20121 INPREEORAS, CONSLMIELES, AEPUESTOS Y ADUESORIOS DE OFICINA
Entidad 20070188131 INPE - OFICINA AEGIONAL SUR AREQLIPA

NOTIFICACION DE RESCLUCION DE CONTRATO

Foacha y hora

On esvio

Entidad 2000 ES300 IMPORTADORADAMI E L RLL

Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

tarsaje Secres

IMPORTACOSA DAMI EIRL

Do conformidad £0n les ctpcsciones contenidas en ia Loy o Contimiaconss v« Regamento, meckants of proseme
Mmoo 52 NONCA I3 dOCEON 06 16 GBOAS 08 fesciver of cortralo, de 20uUerdd a 108 IUNCamanios CoMEnos & &
GocuTImD que Te acomoana

SON i8S NONMas ciadas, 00 oo
3da a o B0 WO atitrife, Cardro da los
0 de su putiicacion

FSASICNECR Con i Mestiudn out Contrato, puede
] prRsanta a0 56 sntiands nelifcado deads o

Denominacidn CARTA N*25-2000NPE1S
de Documento

Documento CARTA NF25-2000NP218 0t
Adjunto

No obstante, de la lectura de la Carta de requerimiento de cumplimiento de
obligaciones, Carta N° 012-2020-INPE/19-04-03-ADQ del 24 de julio de 2020, la
cual fue notificada a través de la Plataforma de Perd Compras, se tiene que la
Entidad solicitd al Contratista que cumpla con entregar los bienes adquiridos
mediante la Orden de Compra; sin embargo, se puede advertir que ha omitido
consignar el plazo en el cual el Contratista tenia que cumplir con dicho
requerimiento, asi como sefialar que tal solicitud es efectuada bajo
apercibimiento de resolver el contrato materializado con la Orden de Compra
ante su incumplimiento.

En ese sentido, si bien de la lectura de la carta de resolucién de contrato se hace
mencion a que el Contratista incumplid con el plazo de entrega establecido en la
orden de compra, que debia ser hasta el 7 de julio de 2020, y que, de la revision
de la carta de requerimiento de obligaciones contractuales, se exhorté al
Contratista que cumpla con la entrega del téner TK-3182 segun la orden de
compra N° 0200, no puede soslayarse el hecho de que en la carta de requerimiento
no se establecié el plazo que la Entidad otorgaba al Contratista para el
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cumplimiento de sus obligaciones ni que, ante el incumplimiento, se le apercibia
para resolver el contrato, por lo que no existia certeza para aquél del plazo que
debia cumplir ni de las consecuencias de su incumplimiento, tal como lo exige el
numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento.

En este punto, es preciso recordar que el numeral 165.1 del articulo 165 del
Reglamento establece que, si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus
obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante carta notarial que las
ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el
contrato; es decir, la norma establece expresamente que en el requerimiento para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales se debe consignar el plazo en el
cual deben ser ejecutadas bajo apercibimiento de que, en caso de incumplimiento,
se procederia con la resolucion del contrato.

Aunado a ello, cabe indicar que, en el numeral 8.8 de las Reglas estandar del
método especial de contratacidn a través de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco - Tipo |, se establecié lo siguiente:

“..)

8.8 Causal y procedimiento de resolucion de contractual

La resolucion contractual se efectuard de acuerdo a las causales y procedimiento
establecido en la LEY y el REGLAMENTO aplicdndose la normativa vigente desde la
formalizacion de la ORDEN DE COMPRA.

Cualquiera de las partes, ante la falta de cumplimiento de las obligaciones pactadas,
deberd ceiiirse al procedimiento establecido en el REGLAMENTO.

La notificacion de apercibimiento y la notificacion de la resolucion del contrato referido
en el REGLAMENTO, se realizard a través de la PLATAFORMA, siendo aplicable para las
ENTIDADES y PROVEEDORES.

(...).” (Sic)

Como se puede advertir, las citadas reglas establecen de forma clara que la
resolucién del contrato formalizado mediante orden de compra se efectuard de
acuerdo a las causales y al procedimiento establecido en el Ley de Contrataciones
y su Reglamento, esto es, siguiendo, entre otros, lo establecido en el articulo 165
del Reglamento.

Pagina 14 de 16



SUCA DE( ,,
q\g\‘ %,

g PERU Ministerio

18.

19.

20.

21.

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 3384-2024-TCE-S3

En adicién a lo sefialado, cabe tener en cuenta que, de la revisién de toda la
documentacién obrante en el expediente, no se advierte alguna otra notificacion
gue ponga en conocimiento el incumplimiento al Contratista, estableciéndose un
plazo para el cumplimiento del mismo, bajo apercibimiento de resolver el
contrato.

Siendo asi, es importante sefalar que, para que la infraccion imputada se
configure, es una condicién necesaria, que el procedimiento de resolucion de
contrato efectuado por la Entidad se realice conforme al procedimiento descrito
en el articulo 165 del Reglamento. Tal es asi que, aun en los casos en los que se
hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de la norma citada y el debido procedimiento, la
conducta no podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva
responsabilidad.

Dicho criterio, ademas, ha sido desarrollado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022 -publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022-, por el cual
la Sala Plena del Tribunal acordd que en los casos de resolucién de contrato, se
concreta con la notificaciéon de la decision de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segun corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisién de
la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisidon ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucién de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

Por tanto, en el caso concreto, no resulta posible determinar la responsabilidad
del Contratista por la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 y, en consecuencia, corresponde declarar,
no ha lugar a la imposicion de sancién en su contra.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, se considera pertinente poner en
conocimiento del Titular de la Entidad los hechos descritos, toda vez que no se ha
dado tramite a la resolucion contractual conforme al procedimiento establecido

16 Acuerdo de Sala Plena que establece para la configuracidn de la infraccion consistente en ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, siempre que dicha resolucidn haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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para ello, a fin que, en el marco de sus competencias, determine las acciones que
considere pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellana y la intervencion de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Danny
William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sanciéon contra la empresa IMPORTADORA DAMI E.LR.L. (con R.U.C. N°
20601584060), por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que el
Instituto Nacional Penitenciario Oficina Regional Sur resuelva la Orden de Compra
- Guia de Internamiento N° 200 del 1 de julio de 2020, que corresponde a la Orden
de Compra Electréonica N° OCAM-2020-23-606-1, generada a través del Aplicativo
de Catdlogos Electrénicos; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

2.  Archivar definitivamente el presente expediente.

3. Poner en conocimiento del Titular del Instituto Nacional Penitenciario Oficina
Regional Sur la presente Resolucién, de acuerdo con lo sefialado en la
fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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