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Sumilla: “(...) En tal sentido, de la documentacion que obra en el expediente
administrativo no es posible concluir que el Contratista es
continuacion, derivacién o sucesion de la empresa GACETA JURIDICA
S.A., 0 que ésta ejerza control efectivo sobre aquel, pues no existen
elementos suficientes para determinar que, con motivo de las
sanciones impuestas, ésta haya empleado alguna forma juridica para
eludir su condicion de inhabilitada ”.

Lima, 26 de setiembre de 2024.

VISTO en sesién del 26 de setiembre de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3098/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa Gaceta Comercial Sociedad
Andénima - Gaceta Comercial S.A., por su supuesta responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido conforme a Ley, y por haber presentado, como parte
de su cotizacion, supuesta informacidn inexacta, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Compra - Guia de internamiento N° 000045 del 22
de abril de 2021, emitida por el Ministerio del Interior; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 22 de abril de 2021, el Ministerio del Interior, en adelante la Entidad, emitio la
Orden de Compra - Guia de internamiento N° 000045!, por concepto de
“Suscripcion anual a la revista Gaceta Penal & Procesal Penal 2020-2021”, por el
monto de S/ 1,080.00 (mil ochenta con 00/100 soles), en lo sucesivo la Orden de
Compra, a favor de la empresa Gaceta Comercial Sociedad Andénima - Gaceta
Comercial S.A,, en adelante el Contratista.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 302252, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N°
30225, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento.

1 Véase folios 276 al 279 del expediente administrativo en formato PDF.
2 Texto que compila la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por los Decretos Legislativos
N° 1341y 1444; publicado el 13 de marzo de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Mediante Formulario “Solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero”® y

Oficio N° 000069-2022/IN/OGAF/OAB* ambos del 29 de abril de 2022,
presentados el 3 de mayo del mismo afio a través de la Mesa de Partes [Digital]
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso
en conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de infraccion al
haber contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, y por haber
presentado informacién inexacta.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Informe
N° 0073-2022-IN-OGAF-OAB-YACV> del 28 de abril de 2022, mediante el cual
sefiald lo siguiente:

Con Memorando N° 297-2022/IN/OGAF del 17 de marzo de 2022, la Oficina
de Administracion y Finanzas dispuso que se realicen las acciones
preventivas y correctivas ante la identificacion de presuntas infracciones del
Contratista relacionadas a impedimentos que rigen la contratacidon publica
reportada mediante Informe de Orientacion de Oficio N° 001-2020-
0Cl/0282-S00.

Refiere que conforme los articulos 161y 162 de la Constitucion Politica del
Perd, la Defensoria del Pueblo es un Organismo Constitucionalmente
Auténomo, y mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 005-2016-
201-CR, el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho fue elegido Defensor
del Pueblo, siendo titular desde el 8 de setiembre de 2016 a la fecha [28 de
abril de 2022].

En tal sentido, respecto al sefior Gutiérrez Camacho y la persona juridica en
la que tenga o haya tenido una participacién superior al treinta por ciento
(30%) del capital o patrimonio social dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccidn, se
encuentran impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas a nivel nacional.

Precisa que las 6rdenes de servicio emitidas por la Entidad han tenido como
proveedor a la empresa Gaceta Comercial S.A., y que conforme a la Partida

Véase folios 14 y 15 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folio 3 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 4 al 13 del expediente administrativo en formato PDF.
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Registral N° 20509801038 de la Zona Registral N° IX, Sede Lima tiene como
accionistas al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y a la empresa
Gaceta Juridica S.A.

V. Asimismo, de la verificacién realizada en el buscador de proveedores del
Estado “CONOSCE” y de la Partida Registral N° 20509801038 de la Zona
Registral N° IX, sede Lima, advierte que la empresa Gaceta Comercial S.A,,
estaria conformada por dos personas (una natural y otra juridica) impedidas
de contratar con el estado de acuerdo a lo previsto en el literal a) en
concordancia con el literal i) del articulo 11 de la Ley N° 30225.

vi. Con respecto a la posible existencia de infraccion de presentar
documentacion con informacion inexacta, sefiala que de la verificacidon de
los documentos presentados por la empresa Gaceta Comercial S.A., advierte
qgue presentdé declaraciones juradas, en las que senalé que no se encontraba
impedida de contratar con el Estado.

vii.  Concluye que el Contratista habria incurrido en las infracciones previstas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO da la Ley N°
30225.

3. Con Decreto del 17 de agosto de 2022° previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad remitir un informe técnico
técnico legal complementario elaborado por su drea legal, sobre la procedencia y
supuesta responsabilidad del Contratista, donde debia especificar la(s)
supuesta(s) infraccion(es) en la(s) que aquél habria incurrido, en el marco de la
Orden de Servicio; asimismo, se solicitd remitir, entre otros, copia legible de la
Orden de Compra, donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion).

De igual forma, debia presentar copia completa y legible de la cotizacién
presentada por el Contratista, en el marco de la Orden de Compra.

A efectos de remitir la referida documentacidn, se otorgd a la Entidad el plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente; asimismo, se dispuso notificar al

6 Véase folios 232 al 236 del expediente administrativo en formato PDF.
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Organo de Control Institucional de la Entidad para que, en el marco de sus
atribuciones, coadyuve con la remision de la documentacion requerida.

Con Oficio N° DO00006-2023-IN-OGAF-OAB’ del 10 de agosto de 2023, y el Oficio
N° D000011-2023-IN-OGAF-OAB?® del 14 del mismo mes y afio, presentados el 10
y 14 en la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal, respectivamente, la Entidad
remitié la documentacién solicitada en el numeral anterior.

Con Decreto del 27 de diciembre de 2023% se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado, estando en el supuesto de impedimento
previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales a) y h) del numeral
11.1. del articulo 11 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por Decreto Legislativo N° 1341, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Compra; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de dicha normativa.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

Asimismo, se dispuso incorporar al expediente administrativo el Dictamen N° 171-
2021/DGR-SIRE del 6 de diciembre de 2021, de la Direccion de Gestion de Riesgos
del OSCE, obrante en el Expediente N° 8193-2021.TCE.

Adicionalmente, se requirid a la Entidad remitir, en un plazo de cinco (5) dias
habiles, copia completa y legible de la Orden de Compra, donde conste la fecha de
recepcién por parte del Contratista, o de ser el caso, cumpla con remitir copia del
correo electrénico a través del cual se le notificé dicha orden al citado proveedor.

Mediante Decreto del 11 de abril de 202419, se dispuso dejar sin efecto el Decreto
del 27 de diciembre de 2023.

10

Véase folios 248 y 249 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 485 y 486 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 508 al 515 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 526 al 531 del expediente administrativo en formato PDF.
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Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto en el literal o) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, y por haber presentado,
como parte de su cotizacién, informacidn inexacta, contenida en el Anexo N° 5
“Declaracion Jurada”!? (sin fecha) suscrito por la sefiora Tatiana Medina Aparcana,
en calidad de apoderada especial del Contratista, mediante la cual declara, entre
otros aspectos, no tener impedimento para contratar con el Estado; ello en el
marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Compra;
infracciones; infracciones previstas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

El Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador fue notificado
al Contratista el 12 de abril de 2024, a través de la Casilla Electrénica del OSCE
(bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores), en cumplimiento de
la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD “CASILLA ELECTRONICA DEL OSCE” y del articulo
267 del Reglamento, tal como se aprecia a continuacién:

RUC Domicilio Procesal |Notificaciéon |[Fecha echa Tipo

Envio otificacion | Notificacion

20509801038 | GACETA 23055-2024 | 12/04/2024 §12/04/2024 | Bandeja
COMERCIAL
SOCIEDAD
ANONIMA-
GACETA
COMERCIAL S.A.

Razén Social

Por Decreto del 9 de mayo de 2024, considerando que el Contratista no cumplié
con presentar sus descargos, pese a encontrarse debidamente notificado con el
inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra, se hizo efectivo
el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la documentacién
obrante en autos, y se remitio el expediente a la Sexta Sala del Tribunal, para que
resuelva.

11

Véase folio 342 del expediente administrativo en formato PDF.
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9. A través del Decreto del 17 de junio de 2024, a fin de contar con mayores
elementos al momento de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, la Sexta Sala requirio lo siguiente:

“...)
AL MINISTERIO DEL INTERIOR (ENTIDAD)

En el marco de la colaboracién entre entidades, prevista en el articulo 87 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se solicita que
su representada pueda atender lo siguiente:

Sirvase a remitir los documentos que permitan verificar la ejecucion de la Orden de Compra
- Guia de Internamiento N° 0000045 del 22 de abril de 2021, como son:

- Constancia de conformidad de la prestacion, comprobantes de pago, documentos de
cardcter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del
gasto publico de la Entidad, entre otros.

- Cargo de la recepcién de la empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-
GACETA COMERCIAL S.A., de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00045
del 22 de abril de 2021, de haberse notificado electrénicamente deberd remitir copia
del correo o medio electrénico donde se pueda advertir la fecha de recepcion de la
Orden de Compra antes mencionada.

(..)”

10. Con Escrito S/N del 20 de junio de 2024, presentado el 21 del mismo mes vy afio a
través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal, la Procuraduria Publica de la
Entidad se apersond y delegd facultades a sus representantes para que ejerzan la
defensa de la Entidad en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador.

11. Mediante Escrito S/N del 21 de junio de 2024, presentado en la misma fecha a
través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal, la Entidad remitié la

documentacion solicitada mediante Decreto del 17 de junio del referido afio.

12. Por Decreto del 24 de junio de 2024, se tuvo por apersonada a la Procuraduria
Publica de la Entidad.

13. A través del Decreto del 17 de julio de 2024, considerando que mediante
Resolucion N° 000103-2024-OSCE/PRE del 1 de julio de 2024, se aprobd la
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reconformacién de las Salas del Tribunal y la redistribucion de los expedientes en
tramite, se dispuso remitir el presente expediente a la Segunda Sala del Tribunal,
para que emita pronunciamiento; siendo recibido por el Vocal ponente en la
misma fecha.

Mediante Escrito S/N del 26 de agosto de 2024, presentado el 27 del mismo mes
y afio a través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal, la Procuraduria Publica
de la Entidad solicitd el usuario y contrasefia del Toma Razdn Electrénico del
presente expediente, a fin de hacer seguimiento al procedimiento sancionador.

Este escrito fue proveido con el Decreto del 28 de agosto de 2024, a través del cual
se atendio lo solicitado por la Procuraduria Publica de la Entidad.

Con Decreto del 10 de setiembre de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente el Memorando N° 00067-2023-OSCE-SDOR del 3 de febrero de 2023,
y sus recaudos, presentado por la Subdireccién de Operaciones Registrales del
Registro Nacional de Proveedores en el tramite del Expediente N° 2015/2022.TCE.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando impedido conforme a Ley, y por haber presentado informacién inexacta
a la Entidad; infracciones previstas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de suscitados
los hechos

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacion que se formalizé con una orden de compra, realizada
fuera del alcance de la normativa antes acotada
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Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificada mediante las Leyes N° 31465
y N° 31603, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad
(en el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un
presupuesto de ello en virtud de la vinculacidon positiva de la administracién
publica con el ordenamiento juridico!?.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

12

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacidn del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inici6 el presente procedimiento administrativo a
la Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisiéon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catdlogo Electrdnico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a S/
4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra materia del
presente analisis, fue emitida por el monto de S/ 1,080.00 (mil ochenta con 00/100
soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en el presente
caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién del
TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50

del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece respecto a las infracciones pasibles
de sanciodn lo siguiente:
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“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los
casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(..)

c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades |(...).

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral 50.1 del
articulo 50.”

[El énfasis es agregado]

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es
aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que las infracciones consistentes en
contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, y presentar
informacién inexacta a la Entidad, se encuentran tipificadas en los literales c) e i)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto
normativo, dichas infracciones son aplicables también a los casos a los que se
refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones
menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido conforme a Ley y presentar informacion inexacta a la Entidad,
en el marco de una contratacidon por monto menor a (8) UIT, segun la normativa
vigente al momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el
Tribunal, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido en el numeral
50.1 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal tiene competencia
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para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta responsabilidad del
Contratista, en el marco de la contratacion formalizada mediante la Orden de
Compra.

Respecto a la infraccion de contratar con el Estado estando impedido conforme
aley.

Naturaleza de la infraccion

7. En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que serdn pasibles de sancion los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que contraten con el
Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la citada norma.

8. Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la citada infraccidn los
siguientes presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con la
Contratista; y, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacidn
contractual, el Contratista se haya encontrado incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

9. En relacidn a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N°
30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacion
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicién que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.
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Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardacter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun
proceso de contratacidén publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccidn o contratar con el Estado; o de haberse materializado
el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
gue se perfecciond la relacién contractual, el Contratista se encontraba inmerso

en causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccién prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacidon para su configuracién:

i) Que se haya celebrado un contrato con una Entidad del Estado; y

ii) Que al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT’s, por
estar excluidas de su ambito de aplicacion, aun cuando estan sujetas a supervisiéon
del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
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considerando la naturaleza de este tipo de contratacidén, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Teniendo en consideracidn lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el expediente administrativo copia de la Orden de Compra -
Guia de internamiento N° 0000453 del 22 de abril de 2021, emitida por la Entidad
a favor del Contratista, para la “Suscripcion anual a la revista Gaceta Penal &
Procesal Penal 2020-2021", por un monto de S/ 1,080.00 (mil ochenta con 00/100
soles).

Para mayor ilustracion se muestra la citada Orden de Compra:

13

Véase folios 276 al 279 del expediente administrativo en formato PDF.
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Sistema Integrado de Gestion Administrativa
Médulo de Logistica Pigina: 1de4
Version 20.06.01.U1 "
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° | 0000045
2002 (D7 Tiies [ Ao )
UNIDAD EJECUTORA  : 001 MINISTERIO DEL INTERIOR-OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION (22 | o4 | 2021
NRO. IDENTIFICACION : 000025
1_DATOS DEL PROVEEDOR 2 CONDICIONES GENERALES
Sefior{es) : GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA | N° Cuadro Adquisic: 000049
Direccion : av. Angamos oeste nro. 526 urb miraflores lima Tipo de Proceso :  ASP
LIMA/ LIMA/ MIRAFLORES CCI: 00219400146844901693 | N* Contrato :
RUC : 20509801038 Teléfono : Fax: Moneda : S/ IC :
Concepto : SUSCRIPCION ANUAL A LA REVISTA GACETA PENAL & PROCESAL PENAL 2020- 2021
J
E
Codigo Cant. | Unid. Med. Descripcion Unierio & "ck;” )
}545000020383 1 L A LA REVISTA GACETA PENAL 1,080.00
TACIO 10N ANUAL A L
AFECTACION PRESUPUESTAL
1,
Y Van ... S/ 080.00)
Cadena Funcional FFIRb| Clasif. Gasto S
0054 | 05.018.0039.9001 3999999, 5000007 1-00[23199.13 1,080.00
Exonerado 1,080.00
V. Venta 0.00
LGV. 0.00
Total 1,080.00
Facturer & rermtre 9o MINISTERIO DEL INTERIOR-OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
Dweceién PLAZA 30 DE AGOSTO - URB. CORPAC 1 SAN ISIDRO - LIMA - LIMA Ruc - 20131366966
of )
PLAZA 30 DE AGOSTO JURB. CORPAC / SAN ISIDRO - LIMA - LIMA /
eusoraoPor [\ / [ ORDENACION DE LA COMPRA CONFORMIDAD
MANRIQUE ARy SR A TIZA CUENTAS X PAGAR
FAZIQ. JOANNA TORTUNATO Mﬁﬁm“ ord 9
HE DA ook AN L £ A g‘.}g y ~|___FOl 0 | Area de Alm
I3AR NIEVE! =2 [———Encarga! | INTERIOR Fecha
M T RbTE NSABLE DE Dia_Mes Afo
DTSR = pumren
NOTA IMPORTANTE : OFICINA DE ABASTECIMIENTO - OGAF 7
- El Proveedor debe aduntar a su Factura copia de la O/C atendida MINISTERIO DEL INTERIOR /
- Esta Orden es nula sin las firmas y sellos reglamentanos o autorizados. ,
- Nos reservamos el derecho de devolver la ¢ de acuerdo con
-8 5@ obhga a cumplir bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estaco en caso de incumplrmento

*primera pdgina de la Orden de Compra

En cuanto a la recepcion y/o notificacion de la citada Orden de Compra, se aprecia
los correos electrénicos del 27 y 28 de abril de 20214, 3 través de los cuales la
Entidad comunicé la citada Orden de Compra al correo electrénico
rrivera@gacetajuridica.com.pe con el asunto denominado “Notificacion de Orden
de Compra N° 45 — Revista Gaceta Penal & Procesal Penal”, sin embargo, no
consta la recepcién por parte del Contratista; como se puede ver en la siguiente

imagen:

14 Véase folio 280 del expediente administrativo en formato PDF.
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NOTIFICACION DE ORDEN COMPRA N°45- REVISTA GACETA PENAL &PROCESAL
PENAL

Joanna Hermelinda Manrique Fazio <ogaf295@mininter.gob.pe> 27 de abril de 2021, 10:50
ara: Rosa Rivera <rrivera@gacetajuridica.com.pe>
CC Jessica Trivefio Gutierrez <jtriveno@mininter.gob.pe>

Buen dia, Sres.GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA :| ¢

Por medio del presente le envio en archivo adjunto, copia de la ORDEN DE COMPRA N° 045 - 2021 con referencia a

la SUSCRIPCION ANUAL A LA REVISTA GACETA PENAL &PROCESAL PENAL 2020-2021 PARA LA

PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE TERRORISMO , a fin de que esta sea atendida respetando el
plazo de entrega y/o ejecucién estipulado en la orden y propuesta econémica, por lo que agradeceré confirmar la
recepcion del correo, por la misma via.

inicio la presente notificacién y/o envié del correo electrénico.

| Cabe sefialar, que de no realizarse la confirmacién de la recepcién de la mencionada orden, se considerard como plazo de

tamente,

Joanna H. Manrique Fazio

Oficina de Abastecimiento

Ministerio del Interior

75 997443490/ ogaf295@mininter.gob.pe

- OC N°45 GACETA COMERCIAL - GACETA PENAL PROCESAL.pdf
2061K

Tal como se observa, se precisa que, de no realizarse la confirmacion de recepcién,
se tiene como plazo de inicio la fecha de envio del correo electrénico.

Eéf Joanna Hermelinda Manrique Fazio <ogaf295@mininter.gob.pe>

NOTIFICACION DE ORDEN COMPRA N°45- REVISTA GACETA PENAL &PROCESAL
PENAL

Joanna Hermelinda Manrique Fazio <ogaf295@mininter.gob.pe> [ 28 de abril de 2021, 11:24 |
ara. Rosa Rivera <rrivera@gacetajuridica.com.pe>

Estimada Rosa Rivera :

Adjunto las érdenes exonerando el IGV
Disculpas las molestias

Saludos Cordiales

Joanna Manrique

[Texto citado oculto)

2 archivos adjuntos

oc 45- gaceta comercial - penal procesal.pdf |
2067K

13. Sin perjuicio de ello, obra en el expediente administrativo la Carta S/N del 30 de
abril de 2021, recibida el 3 de mayo del mismo aiio por la Entidad, mediante el
cual el Contratista presentd la Factura Electréonica N° FO30-0015825 por el importe
de S/ 1,080.00, en virtud de la Orden de Compra; asi como el documento
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denominado “Conformidad de recepcion de bienes y/o suministros” del 19 de
mayo de 2021, en el cual se precisa que la fecha de inicio y/o recepcién de la orden
de compra tuvo lugar el 28 de abril de 2021; siendo asi, se evidencia que la
Entidad realizé a favor de aquel el pago de la contraprestacidn por el servicio

prestado, en el marco de las obligaciones convenidas entre ambos y que derivan
de la Orden de Compra.

Para mayor detalle, se grafican los mencionados documentos:

P
% PERU | Ministerio del Interior

MINISTERIO DEL INTERIOR

Sistema de Tramite Documentario Digital

Registro

Contrasefia

Fecha de Registro

: 2021-05-03 14:49:49.0 |
N° Folios 115

20210003208121

Dias de Atencién  : 0

Documento : CARTA S/N
Remitente : GACETA COMERCIAL |
Destinatario : - NONAJULCA GARROTE KATY VICTORIA
OFICINA DE ABASTECIMIENTO
Asunto : REMITE FACTURAS N° F 030-0015824 Y N° F 030-0015825,
PARA SU CANCELACION SEGUN DETALLA.
OBS :
RUD(s)
Referenciados Ty prrrrrr
d‘ OFICINA DE ABASTECIMIENTO
v OGAF - MINWTER
Usuario : JVIDALF " u rscnk.@mi
/b%f} - |capyam c
’ esTupio pemercano (O
esecucion conractuald
servicios ceneraes ()
TRANSPORTES O
ALMACEN
COORD. E.M. - OAB proceD. o seLeccion [}
OGAF - i
Mesﬁfoéﬁ'glxk?es ASESOR LEGAL O
Nt s SECRETARIA O
! 05 Wi 20 e ARCHIVO DL O
4 S OTROS O
&,
&
K NORAJALCA
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EXONERADO DEL 1.G.V. ART. 29 DE LA LEY N"31053
CTA CTE. BCP SOLES:

CTA:

Ol —

cTA

CTA AHORROS BCP SOLES

Miraflores, 30 de Abril de 2021.
Seiiores
MINISTERIO DEL INTERIOR
Presente.-
Atencién: MESA DE PARTES
-Mediante la presente, tengo el de dirigi a des para res llegar nuestro saludo y ala
vez comunicade que GACETA COMERCIAL S.A. con domicilio legal en Av. Angamos Oeste 526
Mi en ion a las de compra N°046 - 2021 y N° 045 - 2021 cumple con hacer
entrega de los siguientes 0s:
DOCUMENTOS DETALLE
FACTURA F030-15824
FACTURA F030-15825 l
GUIA GR-008-0101734
GUIA GR-008-0101735
CC1 Carta CCI Gaceta Comercial SA
Sin otro particular, agr por su y do una pronta resp nos despedi de
usted.
- Atentamente,
Rosa Rivera
. Supervisora de Vi
Gaceta Comercial S.A.
w DOMICILIO FISCAL: AV ANGAMOS OESTE N’ 526 MIRAFL ORES LIMA-LINA RUC: 20509801038
ACETA CENTRAL TELEFONICA: 7106800
P C OMERCIAL S.A FACTURA ELECTRONICA
Nro. F030-0015825
Fecha de emision  : 28 ABRIL 2
| Sefor(es) MINIST! EL INTERIOR |
Dirwccion OSTO NRO. 150 URB. CORPAC -. SAN ISIDRO - LIMA - LIMA, PERJY
R.UC. G. REMISION
CANTIDAD P.VTA UNITARIO TOTAL
N G, ENAL & PROCESAL PENAL 0-2021 1 1.080.00 1.080.00
OMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° 0000045 o —
I 16V i18%
0.00 S/00C

CTA. CTE. BBVA SOLES!
CTA]
ccr:
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CONFORMIDAD DE RECEPCION DE BIENES Y/O SUMINISTROS
DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF

Fecha de Emision
19 | 05 [2021

Area usuaria: PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE TERRORISMO
N° de Orden de

MONTO .
Compra ¥lo 00045-2021 CONTRACTUAL: S/1,080.00 | SIAF: 2902

Por medio de la presente se da conformidad a la adquisicién que se indica a continuacion:

Proveedor GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA I
RUC 20509801038

DESCRIPCION DE LA ADQUISICION Y CONDICIONES PACTADAS:

Suscripcion Anual a la Revista Gaceta Penal & Procesal Penal 2020- 2021

Pago de acuerdo a lo establecido en la orden o Unico Pago

Contrato:

Monto Total del presente pago, incluido impuestos S/ 1,080.00

Fecha de Inicio y/o recepcién de la orden: 28 de abril de 2021 <+
Plazo de entrega o cumplimiento de la prestacién: 05 dias calendarios

Fecha de entrega o cumplimiento de la prestacién: 30 de abril de 2021

N° de dias para el calculo de la penalidad 0

Se ha verificado el cumplimiento de las condiciones y caracteristicas indicadas en las
especificaciones técnicas requeridas y condiciones ofertadas por el contratista.

La presente Recepcion y Conformidad del Bien no enerva el derecho a reclamos posteriores
por defectos o vicios ocultos seguin corresponda.

14. Con relacién a lo anterior, cabe traer a colacién el Acuerdo de Sala Plena
N° 008-2021.TCE*>, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la
existencia de un contrato en contrataciones por montos menores a 8 UIT’s:

(...)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacidon de otras actuaciones, siempre
que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

[El énfasis es agregado]

15 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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Nétese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal, por mayoria,
ha establecido que es posible acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT’s, en mérito de: (1) la constancia de
recepcién de la orden de servicio [constancia de notificacion debidamente
recibida por el Contratista] y, (2) otros medios de prueba que permitan identificar
de manera fehaciente que se trata de la contratacidon por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor.

En ese sentido, considerando los documentos actuados, y en estricta aplicacién
del mencionado Acuerdo de Sala Plena, este Colegiado, considera que se ha
acreditado el perfeccionamiento de la relacidn contractual entre la Entidad y el
Contratista, en el marco de la Orden de Compra, siendo la misma el 28 de abril de
2021; por lo tanto, corresponde determinar si, a dicha fecha, éste ultimo estaba
incurso en alguna causal de impedimento.

En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacion efectuada contra el Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado la Orden de Compra pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
impedimento establecido en el literal o) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
segun el cual:

“(..)

Articulo 11.- Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:
(...)

0) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas a través de las
cuales, por razén de las personas que las representan, las constituyen o participan
en su accionariado o cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son
continuacion, derivacion, sucesion, o testaferro, de otra persona impedida o
inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su control efectivo,
independientemente de la forma juridica empleada para eludir dicha restriccion,
tales como fusion, escision, reorganizacion, transformacion o similares.

(..)”

[El énfasis y resaltado es agregado]
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17. Segun se aprecia del referido impedimento, este se configura en los siguientes
supuestos:

a) Cuando un impedido o inhabilitado busca eludir su condicién de tal usando a
una persona natural o juridica que es su continuacion, derivacién, sucesién o
testaferro. Para ello se entiende que dicha continuacidn, derivacidn, sucesion
o testaferro se da por razén de las personas que las representan, las
constituyen o participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia
comprobable; o,

b) Cuando un impedido o inhabilitado busca eludir su condicién de tal usando a
una persona natural o juridica sobre la cual tiene control efectivo. Para ello se
entiende que dicho control efectivo se da independientemente de la forma
juridica empleada, tales como fusién, escisidon, reorganizacion,
transformacion o similares.

Ello también ha sido abordado en documentos técnicos emitidos por el OSCE, tales
como las Opiniones N° 101-2018/DTN y 187-2019/DTN.

En los términos desarrollados en la Opinién N° 101-2018/DTN, el impedimento
bajo andlisis se configura cuando por circunstancias comprobables se determina:
a) que una persona es continuacién, derivacion, sucesion o testaferro; o b) que
estd siendo usada por una persona que se encuentre impedida o inhabilitada
manteniendo un control efectivo, independientemente de la fecha en que se haya
materializado la fusion u otra forma de reorganizacion societaria.

El impedimento en mencién —de acuerdo al texto normativo- tiene como objeto
evitar que un proveedor impedido o inhabilitado pueda evadir dicha situacién a
través de otro proveedor que constituye su derivacidén o respecto del cual posee
un control efectivo, situacién que puede materializarse independientemente del
cargo, nivel de representacién o posicidn que aquel proveedor o uno de sus
integrantes posea o haya poseido respecto de la persona sobre la cual se analiza
la configuracién del impedimento.

En relacidn con lo sefialado, el Anexo de Definiciones del Reglamento realiza una
definicidon de “Control” vinculada a la regulacion sobre grupo econdmico, en los
siguientes términos: “Es la capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del
directorio, la junta de accionistas o socios, u otros drganos de decisién de una
persona juridica”. Por su parte, de acuerdo a la definicidén prevista en el Diccionario
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de Real Academia de la Lengua Espafiiola, el término “efectivo” evidencia una
situacion real y verdadera.

En funcién a dichas premisas, el “control efectivo” al que se refiere el impedimento
puede entenderse como la capacidad de dominio real que tiene una persona
impedida o inhabilitada sobre otra, lo cual implica que —en los hechos— pueda
dirigir o determinar las decisiones de esta ultima.

Siendo asi, en el caso del primer supuesto, es posible advertir que una persona
juridica es continuacién, derivacidén, sucesién, o testaferro de una persona
impedida, en atencién a circunstancias tales como las personas que las
representan, constituyen o participan de su accionariado u otras circunstancias, a
condicidn que sean verificables, que pueden ser, por ejemplo, la relacién de
parentesco que exista en las personas que lo conforman, la identidad del rubro
comercial y operaciones, entre otros, que seran valorados seguin el caso en
concreto.

En tanto que, en el segundo supuesto, se encuentran impedidas, aquellas
personas naturales o juridicas en las cuales se acredite que una persona natural o
juridica impedida o inhabilitada posee su control efectivo, independientemente
de la forma societaria que esta ultima haya empleado para dicho fin.

Considerando ello, y en atencidn a la denuncia contra el Contratista, corresponde
verificar si aquél estd incurso en el supuesto impedimento tipificado en el literal

o) numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Sobre la empresa GACETA JURIDICA S.A. (persona juridica impedida).

Al respecto, de la informacidn registrada en la web “Publicidad Registral en Linea”
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, se verifica
gue, en el Asiento AO0001 del 1 de octubre de 1999 de la Partida Electrénica N°
11126222 de la Oficina Registral de Lima, correspondiente a Gaceta Juridica S.A.,
por Escritura Publica del 17 de setiembre de 1999 se acordd nombrar como socios
fundadores -entre otros- al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y su
hermana, la sefiora Maria Elena Gutiérrez Camacho, segun detalle:
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OFICINA REGISTRAL DE LTMA Y CALLAO N° Partida: 11126222
OFICINA LIMA

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDICA S.A,

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS ;
RUBRO : CONSTITUCION POR TRANSFORMACTON DE S.R.L.
A 00001

Por ESCRITURA PUBLICA del 17/4:9/1999 olorgada anic NOTARIO LAOS DE LAMA ERUARDO ¢n la
ciudad de LTIMA

SOCIOS FUNDADORES Y APORTES :

1. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO, peruano, abogado,

casado con Elsa Claudia Rebora Spinedi suscribe 45 acciones
2. BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ. peruano, emprcsario, casado

con Maria Zlizabelh Castro Ronceros suscribe 25 acciones
3. MARIA ELENA GUTIERREZ CAMAGCHQ, pecruana. soltera. periodista ‘suscribe 30 acciones

Asimismo, en dicho Asiento, puede notarse que se nombré como Presidente del

Directorio y Gerente de Gaceta Juridica S.A., al sefior Walter Francisco Gutiérrez

Camacho, véase el detalle:

OFICINA REGISTRAL DE LTMA Y CALLAO N° Partida: 171126222
l OFICINA LIMA

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDICA S.A,

terceros, cualquier tipo de entidades, autoridades y funcionarios con la facultad de tramitar todo
tipo de solicitud, recurso, reclamacion, asi como desistirse de ellos. B) Representar a la Socedad
en toda clase de procedimientos administrativos y laborales, asi como en procesos civiles'en la via
judicial, contando con todas y cada una de las facultades generales y especiales de los ants. 74° y
75° del CPC. Sustituir o delegar la representacidn procesal. ... D) Presentarse a licitaciones
publicas y concursos de precios. (Art. 19) Para el ejercicio de las facultades descritas en el art.
19°, basiara |a intervencion individual y la sola firma del Gerente General. (Art..20)

DISTRIBUCION DE UTILIDADES : Segun los Arts. 221 y siguientes de Jal.G.S,

Régimen para la Disolucién y Liquidacion de la Sociedad : Segun los Arls. 407 y sgles. de la
L.G.S.

PRIMER DIRECTORIO : Presidenie’ WALTER /FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO (L.E.

25527627), Directores BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ {L.E. 08743740) y CESAR
ZENITAGOYA SUAREZ (L.E. 07006078).

GERENTE (S} : WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO
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Igualmente, en el Asiento C00001 del 13 de diciembre de 1999 se advierte que se
reeligié al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho como Presidente del
Directorio de Gaceta Juridica S.A., y se nombrd como Directora a su hermana, la
sefiora Maria Elena Gutiérrez Camacho, tal como se muestra a continuacion:

OFICINA REGISTRAL DE LIMA ¥ CALLAO N° Partida: 11126222
OFICINA LTMA

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDICA SOCIEDAD ANONIMA

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C 00001

Por ESCRITURA PUBLICA del 23/10/1999 y del 09/12/1999 otorgadas ante
NOTARIO LAOS DE LAMA, EDUARDO en la ciudad de LIMA, por.Junta General
de fecha 22/09/1999 ratificado por J.G. del 05/10/1999 y del 16/11/1999 se acordo
la Remocion del Directorio (Directores: Walter Francisco. Gutiérrez Camacho.
Boritz Ivan Boluarte Gomez, Cesar Zenitagoya ‘Suarez). -Se acordé elegir el
DIRECTORIO de la Sociedad, integrado de la siguiente’ manera: Presidente:
WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO, identificado con LE N°®
25527627, Directores: MARIA ELENA GUTIERREZ CAMACHO, identificada con
L.E. N° 10276201; CESAR_ZENITAGOYA SUAREZ, identificado con L.E. N
07006078. Asimismo se acordd otorgar nuevos poderes de representacién a don
CARLOS FERNANDO CHAVEZ ESPINOZA, identificado con L.E. N°: 08316105, en

Posteriormente, en el Asiento C00007 del 22 de setiembre de 2016 se puede
advertir que, por Junta General de Accionistas del 6 de setiembre de 2016 y
reapertura del 7 del mismo mes y afio, el sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho y su hermana Maria Elena Gutiérrez Camacho fueron removidos de sus
cargos de Presidente del Directorio y Directora de la empresa Gaceta Juridica S.A,,
respectivamente, registrandose dicho acto el 22 del mismo mes y afio. Asimismo,
el sefor Walter Francisco Gutiérrez Camacho renuncié al cargo de Gerente
General de aquella empresa en dicha fecha.
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INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDICA SOCTEDAD ANONTMA

'REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
CO0007
RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL - NOMBRAMIENTO DE
DIRECTORIO Y OTORGAMIENTO DE PODER
POR JUNTA GENERAL DEL 06/09/2016 Y REAPERTURA DEL 07-09-2016 SE ACORDO:
1. ACEPTAR LA RENUNCIA DE WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO AL CARGO DE
GERTNTE GENERAL
2. NOMBRAR A BORITZ TVAN BOLUARTE GOMEZ JDENTIFICADO CON D NT N* (08743740
COMO GERENTE GENERAL.
3. REMOVER A LOS MIEMBROS DEL DIREC FORIO:
4. NOMBRAR AL DIRECTORIO EL QUAL ESTARA CONFORMADQ DE LA SIGUTENTE MANERA
» PRESIDENTE DEL DIRECTORI) BORITZ TVAN BOLUARTE GOMEZ TDENTIFICADO
CON D.N.J N 08743740,
s  DIRECTOR. MANUELAUGHSTO MURO ROJQ IDENTIFICADO CON D.N.IN" 06033327,
o DIRECTOR JUANCARLOS ESQUIVEL OVIEDO.DENTIFICADO CON D.N.I N° 10713031
5. OTORGAR PODERES A FAVOR DE MANUEL AUGUSTO MURO ROJO IDENTIFICADO CON
D.N.1N 06033327 YOUAN CARLOS ESQUIVEL OVIEDO IDENTIFICADO CON D.NI N 10713031,
QUIENES EJERCERAN LAS SIGUIENTES FACULTADES.

Bajo dicho contexto, cabe precisar que, hasta el ultimo asiento registrado en la
PartidaN° 11126222, de fecha 12 de julio de 2019, no se advierte que haya existido
algin cambio adicional vinculado a la participacién del sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho y su hermana la sefiora Maria Elena Gutiérrez Camacho en la
composicion de la empresa Gaceta Juridica S.A. Por tanto, resulta valido sefialar
que, de acuerdo con la informacion registral de la citada empresa, los
mencionados sefiores aun mantienen su condicion de socios hasta la fecha.

24. En esa misma linea, de la base de datos de Registro Nacional de Proveedores, en

adelante el RNP, se verifica que la empresa Gaceta Juridica S.A. declaré lo
siguiente:

Pagina 24 de 41



(GBUICADEL 5,
& %

25.

26.

27.

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor de s
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 03387-2024-TCE-S2

[FSocios
NOMBRE DOC. IDENT. |RUC| FEC. INGRESO | NRO. ACC. | % ACC.
MURO ROJO MANUEL AUGUSTO L.E.06033327 02/01/2004 2560.00 0.37
BOLUARTE GOMEZ BORITZ IVAN L.E.08743740 17/09/1999 3535.00 0.50
GUTIERREZ CAMACHO MARIA ELENA L.E.10276201 17/09/1999 276580.00 |(39.50
GUTIERREZ CAMACHO WALTER FRANCISCO L.E.25527627 17/09/1999 417565.00 |59.63

Como puede notarse, segun la informacidn registrada en la Ficha RNP de la
empresa Gaceta Juridica S.A,, los sefiores Maria Elena Gutiérrez Camacho y Walter
Francisco Gutiérrez Camacho figuran como accionistas con el 39.5% y 59.63% de
acciones, respectivamente; siendo que, conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del
Reglamento, la informacién declarada por los proveedores ante el RNP tiene
caracter de declaracién jurada, sujetdndose al principio de presuncién de
veracidad.

En torno a lo expresado, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con caracter
de declaracién jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez que la
informacién y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informacion que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacién registrada en el RNP.

Del mismo modo, cabe precisar, que posteriormente la empresa Gaceta Juridica
S.A. no ha declarado modificacién alguna con respecto a los socios de su empresa,
conforme lo establecia la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones
aplicables al procedimiento de actualizacion de informacion en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP)”°.

Asi también, es preciso sefalar que, de la base de datos del RNP, se aprecia que
mediante la Resolucidn N° 2553-2022-TCE-S2, la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado sanciond a la empresa Gaceta Juridica S.A. con sancién
de inhabilitacién temporal en sus derechos de participar en procedimientos de

16

VII. Disposiciones Generales

PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION

6.1. Los proveedores estan obligados a efectuar el procedimiento de actualizacién de informacidn, cuando se
ha producido la variacién de la siguiente informacidon: modificacién del domicilio, nombre, razén o
denominacién social, transformacién societaria, representante legal, apoderados de personas juridicas
extranjeras no domiciliadas, capital social o patrimonio, distribucidon de acciones, participaciones y aportes

(-er)-
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seleccidn y contratar con el Estado, por el periodo de tres (3) meses, del 24 de
agosto de 2022 al 24 de noviembre de 2022, tal como se aprecia a continuacion:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. [FIN INHABIL.(PERIODO| RESOLUCION FEC. RESOLUCION |[OBSERVACION| TIPO

24/08/2022 24/11/2022 |3 MESES |2553-2022-TCE-52 16/08/2022 TEMPORAL

Notese que, conforme a los antecedentes de inhabilitacidn con los que cuenta la
citada empresa, ésta se encuentra impedida e inhabilitada para participar en los
procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, en virtud de la referida
sancién impuesta mediante Resolucion N° 2553-2022-TCE-S2, esto es, del 24 de
agosto de 2022 al 24 de noviembre de 2022.

Cabe precisar que el procedimiento administrativo sancionador, en contra de la
empresa Gaceta Juridica S.A., se inicié con Decreto del 16 de febrero de 2022
(Expediente N° 8187/2021.TCE)

Sobre la conformacion societaria de la empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD
ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A. (persona juridica “vinculada”).

De la informacién registrada en la web “Publicidad Registral en Linea” de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, se ha podido
constatar la informacién de la Partida Registral N° 11698645 Registro de Personas
Juridicas de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, perteneciente al Contratista
[GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A.] [antes
GERENTES & EMPRESAS S.A.Y’] en la cual se aprecia que, con Escritura Publica del
6 de octubre de 2004, sus socios fundadores fueron el sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho y la empresa Gaceta Juridica S.A.; tal informacion se aprecia
en la imagen siguiente:

17

Por Escritura Publica del 21 de abril de 2006 y por Junta del 3 del mismo mes y afio, se acordé modificar la
denominacién social de la empresa GERENTES & EMPRESAS S.A. a GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-
GACETA COMERCIAL S.A,, ello, de acuerdo a la informacidn registrada en Consulta en linea de la pagina web
de la Superintendencia Nacional de los Registro Publicos — SUNARP.
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S N A R P ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA

U OFICINA REGISTRAL LIMA|
X He o 4 3 TR 4

S ST Toe POMICES N° Partida: 11698645

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GERENTES & EMPRESAS SOCIEDAD ANONIMA
GERENTES & EMPRESAS S.A.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : CONSTITUCION
A00001

Por ESCRITURA PUBLICA del 06/10/2004 otorgada ante NOTARIO GONZALES LOLI JORGE LUIS en la
ciudadde LIMA.

SOCIOS FUNDADORES Y APORTES:

1. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO: Peruana, casado con Elsa Claudia. Rebora Spinedi,
abogado, suscribe 150 acciones.

2. GACETA JURIDICA S.A.: Representado por WALTER FRANCISCO GUTIERREZ:CAMACHO, segun
Partida 11126222, suscribe 1 350 acciones.

En el mismo asiento, se nombré al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho,
como Presidente del Directorio y gerente general del Contratista, véase detalle:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA]
OFICINA REGISTRAL LTMA|
D Lt RLGSTROR FOCDS N Partida: 11698645

DE LOS REGISINOS #11 M ICOS

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GERENTES & EMPRESAS SOCIEDAD ANONIMA
GERENTES & EMPRESAS S A,
B. Disponer scbre el movimiento de |las ctas. bancarias, ingresando fondos a ellas o retirando los existentes.
C. Girar, suscribir, endosar, cancelar y cobrar cheques, girar, suscribir, aceptar, endosar, descontar, renovar,
protestar, avalar, cobrar, cancelar y dar en garantia, letras de cambios, ... cualquier otra clase de documento
que tenga la calidad de titulo valor...
D. Solicitar y acordar créditos en cta. cte., avance o sobregiro y crédito documentario, .
SEGUN EL ART. 20° DEL ESTATUTCQ: Para el jercicio de las facultades descritas en el Art. 19, bastara la
intervencion individual y a sola firma del Gerente General

ESTADOS FINANCIEROS Y APLICACION DE UTILIDADES: Segtin los Arts. 221° y siguientes.de la L. G.S.

REGIMEN PARA LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD: Segun los Arts. 407° al 420° de la
LGS

PRIMER DIRECTORIO:
Presidente del Directorio. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHOQ.
Directores: BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ.

MANUEL AUGUSTO MURQOROJO.

GERENTE GENERAL: WALTER FRANCGISCO GUTIERREZ CAMACHO

Asimismo, en el Asiento C00002, se advierte que mediante Junta General de
Accionistas del 21 de junio de 2011, se aceptd la renuncia del sefior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho al cargo de gerente general [titulo presentado el 8
de julio de 2011 y registrado el 19 del mismo mes y aiio] y en el Asiento C00004
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la Junta General de Accionistas se aceptd su renuncia como presidente del
Directorio, asimismo fue removido de este Ultimo drgano nombrandose a otros
miembros [titulo presentado el 13 de setiembre de 2016 y registrado el dia 21 del
mismo mes y ailo], como se evidencia a continuacion:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX, SEDE LIMA|
OFICINA REGTSTRAL LIMA|
SUPBRINTLIDENCIA NACIONAL N° Partida: 11698645

DE 105 REGISINOS PURICOS

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA
GACETA COMERCIAL S.A.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
€00002

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL

Por Junta General de Accionistas del 21/08/2011 se acordo:

1. Aceptar la renuncia al cargo de GERENTE GENERAL a WALTER.FRANCISCO
GUTIERREZ CAMACHO, revocandole todos los poderes y facultades que le fueran
otorgados para dichos efectos.

2.-Nombrar como GERENTE GENERAL a BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ (D.N.I N°
08743740) otorgandole los poderes y facultades que se describen a continuacion, sin
perjuicio de los que sefialan el Estatuto y la ley:

ZONA REGISTRAL N" IX - SEDE LIMA
-, OFTCTNA REGISTRAL LIMA

sunar N° Partida: 11698645
E dex 1 w <l 2 20

¥ ot Reggetsos P2 vt
INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA COMERCTAL SOCIEDAD ANONIMA
GACETA COMERCIAL S.A.

REGISTRC DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00004

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO Y OTORGAMIENTO DE PODER.

POR JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS DE FECHA 08/09/02018, SE'ACORDO:

1. ACEPTAR LA RENUNCIA DEL SENOR WALTER FRANCISCO GUTIERREZ
CAMACHO, CON DNI N° 25527627, AL.CARGO “DE PRESIDENTE DE
DIRECTORIO DE LA SOCIEDAD, REVOCANDO. -<EN .WIRTUD DE ESTE
ACUERDO TODAS LAS ATRIBUCIONES:. PODERES ¥ FACULTADES DE
REPRESENTACION QUE LE'FUERON OTORGADAS PARA DICHOS EFECTOS
EN SU OPORTUNIDAD.

2. REMOVER A LOS MIEMBROS. DEL™ DIRECTORIO DE LA SOCIEDAD Y
NOMBRAR COMO NUEVOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO A LAS SIGUIENTES
PERSONAS:

- PRESIDENTE DEL DIRECTORIO: BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ, CON
D.N.I N° 08743740

- DIRECTOR: MANUEL AUGUSTO MURQ. ROJO, CON D.N.I N°® 06033327.

-  DIRECTOR: JUAN CARLOS ESQUIVEL OVIEDO, CON D.N.I N® 10712031.
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En ese sentido, de la informacion antes resefiada se advierte que, al 19 de junio
de 2011 y al 21 de setiembre de 2016, el sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho, no integraba el 6rgano de administracién del Contratista, es decir, no
era gerente general ni Presidente de Directorio del Contratista.

29. Asimismo, de acuerdo a la informacidn incorporada al presente expediente, se
aprecia el Libro de Matricula de Acciones del Contratista, en el cual se verifica que
el 7 de setiembre de 2016, el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho transfirié
sus acciones (0.23%) a favor del sefior Boritz Ivdn Boluarte Gomez, por lo que, a
partir de aquella fecha, los socios del Contratista fueron: Boritz Ilvdn Boluarte
GOomez y Gaceta Juridica S.A., conforme se aprecia en la imagen a continuacion:

DE ACCIONES !
MONEDA
OPERACION DE: (1) Canjes, Desdoblarmientos (2) Redencion | (3) Anulacién 14) et
ECHA | Cod ' cae | Firma Conformatona
T De | A FAVOR DE * del (los)
M| A | Oper Acciores|  Titular{es) Cedentels
- |
=g LoV | [
ARL GONZALES ce
NOTA et 170t ~A0 \ T
| 3 [mart "u‘. 17 Av. At \e
\ Al T 1
g™
4
WAIDISTRITO D! EALOS Deecmugue [(19)  asop
MES-DE :41;11 Erlege. o =Olb S PHEACION BE +OF
[ 109 1 . DE LA L )f TARIRDO DECRET
EGITATTYO MES CERTIFICO TAAPERTURAJDEL PRESENTE LIBRD
DEN Mol | ALBRO  DE. HATRLOIA  DEL ACUOMES. 4904
-A‘-r ESPONDIENTE COACETA COMERCIAL, .‘5.1?.14.1‘}(.\-)
RUC [2Q52 aBO 0>B¢ | 1|SMO QUE CONSTA DE |19, €. DOBIES |-
7'12*:'-*71&-‘2{4-'.;‘\?%[& M SELLONOTARIAL—EN-—CADR—UNO-DEELLOS ¥
REGIPTRANDOLO 2 QY91 eY.-16 EN EL REGISTRD
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LIBRO DE MATRICULA

CAPITALK35.02.2

<3 ACCIONES EMIDAS
ASTO ACCIONISTAIS) TITULARIES)* FECHA ACCIONES
W CEAMF
M| A Del N AIN Ca
b Ak Tea Boloode Giores otjor|lé 1 fise |
Boeds Juce folugte Goneo o2 Jo§ /¢ iS5 ise s

.....

.....

|
|
|
1 1
1 H
|
|
N | ! ‘
1 |
S EXPLICATV van /oL L i
NOTAS EXPLICATIVAS A —
Indcar ¢ ongen gdel las Emisiones, la Clase de acciones y Monto; acuerdos sobre sumentos por capitalizaciones, aportes, etc, o reducriones;

- \ - -
‘T’Ql';\t(ﬁlkr\\» e Ataones  po o te ({\ Seior hidex h_n:_»,a_ Gutesrez. _amac
Borihe Polvayle gmer

6 favor dx

También, mas adelante, se verifica que el 15 de noviembre de 2019, la empresa
Gaceta Juridica S.A. transfirié sus acciones (97.54%) a favor del sefior Boritz Ivan
Boluarte Gémez, y este a su vez, el 30 de setiembre de 2020, transfirid sus
acciones (1%) a favor del sefior Manuel Augusto Muro Rojo, estableciéndose como
ultimos socios del Contratista a los sefiores Boritz lvan Boluarte Gomez y Manuel
Augusto Muro Rojo; véase las imagenes:
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30. Del mismo modo, de la base de datos del RNP, se verifica que el Contratista
declard lo siguiente:

[ElSocios
NOMBRE DOC. IDENT. RUC | FEC. INGRESO NRO. ACC. | % ACC.
MURO ROJO MANUEL AUGUSTO D.N.I.06033327 30/09/2020 655.00 1.00
BOLUARTE GOMEZ BORITZ IVAN D.N.1.08743740 07/09/2016 64845.00 99.00
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Como puede apreciarse, segin la informacién registrada en la Ficha RNP del
Contratista, los sefiores Boritz Ivdn Boluarte Gémez y Manuel Augusto Muro Rojo
figuran como accionistas con el 99.00% y 1.00% de acciones, respectivamente;
siendo que, conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la informacién
declarada por los proveedores ante el RNP tiene caracter de declaracién jurada,
sujetdndose al principio de presuncidn de veracidad.

En torno a lo expresado, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con caracter
de declaracién jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez que la
informacién y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informacion que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacidn registrada en el RNP.

Del mismo modo, cabe precisar, que posteriormente la empresa Gaceta Juridica
S.A. no ha declarado modificacién alguna con respecto a los socios de su empresa,
conforme lo establecia la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones
aplicables al procedimiento de actualizacion de informacion en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP)”18.

También, cabe mencionar que, mediante Resolucion Legislativa del Congreso
N° 005-2016-2017-CR19 del 6 de setiembre de 2016, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 7 del mismo mes y aiio, se advierte que se designé al sefior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho como Defensor del Pueblo, designacion que culminé
el 29 de abril de 2022, debido a la renuncia irrevocable al cargo del 27 del mismo
mes y afiol®.

En ese sentido, se evidencia que el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho,
ejercié como Defensor del Pueblo desde el 8 de setiembre de 2016 hasta el 29 de
abril de 2022.

18

19

VII. Disposiciones Generales

PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION

6.1. Los proveedores estan obligados a efectuar el procedimiento de actualizacidn de informacion, cuando se
ha producido la variacién de la siguiente informacidon: modificacién del domicilio, nombre, razén o
denominacién social, transformacién societaria, representante legal, apoderados de personas juridicas
extranjeras no domiciliadas, capital social o patrimonio, distribucién de acciones, participaciones y aportes
(«er)-

Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3052622/0012022052217 RD_005-2022-
DP_Encargatura%20Despacho%20Revollar firma%20digital.pdf.pdf
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34. Portanto, de lo resefiado precedentemente, se tiene lo siguiente:

Del 17 de setiembre de 1999 la empresa Gaceta Juridica S.A. tiene como
socios a los sefiores Walter Francisco Gutiérrez Camacho y su hermana
Maria Elena Gutiérrez Camacho.

Del 7 de setiembre de 2016 al 29 de abril de 2022, el sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho, ejercio el cargo de Defensor del Pueblo.

El 22 de setiembre de 2016, los sefiores Walter Francisco Gutiérrez Camacho
y su hermana Maria Elena Gutiérrez Camacho fueron removidos de sus
cargos de Presidente del Directorio y Directora. Asimismo, en la misma fecha
el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho renuncio al cargo de Gerente
General.

Gaceta Juridica S.A., cuenta con inhabilitacidén para contratar con el Estado,
envirtud de la sancion impuesta mediante Resolucién N° 2553-2022-TCE-S2,
del 24 de agosto de 2022 al 24 de noviembre de 2022.

El 6 de octubre de 2004, la empresa Gaceta Comercial Sociedad Andnima-
Gaceta Comercial S.A. [antes GERENTES & EMPRESAS S.A.2%] tuvo como
socios al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y a la empresa Gaceta
Juridica S.A.

El 19 de julio de 2011, se aceptd la renuncia del sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho al cargo de gerente general.

El 21 de setiembre de 2016, aceptd su renuncia del sefor Walter Francisco
Gutiérrez Camacho como presidente del Directorio.

El 7 de setiembre de 2016, el seifior Walter Francisco Gutiérrez Camacho
transfirio sus acciones (0.23%) a favor del sefior Boritz lvan Boluarte Gomez.
El 15 de noviembre de 2019, la empresa Gaceta Juridica S.A. transfirié sus
acciones (97.54%) a favor del sefor Boritz Ivan Boluarte Gémez.

El 30 de setiembre de 2020, el seiior Boritz lvan Boluarte Gémez, transfirid
sus acciones (1%) a favor del sefior Manuel Augusto Muro Rojo.

En ese contexto, este Colegiado considera que dichos elementos no permiten
suponer, en principio, que el Contratista sea una continuacién, derivacion,
sucesion, o testaferro de la persona juridica impedida; esto es, de la empresa

20 Por Escritura Publica del 21 de abril de 2006 y por Junta del 3 del mismo mes y afio, se acordd modificar la
denominacién social de la empresa GERENTES & EMPRESAS S.A. a GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-
GACETA COMERCIAL S.A,, ello, de acuerdo a la informacidn registrada en Consulta en linea de la pagina web
de la Superintendencia Nacional de los Registro Publicos — SUNARP.
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GACETA JURIDICA S.A., o que esta posee su control efectivo, lo cierto es que para
la configuraciéon de la causal de impedimento prevista en el literal o) del articulo
11 de la Ley, no basta que entre ambas empresas existan algunas similitudes como
las antes sefialadas, pues también debe verificarse que la persona cuestionada
pretenda “eludir” su condicién de impedida, a través del empleo de alguna forma
juridica que le permita evitar las consecuencias que suponen su impedimento o
inhabilitacion, tales como fusiones, escisiones, reorganizaciones,
transformaciones o su control efectivo; puesto que, se aprecia que las conductas
internas realizadas en el Contratista se dan con anterioridad al inicio de la
vigencia de la inhabilitacién de la empresa GACETA JURIDICA S.A.

En consecuencia, los mecanismos aludidos en el parrafo precedente deben estar
orientados a eludir las consecuencias de un impedimento o inhabilitacién que le
permita volver a contratar con el Estado.

Ahora bien, en el caso concreto, de acuerdo a la denuncia formulada por la Entidad
[Ministerio del Interior] ha referido principalmente que, el sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho fue elegido Defensor del Pueblo, siendo titular desde el 8 de
setiembre de 2016 a la fecha [28 de abril de 2022].

En tal sentido, respecto al sefior Gutiérrez Camacho y la persona juridica en la que
tenga o hayan tenido una participacidn superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccidn, se encuentran impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas a nivel nacional.

Precisa que la Orden Compra emitida por la Entidad ha tenido como proveedor al
Contratista [Gaceta Comercial S.A.], y conforme a la Partida Registral N°
20509801038 (sic) de la Zona Registral N° IX, Sede Lima tiene como accionistas al
sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y a la empresa Gaceta Juridica S.A.

Asimismo, de la verificacion realizada en el buscador de proveedores del Estado
“CONOSCE” y de la Partida Registral N° 20509801038 (sic) de la Zona Registral
N° IX, sede Lima, advierte que el Contratista [Gaceta Comercial S.A.], estaria
conformado por dos personas (una natural y otra juridica) impedidas de contratar
con el estado de acuerdo a lo previsto en el literal a) en concordancia con el literal
i) del articulo 11 de la Ley N° 30225.
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Al respecto, como puede evidenciarse, la razén de la denuncia se sustenta
principalmente en que el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho al haber sido
nombrado como Defensor del Pueblo, y formar parte de drgano de administracién
de Gaceta Juridica, quienes a su vez forman parte de la composicidn societaria del
Contratista, este se encontraria impedido de contratar con el Estado.

Sobre ello, de la documentacidn antes expuesta se ha verificado que en efecto el
sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho, ostentd el cargo de Defensor del
Pueblo del 7 de setiembre de 2016 al 27 de abril de 20222'; también, se ha
constatado que el Contratista tuvo como socios al sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho y a la empresa Gaceta Juridica, ademas aquél asumié el cargo
de Gerente General y Presidente de Directorio, pero esta condiciéon lo habria
ostentado hasta el 7 de setiembre de 2016, y 15 de noviembre de 2019,
respectivamente, es decir, a la fecha de contratacién mediante la Orden de
Compra [28 de abril de 2021], el Contratista [GACETA COMERCIAL SOCIEDAD
ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A.] no se encontraba impedido para contratar
con el Estado.

Ahora, con relacién a la empresa Gaceta Juridica S.A., persona impedida, si bien
esta aun mantiene como socios al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y su
hermana la sefora Maria Elena Gutiérrez Camacho, debe precisarse, que la
Entidad no contraté con aquella empresa, sino con el Contratista quien a la fecha
del perfeccionamiento de la Orden de Compra no contaba con aquéllos como
integrantes de su composicién societaria.

Asimismo, cabe indicar que, si bien, la empresa Gaceta Juridica S.A., se encuentra
inhabilitada para contratar con el Estado, esta estuvo vigente del 24 de agosto de
2022 al 24 de noviembre de 2022, es decir, en una fecha posterior al
perfeccionamiento de la Orden de Compra [28 de abril de 2021]; ademas, y no
menos importante, el Contratista se constituyd y fue inscrita en los registros
publicos con anterioridad [2004] a la fecha de imposicién de sancidn a la empresa
Gaceta Juridica S.A., lo cual evidencia que la empresa denominada como
Contratista en el presente procedimiento sancionador, no fue creada con el
objetivo de eludir la sancién que restringia a la empresa Gaceta Juridica S.A.

21

Debido a la renuncia irrevocable al cargo. Véase RESOLUCION DEFENSORIAL N° 005-2022-DP
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Ademas, no se advierte en el presente procedimiento administrativo sancionador,
otros elementos objetivos que evidencien que el Contratista haya sido creado con
el objetivo de eludir la sancion impuesta a la empresa Gaceta Juridica S.A., o por
tener dentro de su composicion societaria al sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho, quien era Defensor del Pueblo, pues recordemos que cuando se dio
esos eventos el Contratista no se encontraba impedido para contratar con el
Estado.

Aqui, cabe sefialar que el Contratista no cumplié con presentar sus descargos que
puedan ser valorados por este Colegiado.

En tal sentido, de la documentacién que obra en el expediente administrativo no
es posible concluir que el Contratista es continuacidn, derivacion o sucesion de la
empresa Gaceta Juridica S.A., o que ésta ejerza control efectivo sobre aquel, pues
no existen elementos suficientes para determinar que, con motivo de las
sanciones impuestas, ésta haya empleado alguna forma juridica para eludir su
condicién de inhabilitada.

Por las consideraciones precedentemente expuestas, corresponde declarar no ha
lugar a la imposicion de sancidén al Contratista por la infraccion consistente en
haber contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, en el marco de
la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta

Naturaleza de la infraccion

En virtud de lo establecido, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225, se impondrd sancion administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, que presenten informacién
inexacta a las Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas (Perd Compras), y siempre que —en el caso de las Entidades—
dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacién o requisitos que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual.
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Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracién debe crearse conviccion de
qgue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado (con informacién inexacta) fue efectivamente
presentado ante una entidad convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el
Tribunal, ante el OSCE o ante Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacidén del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, corresponde evaluar si se ha acreditado la
inexactitud de la informacién contenida en el documento presentado, en este
caso, ante la Entidad. Al respecto, la informacién inexacta supone un contenido
gue no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma
de falseamiento de ésta. Ademads, para la configuracién del tipo infractor, debe
acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccibn o en la ejecucién contractual;
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independientemente que ello se logre, lo que se encuentra en concordancia con
los criterios de interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena
N° 02/2018, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

48. Es asi que, la presentacién de informacion inexacta supone el quebrantamiento
del principio de presuncién de veracidad contemplado en el numeral 1.7 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen
el deber de comprobar, de manera previa a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncidén de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del mismo cuerpo
legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y
la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos.

49. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion
50. En el caso materia de andlisis la imputacién efectuada contra el Contratista esta

referida a la presentacidon de informacion inexacta contenida en el siguiente
documento:
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i Anexo N° 05%2 - Declaracién Jurada (sin fecha), suscrita por la sefiora Tatiana
Medina Aparcana, en calidad de Apoderada Especial de la empresa Gaceta
Comercial S.A., mediante el cual declara bajo juramento, entre otros: “No
tener impedimento para contratar con el estado, segun lo establecido en el
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento y/o normas complementarias o
conexas que guardan vinculacion con el objeto de la contratacion.”

No obstante, resulta necesario tener en consideracion lo expuesto en el acapite
precedente, en el que se ha concluido que a la fecha del perfeccionamiento de la
Orden de Compra [28 de abril de 2021], el Contratista no se encontraba impedido
para contratar con el Estado; por consiguiente, no es posible colegir que la
informacidn consignada en la declaracién jurada cuestionada sea discordante con
la realidad.

En consecuencia, este Colegiado concluye que el documento en cuestiéon no
contiene informacién inexacta, por cuanto debe prevalecer el principio de licitud
gue rige la potestad sancionadora atribuida al Tribunal, establecido en el numeral
9 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

Por tales consideraciones, al no haberse configurado las infracciones tipificadas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, este
Colegiado considera que corresponde declarar no ha lugar a la imposicion de
sancién contra el Contratista, debiéndose archivar el expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel

Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencion de los Vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformaciéon de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del

22

Véase folio 342 del expediente administrativo en formato PDF.
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7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidon de sancion contra la empresa GACETA
COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A. (con R.U.C. N°
20509801038), por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido conforme a Ley, y por haber presentado, como parte de su
cotizacion, supuesta informacion inexacta, ello en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Compra - Guia de internamiento N° 000045
del 22 de abril de 2021, emitida por el Ministerio del Interior; infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, por los fundamentos expuestos.

2.  Archivar definitivamente el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.

Flores Olivera.
Paz Winchez.
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