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Sumilla:  “(...) en tanto la modificacién de la denominacién o razén
social —segtin corresponda a la forma societaria— que adopte
un proveedor, no involucre la creacién de una nueva persona
juridica, este conservard la experiencia adquirida por las
actividades realizadas bajo su anterior denominacion o
razon social, la misma que podria emplear para participar en
procesos de contratacion con el Estado”.

Lima, 26 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 26 de setiembre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9247/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el Consorcio Andes, conformado por las empresas J & D Lider
Company S.R.L. y Cinvec S.A.C., contra la descalificacion de su oferta y la declaratoria de
desierto de la Adjudicacién simplificada N° 011-2024-MDPL/CS — Primera convocatoria;
y atendiendo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién registrada en el SEACE, el 5 de julio de 2024, la
Municipalidad Distrital de Pueblo Libre — Huaylas, en adelante la Entidad, convocé
la Adjudicacién simplificada N° 011-2024-MDPL/CS — Primera convocatoria,
efectuada para la contratacion de la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento del
servicio de provision de agua para riego en canal tramo Lucma a Llacta de las
localidades de Huaracayoc y Llacta, distrito de Pueblo Libre de la provincia de
Huaylas del departamento de Ancash”, con un valor referencial de S/ 875 538.31
(ochocientos setenta y cinco mil quinientos treinta y ocho con 31/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, el 17 de julio de 2024, se
llevé a cabo la presentacidn de ofertas de manera electrénica; asimismo, el 14 de
agosto del mismo afio, se notificd a través del SEACE la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccién, obteniéndose los siguientes resultados?:

1 Informacion extraida del “Acta de apertura electrdnica, admision, evaluacidn, calificacion y otorgamiento de
buena pro” y el “Reporte de desempate”, ambos del 14 de agosto de 2024.

Pagina 1 de 24



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

‘df PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3396-2024-TCE-S6

Tabla 1.
Resultados del procedimiento de seleccion segun el acta y el reporte de desempate
ETAPAS
Evaluacion
Puntaje
— total e
POSTOR Admision brecio obtenido, Orden.tile Calificaciony
incluida la prelacion resultados
bonificacion
por MYPE
Sosager S.R.L. Admitido S/ 787 984.48 115.00 1 Descalificado
2
Consorcio Andes Admitido | S/787984.48 | 105.00 | (Determinado | poccojificado
por sorteo
electroénico)
3
Consorcio Andino Admitido | S/787984.48 | 10500 | (Peterminado | pn.o clificado
por sorteo
electroénico)
AV &V Contratistas |\ iido | 5/787992.80 | 104.99 4 Descalificado
Generales S.A.C.
Covarvel E.I.R.L. No admitido - - - No admitido
Grupo Ecofort No admitido - - - No admitido
E.l.LR.L.
Empresa
Constructora No admitido - - - No admitido
Brandon S.R.L.
Multiservicios e
Inversiones MB No admitido - - - No admitido
E.l.LR.L.

2. Mediante Escrito N° 1, presentado el 21 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, y subsanado
con Escrito N° 2 el 23 del mismo mes y afio, el Consorcio Andes, conformado por
las empresas J & D Lider Company S.R.L. y Cinvec S.A.C., en adelante el Consorcio
Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra la descalificacion de su oferta
y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién, solicitando como
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pretensiones que se revoque la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion, se tenga por calificada su oferta y se le otorgue la buena pro.

Para ello, presenté los siguientes argumentos:

e Manifiesta que el comité de seleccién descalificé su oferta bajo el argumento
que, pese a que las cuatro experiencias corresponden a la consorciada Cinvec
S.A.C., cuando tenia otra denominacién social (Inversiones Chavez S.A.C.), su
consorcio no presentd: (i) la documentacion que, conforme a la normativa de
la materia determinaba que se trata de la misma persona juridica, conforme
a la Opinién N° 173-2019/DTN (ii) ni el “Anexo N° 9 — Declaracién jurada
(numeral 49.4 del articulo 49 del Reglamento)”, conforme lo requerian las
bases integradas.

e Al respecto, sefiala que su consorcio presento en los folios 110 y 111 de su
oferta, la copia actual del asiento de la Nota Aclaratoria inscrita ante Registros
Publicos, sobre el cambio de denominacién social de la empresa Cinvec S.A.C.,
con lo cual cumplid con lo descrito en la Opinién N° 173-2019/DTN.

e Por otra parte, agrega que el Anexo N° 9 Unicamente se presenta en el caso
de que exista reorganizacidn societaria, esto es, en caso hubiera habido
transformacion, fusiéon o escisidon; no obstante, advierte que la diferencia
entre los nombres en la documentaciéon presentada y su aportante,
corresponde al cambio de la denominacién social de su consorciada.

e Sin perjuicio de ello, alude que, en el caso el Tribunal sustente que es
necesario que su consorcio presente dicho anexo, corresponde que se le
solicite la subsanacidn de su omisién, conforme lo prescribe el articulo 60 del
Reglamento y de acuerdo a la Resolucién N° 747-2022-TCE-S2.

Con decreto del 27 de agosto de 2024, debidamente notificado en el SEACE el dia
posterior, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrié traslado a la
Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar
el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacién en
el SEACE y remitir a la Oficina de Administracidon y Finanzas el comprobante de
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depdsito en Cta. Cte. 035900008 expedido por el Banco de la Nacién, para su
verificacion y custodia.

4, Mediante decreto del 5 de setiembre de 2024, notificado el 6 del mismo mes y
afio, se advirtié que la Entidad no cumplié con registrar el informe técnico legal
mediante el cual debia absolver el traslado del recurso de apelacién; por lo cual,
se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el expediente con la
documentacidn obrante en autos y se dispuso comunicar dicho incumplimiento a
su Organo de Control Institucional.

De igual forma, se dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala del Tribunal para
qgue evalue la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del
término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

5.  Através del decreto del 6 de setiembre de 2024, se programé audiencia para el 17
del mismo mes y afio, la cual se llevd a cabo con la participacion del representante
del Consorcio Impugnante.

6. Con decreto del 17 de setiembre de 2024, se reiteré a la Entidad el pedido
efectuado por medio del decreto del 27 de agosto de 2024, a efectos de que
remita su informe en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia de
controversia planteados en el recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio
Impugnante.

7. El20de setiembre de 2024, la Entidad presentd ante el Tribunal el Informe técnico
N° 01-2024-MDPI/ULyA, emitido por la Unidad de Logistica y Abastecimiento, en
el que indico su posicién respecto de los hechos materia de controversia, en el
siguiente sentido:

e Indica que el acto de admisidn de ofertas se encontraria viciado y ameritaria
que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién; por cuanto,
la actuacion del comité de seleccién habria vulnerado lo expresamente
dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento.

e Por otro lado, sefala que el “Acta de apertura, admisidén, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro” no se encuentra debidamente
motivada, con la precisién de manera concreta y directa de los hechos materia
de su decision y, por ende, se configura una causal de nulidad de pleno
derecho, al no encontrarse en supuestos de conservacidn previstos en el
articulo 14 del TUO de la LPAG.
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e De acuerdo con ello, indica que debe retrotraerse el procedimiento hasta la
etapa de evaluacién de ofertas, de conformidad a lo establecido en el numeral
44.1 del articulo 44 de la Ley.

e Complementariamente, describe que la declaratoria de nulidad durante la
fase de seleccién constituye una herramienta que permite al Titular de la
Entidad sanear el procedimiento de seleccién, cuando, durante su
tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado u otras normas complementarias o conexas, que
determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores
a este, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con
la tramitacién del procedimiento de seleccién.

e Sin perjuicio de lo descrito, en las conclusiones sefiala que debera declararse
infundado el recurso de apelacién presentado por el Consorcio Impugnante,
pues sus argumentos carecen de sustento técnico legal; por lo cual, en su
opinion, debe ratificarse la decision del comité de seleccién sobre la
descalificacion de su oferta, dado que este actud en concordancia con lo
establecido en la Ley y el Reglamento.

Por otro lado, en el numeral 4.2 de la parte conclusoria del informe, indica
que debe declararse la nulidad de oficio parcial del procedimiento de
seleccidn y retrotraerlo a la etapa de evaluacién y calificacidn de ofertas.

Por medio del decreto del 20 de setiembre de 2024, se declaré el expediente listo
para resolver.

Mediante Escrito N° 3, presentado el 23 de setiembre de 2024 ante el Tribunal, el
Consorcio Andino, quien fue postor en el procedimiento de seleccién y cuya oferta
fue descalificada, solicité que se declare nula su descalificacion, se revoque la
declaratoria de desierto, se efectie un andlisis de fondo, se elabore un nuevo
cuadro de evaluacién y calificacidn y, finalmente, se le otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccidn.

A través del decreto del 25 de setiembre de 2024, se declaré no ha lugar el
apersonamiento del Consorcio Andino; pues, su oferta habia sido descalificada y
contra dicha decisidon no operé vdlidamente medio impugnatorio alguno, por lo
gue se consideré que la resolucion que expida el Tribunal no le causaria perjuicio
en sus derechos o intereses legitimo.
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.  FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Consorcio Andes, conformado por las empresas J & D Lider Company S.R.L. y
Cinvec S.A.C., contra la descalificacion de su oferta y la declaratoria de desierto de
la Adjudicacién Simplificada N° 011-2024-MDPL/CS — Primera convocatoria,
llevada a cabo bajo la vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la
resolucion del presente caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn solamente pueden
dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

2. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evaltia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el analisis sustancial, puesto que se hace una confrontacion entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, sequn corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso

de apelacidon, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidon cuyo valor estimado o
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referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacion simplificada cuyo valor
referencial asciende a S/ 875 538.31 (ochocientos setenta y cinco mil quinientos
treinta y ocho con 31/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion
contra la declaratoria de desierto y la descalificacion de su oferta en el
procedimiento de seleccidn; por consiguiente, se advierte que los actos objeto de
cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la relacién de actos
inimpugnables.

c) Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacién.

De otro lado, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y

2 El procedimiento de seleccién se convocé el 5 de julio de 2024; por lo cual el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aplicable al caso concreto es el que se aprobd para el afio 2024, el cual asciende a S/ 5 150.00,
segun lo determinado en el Decreto Supremo N2 309-2023-EF. En dicho caso, cincuenta (50) UIT equivalen a
S/ 257 500.00.
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declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Aunado a ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los actos que se
realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn, incluidos los
realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el
mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la notificacion en
el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado adicionalmente,
siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente
seguimiento de este a través del SEACE.

Asimismo, de acuerdo al literal d) del articulo 122 del referido reglamento, la
omisién de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121
—identificacion del Impugnante, pruebas instrumentales pertinentes, garantia, y
copia de la promesa de consorcio— es observada y debe ser subsanada por el
apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la presentacion del recurso de apelacion.

En aplicacién a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacion se
interpuso en el marco de una adjudicacién simplificada, el Consorcio Impugnante
contaba con un plazo de cinco (5) dias hdbiles para su interposicion, plazo que
vencia el 21 de agosto de 2024, considerando que la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn se notificd a través del SEACE el 14 del mismo mes y
afio.

En cuanto a ello, del expediente fluye que el Consorcio Impugnante presento su
primer escrito impugnatorio el 21 de agosto de 2024, subsanandolo el 23 del
mismo mes y afio, es decir, dentro de los dos (2) dias habiles de interpuesto. Por
lo cual, se concluye que dicho postor cumplié con los plazos descritos en los
articulos 119y 122 del Reglamento.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacién, se aprecia que este aparece suscrito por el
sefor Milton Paul Aredo Cabrera, representante comun del Consorcio
Impugnante.
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e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que los
integrantes del Consorcio Impugnante se encuentran inmersos en alguna causal
de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que los
integrantes del Consorcio Impugnante se encuentran incapacitados legalmente
para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por Ley N° 31465 y el Decreto Legislativo N° 1561,
en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de contradiccidon
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante la interposicidn del recurso correspondiente que en
materia de contrataciones del Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecié
que el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segln corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidn o descalificacién de su oferta y no haya revertido su
condicidn de no admitido o descalificado.

En ese sentido, toda vez que la oferta del Consorcio Impugnante fue descalificada,
este cuenta con interés para cuestionar dicha decision, supeditandose sus
pretensiones referidas a que se revoque la declaratoria de desierto y se le otorgue
la buena pro del procedimiento de seleccién a que este revierta su condicién de
descalificado.

Pagina 9 de 24



“&?\)&gu‘% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3396-2024-TCE-S6

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante no fue el ganador de la buena pro
del procedimiento de seleccién, pues su oferta fue descalificada.

i) No exista conexion ldégica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Consorcio Impugnante ha solicitado que se revoque la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccidn, se tenga por calificada su oferta y se le otorgue la
buena pro. En ese sentido, de la revisidon de los fundamentos de hecho del recurso
de apelacidén, se aprecia que estan orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la concurrencia de alguno de estos, este Colegiado considera que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:
4, El Consorcio Impugnante solicité a este Tribunal lo siguiente:

e Serevoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.
e Setenga por calificada su oferta.
e Sele otorgue la buena pro del procedimiento de seleccidn.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidny en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
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previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resoluciéon de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacidon dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe senalar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccién fueron notificados de forma electrénica con el recurso
de apelacion el 28 de agosto de 2024, segun se aprecia de la informacién obtenida
del SEACE, contando con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado
recurso, esto es, hasta el dia 3 de setiembre del mismo afio3.

Al respecto, si bien el Consorcio Andino se ha apersonado al presente
procedimiento, cabe tener en cuenta que dicho postor fue descalificado y no
cuestiond mediante recurso de apelacién dicha decisiéon; por lo cual, dejé
consentir su descalificacion. En dicha medida, no puede verse afectado con la
resolucidon que emita este Tribunal; por lo cual, no corresponde que se le considere
como tercero administrado y sus pretensiones —que, ademads, buscan
extemporaneamente cuestionar su descalificacion sin que haya mediado el
recurso correspondiente—, no deben ser tenidas en cuenta al formular los puntos
controvertidos.

3 Conforme al articulo 145 del TUO de la LPAG, se excluyen del cdmputo del plazo administrativo aquellos dias
no laborales del servicio y los feriados no laborales de orden nacional o regional. Al respecto, el dia 30 de
agosto es feriado a nivel nacional, en honor al Dia de Santa Rosa de Lima. Por consiguiente, el dia viernes 30
de agosto de 2024 no se computa dentro del plazo que los postores distintos al Consorcio impugnante que
consideraban podian verse afectados debian absolver el traslado del recurso de apelacién.
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Por lo demds, no se ha apersonado otro postor que se considere afectado con la
interposicion del recurso impugnativo. En tal sentido, los puntos controvertidos
seran determinados en base al recurso de apelacién presentado.

En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

i) Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccion de
descalificar la oferta del Consorcio Impugnante y, como consecuencia de
ello, tenerla por calificada y revocar la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn.

ii) Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Consorcio Impugnante.

D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

7. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacidon de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,

corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decisién del
comité de seleccion de descalificar la oferta del Consorcio Impugnante y, como
consecuencia de ello, tenerla por calificada y revocar la declaratoria de desierto del

procedimiento de seleccidn.

8. Considerando que el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién
contra la descalificacion de su oferta, corresponde traer a colacién el motivo por
el cual el comité de seleccion adoptd dicha decisién. Asi, se advierte que, en el
“Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion, calificacidon y otorgamiento
de buena pro” del 14 de agosto de 2024, se considerd lo siguiente:

Figura 1.
Motivo de la descalificacion de la oferta del Consorcio Impugnante

B. CONSORCIO ANDES (Integrado por: J & D LIDER COMPANY S.R.L. - RUC
N°20604620199 y CINVEC S.A.C. - RUC N°20571395364)

DESCALIFICADO (No acredita experiencia en la especialidad)
El cual se sustenta a continuacién:

Como se puede observar, el consorciado que aporta la experiencia es CINVEC S.A.C. - RUC
N°20571395364, el cual sustenta tales experiencias con otra denominacién o razén social CIA
INVERSIONES CHAVEZ S.A.C.

Al respecto cabe mencionar la OPINION N2 173-2019/DTN, el cual prescribe en su inciso 3
conclusiones, su numeral 3.1: En tanto la modificacién de la denominacién o razén social —
segln corresponda a la forma societaria- que adopte un proveedor, no involucre la creacién
de una nueva persona juridica, este conservars la experiencia adquirida por las actividades
realizadas bajo su anterior denominacién o razén social, la misma que podra emplear para
participar en procesos de contratacion con el Estado. En ese contexto, a efectos de demostrar
tal variacion y acreditar su experiencia, en el marco de un procedimiento de seleccion, dicho
proveedor debera presentar la documentacién que, conforme a la normativa de la materia,
determine que se trata de la misma persona juridica con cambio de la denominacién o razén
social. (el resaltado es agregado).

Ademas, dicho postor no presenté el ANEXO N2 9 DECLARACION JURADA (NUMERAL 49.4 DEL
ARTICULO 49 DEL REGLAMENTO), que exige las bases integradas para los casos de modificacién
de la denominacién o razén social.

Por lo tanto, no se toma en cuenta la experiencia presentada por el postor CONSORCIO ANDES.

Nota: Informacion extraida del “Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de buena pro” del 14 de agosto de 2024

Tal como se evidencia del acta a la vista, el comité de seleccién sustentd su
decisidon de descalificar la oferta del Consorcio Impugnante, bajo el argumento
gue, pese a que las experiencias que presentd corresponden a la consorciada
Cinvec S.A.C. cuando tenia otra denominacion social (Inversiones Chavez S.A.C.),
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no presentd: (i) la documentacion que, conforme a la normativa de la materia,
determinaba que se trata de la misma persona juridica, conforme a la Opiniéon N°
173-2019/DTN (ii) ni el “Anexo N° 9 — Declaracion jurada (numeral 49.4 del articulo
49 del Reglamento)”, conforme lo requerian las bases integradas.

9. Frente a ello, el Consorcio Impugnante refirié que presentd en los folios 110y 111
de su oferta la copia actual del asiento de la Nota Aclaratoria inscrita ante
Registros Publicos, sobre el cambio de denominacién social de la empresa Cinvec
S.A.C., con lo cual cumplid con lo descrito en la Opinién N° 173-2019/DTN.

Por otra parte, agrega que el Anexo N° 9 Unicamente se presenta en el caso de que
exista reorganizacion societaria, esto es, en caso hubiera habido transformacién,
fusidn o escisidn; no obstante, advierte que la diferencia entre los nombres en la
documentacion presentada y su aportante, corresponde al cambio de la
denominacion social de su consorciada.

Sin perjuicio de ello, alude que, en el caso el Tribunal sustente que es necesario
gue su consorcio presente el anexo aludido, corresponde que se le solicite la
subsanacion de su omisidon, conforme a lo que prescribe el articulo 60 del
Reglamento y de acuerdo la Resolucion N° 747-2022-TCE-S2.

10. Cabe mencionar que la Entidad presenté ante el Tribunal el Informe técnico N° 01-
2024-MDPI/ULyA, emitido por la Unidad de Logistica y Abastecimiento, en el que
manifestd que el acto de admision de ofertas se encontraria viciado y ameritaria
que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién; por cuanto, la
actuacién del comité de seleccidén habria vulnerado lo expresamente dispuesto en
el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento.

Por otro lado, sefiala que el “Acta de apertura, admisién, evaluacion, calificacidony
otorgamiento de la buena pro” no se encuentra debidamente motivada, con la
precision de manera concreta y directa de los hechos materia de su decisién y, por
ende, se configura una causal de nulidad de pleno derecho, al no encontrarse en
supuestos de conservacidn previstos en el articulo 14 del TUO de la LPAG. De
acuerdo con ello, indica que debe retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de
evaluacion de ofertas, de conformidad a lo establecido en el numeral 44.1 del
articulo 44 de la Ley.

Complementariamente, describe que la declaratoria de nulidad durante la fase de

seleccion constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear
el procedimiento de seleccién, cuando, durante su tramitacién, se ha verificado
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algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado u otras
normas complementarias o conexas, que determina la invalidez del acto realizado
y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de
seleccion.

Sin perjuicio de lo descrito, en la parte conclusoria del informe, seiala que debera
declararse infundado el recurso de apelacion presentado por el Consorcio
Impugnante, pues sus argumentos carecen de sustento técnico legal; por lo cual,
en su opinidn, debe ratificarse la decision del comité de seleccidon sobre la
descalificacion de su oferta, dado que este actud en concordancia con lo
establecido en la Ley y el Reglamento.

Por otro lado, en el numeral 4.2 de la parte conclusoria del informe, indica que
debe declararse la nulidad de oficio parcial del procedimiento de seleccion vy
retrotraerlo a la etapa de evaluacion y calificaciéon de ofertas.

En relacion con lo sefialado por la Entidad, cabe mencionar que ésta alude
presuntos vicios en la etapa de admisidn, en la evaluacion (pues, en el andlisis,
considera que debe retrotraerse a dicha etapa) y/o en la calificacidn (en la parte
conclusoria, indica que debe retrotraerse a la etapa de evaluacién y calificacién);
por lo cual, es necesario dilucidar si, en efecto, se advierte algun vicio de nulidad
en el procedimiento de seleccidn que pueda impedir un pronunciamiento sobre el
fondo materia de controversia.

Con respecto al presunto vicio en la etapa de admision, la Unidad de Logistica y
Abastecimiento sefialé que se habria vulnerado el numeral 49.3 del articulo 49 del
Reglamento, el cual establece que, tratdandose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las
contrataciones para la suscripcién del contrato, no pudiendo la Entidad imponer
requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente, en el que se precisé
como posibles requisitos de calificacidn a la capacidad legal, la capacidad técnica
y profesional y la experiencia del postor en la especialidad.

Ahora bien, revisadas las bases integradas del procedimiento de seleccién, se
advierte que la Entidad considerd como requisitos de calificacion a la capacidad
técnica y profesional, asi como la experiencia del postor en la especialidad; por lo
cual, no se advierte que haya existido una vulneracién al numeral 49.3 del articulo
49 del Reglamento, en este extremo, como sugiere la Entidad.
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Por otro lado, en cuanto a que la decisidon contenida en el “Acta de apertura,
admisién, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro” no se
encuentra debidamente motivada; tenemos que, al revisar el documento
mencionado, se aprecia que su decisidn si recoge los fundamentos por los que
considera no admitidos y/o descalificadas las ofertas de los postores.

En el caso particular de la oferta del Consorcio Impugnante, se aprecia, como ya
se menciond, que la descalificacidon de su oferta se baso en los siguientes motivos:
(i) porque no presentd la documentacidon que, conforme a la normativa de la
materia, determinaba que se trata de la misma persona juridica que figuraba en
los documentos que sustentan su experiencia como postor, conforme a la Opinidn
N° 173-2019/DTN vy (ii) que no presentd el “Anexo N° 9 — Declaracion jurada
(numeral 49.4 del articulo 49 del Reglamento)”, conforme lo requerian las bases
integradas.

Ademas, se advierte contradiccidn en la opinién que efectud la Entidad, pues, por
un lado, determina, sin precisar ningin argumento en el analisis correspondiente,
gue debe declararse infundado el recurso de apelacién y ratificarse la decision del
comité de seleccién sobre la descalificacion de su oferta, mientras que, por otro
lado, sostiene que debe declararse la nulidad del procedimiento por aparente
vulneracion al numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento y a la debida
motivacidén (supuestos vicios que, como se ha descrito anteriormente, no han
sucedido).

Por consiguiente, en vista del analisis realizado, este Colegiado considera que no
se aprecian vicios en el “Acta de apertura, admision, evaluacién, calificacién y
otorgamiento de la buena pro” o documentos previos que ameriten la declaracién
de nulidad del procedimiento de seleccidn, como pretende sefalar la Entidad.

Por otro lado, en torno a la controversia, corresponde traer a colacion lo seifalado
en las bases integradas, pues estas constituyen las reglas a las cuales se
sometieron los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccién al
momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento de seleccion.

Siendo asi, al revisar los requisitos de calificacidn contenidos en el capitulo Il de

las bases integradas, especificamente lo relacionado a la “experiencia del postor
en la especialidad”, se advierte que se exigid lo siguiente:
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Figura 2.
Requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD B ‘

Requisitos
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR

REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores |
ala fecha de la presentacion de ofertas que se computardn desde la suscripcion del acta de recepcion de |
obra

Se considerard obra similar a Creacion y/o Construccion y/o reconstruccion y/o ampliacién y/o
| mejoramiento y/o rehabilitacion y/o de canales de riego y/u obras hidrdulicas con fines de riego agricola
y/o obras de infraestructura de riego

| Acreditacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: () contratos y sus respectivas actas de |

[ | recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus

respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion® de la cual se desprenda

fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

T

| Enlos casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
0 el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato

‘ Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del |
20.09.2012, la calificacion se cefird al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones

| equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso
que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones
se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia cormesponde a la matriz en
| caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompanar la |
[ | documentacion sustentatoria correspondiente

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion
societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9

i Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse el tipo
‘ de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha
|

de suscripcion.

| Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°® 10 referido a la experiencia
del postor en la especialidad.

Nota: Informacion extraida de la pdgina 36 de las bases integradas

Del citado numeral se advierte que, para la calificacién de las ofertas, se debia
presentar la documentacién que acredite, como minimo, un monto facturado
acumulado equivalente a una vez el valor referencial, es decir, S/ 875 538.31, por
la ejecucion de obras similares al objeto de convocatoria, estableciéndose los
documentos que los postores tenian que presentar para demostrar la adquisiciéon
de experiencia.

17. A ello, se afade que los postores debian presentar el Anexo N° 9 si el postor
pretendia acreditar experiencia de otra persona juridica como consecuencia de
una reorganizacién societaria.
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Asimismo, los postores debian llenar y presentar el Anexo N° 10, referido a la
experiencia del postor en la especialidad, cuyo formato aprobado es el siguiente:

Figura 3.
Anexo N.° 10 de las bases integradas

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-2024-MDPL/CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-

Mediante el presente, el suscrito detalla lo siguiente como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:

Wl cuewre [ OmEIoDEL | N | ESSHADEL IRECERCION D LAl PROVENENTE | woNEDA | mpoRTER  [TPQRECANBIO| rACTURADD.
1
2
3
4
5
6

4 Serefiere a la fecha de suscripcion del contrato.

" Siel itutar da la experiencia no os el postor, consigrar si dicha experiancia coresponde 2 la matriz en caso qus el postor sea sucursal, o fus ransmitida por recroanizacion sociataria, debiendo

respecto, segun la Opinian N° 216-2017/DTN “Considerando que la saciedad malriz y la sucursal constituyen la misma persana
Juridica, la su:ursafﬂueoe acroditar come suya I experientia de su matz-. el misme modo. segin 0 previsto en 18 Opinién N- 010-2014/DTN, .. ar una Gperacion de reargenizacian seciotana
qua comprends tanio una fueidn como una sscision, s sociedad rssutianls podrd scredlar como sy Is experiancie de la socledsd insarporsda o absorbida, que se extingue producto de la fusion
asimismo, si en virtud de la escision se transfiere un bloque patrimonial consistente en una linea de negocio completa, la sociedad resullante podré acreditar como suya la experiencia de la sociedad

cacindida, comepondients a Ja inea de negocio tranamitida, De ssia manara, ia sockedad reacliants pocs emplear i como de la sacietaria
antes descrits, on los futuros procesos de seleccion on los que perticlpe”

“  Se refiere al monto del contrato ejecutado incluido adicionales y reducciones, de ser el caso.

“  Eltipo de cambio ventta debe corresponder al publicado por la SBS ala fecha de del contrato

ignar en la moneda para el valor

Nota: Informacion extraida de la pdgina 63 de las bases integradas

Notese que el formato en mencidn indica en la nota de pie de pdagina 41, que la
informacién del rubro “Experiencia proveniente de” sélo debe ser registrada
cuando el titular de la experiencia no sea el postor, especificando los casos en que
se da ello, esto es, cuando sea sucursal, o la experiencia provenga o sea
transmitida por reorganizacién societaria.

Asimismo, se establece que si el postor acredita experiencia de una persona
absorbida como consecuencia de una reorganizacion societaria, debe presentar la
documentacion sustentatoria correspondiente y adicionalmente el Anexo N° 9.

Sobre dichas figuras, en principio, el articulo 394 de la Ley General de Sociedades,
aprobada por la Ley N° 26887 (en adelante LGS), establece que una sucursal es
todo establecimiento secundario a través del cual una sociedad desarrolla, en
lugar distinto a su domicilio, determinadas actividades comprendidas dentro de su
objeto social, careciendo de personeria juridica independiente de su principal
(matriz).

Por su parte, en la segunda seccién del Libro IV de la LGS, se describen tres formas
de reorganizacion societaria, siendo estas: (i) la_transformacién, que ocurre
cuando la empresa adopta un tipo societario distinto —sociedad andnima,

Pagina 18 de 24



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

£l PERU | Ministerio

&

L%

18.

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3396-2024-TCE-S6

sociedad comercial de responsabilidad limitada, entre otros—, conservando su
personalidad juridica, (ii) la fusidn, producida cuando dos o mas compaifiias se
unifican en un solo patrimonio, sea por la constitucion de una nueva sociedad
distinta a las originarias, o por absorcidn, que implica la extincién de la sociedad
absorbida, y (iii) la escision, segun la cual una sociedad fracciona su patrimonio en
dos o mas bloques para transferirlos integramente a otras sociedades o para
conservar uno de ellos. Si bien también se mencionan otras formas de
reorganizacion societaria, estas derivan de las modalidades previas, como es el
caso de escisiones multiples, combinadas con fusiones, entre otras.

En ese sentido, la columna sobre “Experiencia proveniente de” debia completarse
cuando se dieran dichos supuestos.

Ahora bien, de la revisidn de la oferta del Consorcio Impugnante, se advierte que
presentd cuatro experiencias, las cuales tienen el siguiente detalle:

- Experiencia 1 (folios 64 al 71 de la oferta del Consorcio Impugnante): presentd
el Contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 09-2019-MDP/CS
Primera Convocatoria, suscrito el 25 de julio de 2019, entre la Municipalidad
Distrital de Paucas y la empresa Cia. Inversiones Chavez (con R.U.C. N°
20571395364), para la ejecucién de la obra “Creacién del canal Rancaygrande
— Ranraucro de la localidad de Milpog, distrito de Paucas — provincia de Huari
— departamento de Ancash”, por el monto de S/ 763 029.86. Asimismo, se
acompafié el acta de recepcion del 10 de febrero de 2020.

- Experiencia 2 (folios 45 al 63 de la oferta del Consorcio Impugnante): presenté
el Contrato de ejecucion de obra N° 004-2021/MDC, suscrito el 17 de mayo de
2021, entre la Municipalidad Distrital de Catac Recuay Ancash y el Consorcio
Virgen de Fatima, conformado por las empresas Inversiones Hermanos P&S
E.l.LR.L. y Cia. Inversiones Chdvez S.A.C. (identificado este ultimo con el R.U.C.
N° 20571395364), para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
canal de riego Chullush del centro poblado de Utuyacu, distrito de Catac —
provincia de Recuay —departamento de Ancash — Primera Etapa”, por el monto
de S/ 269 335.41. Asimismo, se incluyo en la oferta el Contrato de consorcio
de fecha 5 de mayo de 2021, en el que se precisa que ambos consorciados
tienen el 50 % de participacion; asi también se presentd el Acta de recepcién
del 17 de agosto de 2021.

- Experiencia 3 (folios 27 al 44 de la oferta del Consorcio Impugnante): presenté
el Contrato de ejecucion de obra N° 004-2020/MDLL/A, suscrito el 2 de
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diciembre de 2020, entre la Municipalidad Distrital de La Libertad y el
Consorcio Sagrado Corazén de Jesus, conformado por las empresas
Multisectorial Vival E.I.R.L. y Cia. Inversiones Chdvez S.A.C. — Cinvec S.A.C.
(identificado este ultimo con el R.U.C. N° 20571395364), para la ejecucién de
la obra “Rehabilitacién del canal Cuchuhuain — Acruz en el sector de Secsi del
distrito de La Libertad — provincia de Huaraz - Ancash”, por el monto de
S/ 775 500.41. Asimismo, se incluyé en la oferta el Contrato de consorcio de
fecha 24 de noviembre de 2020, en el que se precisa que ambos consorciados
tienen el 50 % de participacidn; asi también se presenté el Acta de recepcion
del 28 de junio de 2021.

- Experiencia 4 (folios 14 al 26 de la oferta del Consorcio Impugnante): presentd
el Contrato N° 041-2017-GRA, suscrito el 4 de octubre de 2017, por el Gobierno
Regional de Ancash y el Consorcio P & S, conformado por las empresas
Servicios Multiples Ketame E.ILR.L. y Cia. Inversiones Chavez S.A.C.
(identificado este ultimo con el R.U.C. N° 20571395364), para la ejecuciéon de
la obra “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Las Virgenes,
distrito de Cochas — Ocros - Ancash”, por el monto de S/ 1 721 472.69.
Asimismo, se incluyd en la oferta la promesa de consorcio de fecha 19 de
setiembre de 2017, en el que se precisa que la empresa Cia. Inversiones Chavez
S.A.C. tuvo el 80 % de participacion en las obligaciones que correspondian a
cada consorciado; asi también se presentd el Acta de recepcion del 4 de mayo
de 2018.

Segun se observa, en las cuatro experiencias, la participe en los cuatro contratos
descritos fue la empresa Cia Inversiones Chavez, identificada con el R.U.C. N°
20571395364, que es el mismo registro de la empresa Cinvec S.A.C. (integrante
del Consorcio Impugnante).

Precisamente, tal como afirmd el Consorcio Impugnante, en el folio 112 de su
oferta, incluyé una nota aclaratoria, en la que informa que la empresa Cinvec
S.A.C., con anterioridad a la fecha de presentacion de ofertas, tenia la
denominacion Cia Inversiones Chavez S.A.C.; por lo cual, cualquier referencia a
esta, se entenderia a Cinvec S.A.C.

Es mas, en el folio 110 de su oferta incluyd el asiento registral, en el que se inscribid

la modificacién parcial del estatuto por cambio de denominacién, tal como se
aprecia:
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Figura 4.
Asiento registral sobre cambio de denominacion social de la
empresa Cia Inversiones Chdvez S.A.C. a Cinvec S.A.C.
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Nota: Informacion extraida del folio 110 de la oferta del Consorcio Impugnante

Cabe mencionar que la Opinion N° 173-2019/DTN, que fue invocada por el comité

de seleccidn

en el acta impugnada, como primera observacion para descartar la

oferta del Consorcio Impugnante, establece que, en tanto la modificacion de la
denominaciéon o razén social —segun corresponda a la forma societaria— que
adopte un proveedor, no involucre la creacién de una nueva persona juridica, este
conservara la experiencia adquirida por las actividades realizadas bajo su anterior
denominacién o razén social, la misma que podria emplear para participar en

procesos de

contratacion con el Estado. En ese contexto, a efectos de demostrar
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tal variacién y acreditar su experiencia, en el marco de un procedimiento de
seleccion, dicho proveedor debera presentar la documentacién que, conforme a
la normativa de la materia, determine que se trata de la misma persona juridica
con cambio de la denominacién o razén social.

En el presente caso, se verifica que el Consorcio Impugnante consigné en su oferta
el asiento registral que acredita la modificacion de su denominacidn social; por lo
que, contrariamente a lo que sefald el comité de seleccién en el acta, dicho postor
cumplié con lo descrito en la referida opinidn.

21. Porotro lado, en cuanto a la segunda observacién sefialada en el acta impugnada,
referida a que el postor no presentd el Anexo N° 9, como se ha descrito en el
fundamento 17 solo era obligatorio incluir dicho anexo, cuando el postor
pretendia acreditar experiencia de otra persona juridica, en la que haya una
relacién sucursal — matriz, o como consecuencia de una reorganizacion societaria,
esto es, cuando haya mediado una transformacién, fusién o escision.

No obstante, en el caso del Consorcio Impugnante, no se ha producido ninguno de
los supuestos mencionados para que se le exija la presentacién del Anexo N° 9,
por lo que, dicha observacidon no resulta acorde a la situacidon presentada en este
caso.

22. Por tanto, habiéndose desestimado las dos observaciones que el comité de
seleccion precisé en el “Acta de apertura electréonica, admisidn, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro” del 14 de agosto de 2024 para
descalificar la oferta del Consorcio Impugnante, corresponde dejar sin efecto dicha
decisidon. Asimismo, en atencién al articulo 9 del TUO de la LPAG, se presume
valido el resto del andlisis que efectud el comité de selecciéon respecto a dicha
oferta; por lo cual, se debe considerar calificada la oferta de dicho postor y, como
consecuencia de ello, debe revocarse la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion.

Por ende, el recurso es fundado en dichos extremos.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccion al Consorcio Impugnante.

23. Como ultima pretension, el Consorcio Impugnante solicitd que se le otorgue la
buena pro del procedimiento de seleccidn.
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Al respecto, toda vez que el Consorcio Impugnante ha revertido la descalificacion
de su oferta, la cual actualmente tiene la condicién de calificada, siendo la Unica
oferta admitida, evaluada y calificada, presumiéndose vdlida en los demas
extremos que no fue objeto de observacién, conforme al articulo 9 del TUO de la
LPAG; ademds, el precio de su oferta coincide con el limite del valor referencial del
procedimiento de seleccién, aprobado en las bases integradas (S/ 787 984.48).

Por ende, corresponde otorgarsele la buena pro del procedimiento de seleccién,
siendo fundado su recurso.

Por ultimo, teniendo en cuenta que se ha declarado fundado el recurso
interpuesto por el Consorcio Impugnante, corresponde que se le devuelva la
garantia que presentd para su interposicién, en virtud del literal a) del numeral
132.2 del articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente

Mariela Nereida Sifuentes Huaman vy la intervencion de los vocales Paola Saavedra
Alburqueque y Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la

Sexta

Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién

N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio

en el

Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo

59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;;

LA SALA RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio Andes,
conformado por las empresas J & D Lider Company S.R.L. y Cinvec S.A.C., en el
marco de la Adjudicacién Simplificada N° 011-2024-MDPL/CS - Primera
convocatoria, efectuada por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre — Huaylas,
para la contratacion de la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento del servicio de
provisién de agua para riego en canal tramo Lucma a Llacta de las localidades de
Huaracayoc y Llacta, distrito de Pueblo Libre de la provincia de Huaylas del
departamento de Ancash”; conforme a los fundamentos expuestos. En
consecuencia, corresponde:
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1.1. Revocar la descalificacion de la oferta del Consorcio Andes, conformado por
las empresas J & D Lider Company S.R.L. y Cinvec S.A.C., y tenerla por
calificada.

1.2. Revocar la declaratoria de desierto de la Adjudicaciéon Simplificada N° 011-
2024-MDPL/CS — Primera convocatoria.

1.3. Otorgar la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 011-2024-MDPL/CS
— Primera convocatoria al Consorcio Andes, conformado por las empresas J
& D Lider Company S.R.L. y Cinvec S.A.C.

2. Devolver la garantia presentada por el Consorcio Andes, conformado por las
empresas J & D Lider Company S.R.L. y Cinvec S.A.C., por la interposicion del
presente recurso.

3. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacidon de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucidn, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccidén, conforme a lo sefialado en la Directiva N.2 003-2020-
OSCE-CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

4, Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIiAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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