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Sumilla:  “(...) los impedimentos para ser participante, postor
o contratista en las contrataciones que lleven a cabo
las Entidades, sdlo pueden establecerse mediante ley
0 norma con rango de ley. Asimismo, dichos
impedimentos deben ser interpretados en forma
restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
Supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en la Ley.”

Lima, 26 de septiembre de 2024.

VISTO en sesidon de fecha 26 de septiembre de 2024 de |la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 9547/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO B&Z, conformado por el postor GRUPO G & G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 02-
2024-GRLL-GRCO | — Primera Convocatoria, para la contratacién de la ejecucién de la
obra: “Mejoramiento del servicio educativo del nivel inicial de la I.E. 2208 en el distrito
de Huanchaco - provincia de Trujillo - departamento de la Libertad”, y, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 5
de abril de 2024, el Gobierno Regional de la Libertad - Sede Central, en adelante
la Entidad, convocd la Adjudicacion Simplificada N° 02-2024-GRLL-GRCO | —
Primera Convocatoria, para la contrataciéon de la ejecucidn de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel inicial de la I.E. 2208 en el distrito
de Huanchaco - provincia de Trujillo - departamento de la Libertad”, CUl 2550270,
con un valor referencial de S/2,632,079.43 (dos millones seiscientos treinta y dos
mil setenta y nueve con 43/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF?, 168-2020-EF?, 250-2020-EF3, 162-2021-EF* y 234-2022-EF°, en
adelante el Reglamento.

El 10 de mayo de 2024, se llevd a cabo la presentacion de ofertas (electrénica) y
el 6 de junio del mismo afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro, a favor del postor GRUPO G & G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD;
en mérito a los siguientes resultados:

Evaluacion
Postor Precio ofertado Puntaje total Orden de Resultado
(S/) prelacion
GRUPO G&G CONTRATISTAS
GENERALES SRLTD S/ 2,368,871.49 100 1 Adjudicatario
CONSORCIO DEL NORTE S/ 2,368,871.49 100 2 Calificado
INVERSIONES MASVALP
S.A.C. S/ 2,368,871.49 100 3 Calificado
CONSORCIO JHIRE
S/ 2,368,871.49 100 4 Calificado
INVERSIONES GLARK S.R.L. S/ 2,368,871.49 100 5 Calificado
CONSORCIO EJECUTOR
NORTE S/ 2,368,871.49 100 6 Calificado
CRES PERU CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. S/ 2,368,871.49 100 7 Calificado
CONSORCIO MARS S/ 2,368,871.49 100 8 Calificado
FENIX CONTRATISTAS S/ 2,368,871.49 100 9
GENERALES S.A.C. Calificado
ELMER PASCUAL S/ 2,368,871.51 99.99 10
CONTRATISTAS S.A.C. Calificado
INGENIEROS & ASOCIADOS S/ 2,368,871.56 99.99 11 Calificado
SC. SCRL.
CONSORCIO SANTIAGO S/ 2,368,983.84 99.99 12 Calificado

El 17 de junio del mismo afio se registré en el SEACE, el consentimiento de la buena
pro; no obstante, el 20 de agosto de 2024 se registré la declaratoria de nulidad del
procedimiento de seleccidon, segun lo dispuesto en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000448-2024-GRLL-GOB del 19 de agosto de 2024.

Mediante escrito s/n, presentado el 27 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, la empresa GRUPO G&G
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., en adelante el Impugnante, interpuso recurso
de apelacidn contra la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion,

g or woN e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 de octubre del mismo afio.
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solicitando se revoque dicho acto, se ratifique el otorgamiento de la buena proy
se ordene la suscripcion del contrato, en razén a los siguientes fundamentos:

i Manifiesta que luego de registrado el consentimiento de la buena pro, el 24
de junio de 2024, su representada presentd la Carta N° 10-2023-ING.G.LL.
R/GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, a través de la cual
cumplié con presentar los documentos para la firma del contrato.

Asimismo, mediante Cartas N° 11-2023-ING.G.LL. R/GRUPO G&G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD y 12-2023-ING.G.LL. R/GRUPO G&G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD de fechas 27 y 28 de junio del 2024,
respectivamente, su representada dejé constancia que se apersond a las
Oficinas de la Entidad para la suscripcion del Contrato.

Debido al tiempo transcurrido, emitié la Carta N° 13-2023-ING.G.LL.
R/GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, mediante la cual le
solicito a la Entidad la suscripcion del contrato, otorgandole el plazo de cinco
(5) dias habiles.

ii. Sefala que la Entidad notificé a su representada con la Carta N° 001009-
2024-GRLL-GGR-GRCO de fecha 27 de junio del 2024, a través de la cual le
requirid la presentacion de sus descargos respecto a un supuesto
impedimento para contratar con el Estado contemplado en literal f) y h) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

iii. Menciona que, dentro del plazo otorgado, su representada cumplié con
presentar sus descargos, mediante la Carta N° 14-2023-ING.G.LL. R/GRUPO
G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD del 2 de julio del 2024, sefialando
que lavinculacién entre la Entidad y el hermano de su socio es de naturaleza
civil y no laboral, por emanar de un contrato de locacidn de servicios; en
consecuencia, al ser un locador de servicios no corresponde aplicar el literal
f) sino el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, que establece
lo siguiente:

“En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o
juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes
actuaciones: i) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor
referencial o valor estimado, ii) elaboracion de documentos del
procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv)
la conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo
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en el caso de los contratos de supervision. Tratdndose de personas
juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce
a través de personas que se vinculan a esta.”

iv. Sefiala que, mediante correo electrénico de fecha 10 de julio del 2024, la
Entidad citd a su representada para suscribir el contrato, para el dia
siguiente (11 de julio de 2024), a las 8:30 a.m., como se aprecia de la
siguiente imagen:

A, 3120 Gmal - SF NOTFICA DI ¥ HORA PARA SUSCRIPCION DE CONTRATD
M Gmail RAMON GUERRA LLANOS <ggrupog1937@gmail.com>

SE NOTIFICA DIA Y HORA PARA SUSCRIPCION DE CONTRATO

3 mensajes

a Regional de Cor iones - GRLL Zireg gobpe= 10 de julic de 2024, 16:27
Para: gorupog 1997 @gmail.com

SR

GRUPO GAG CONTRATISTAS GENERALES S RL

Mediante |3 presente se cumple con comunicar que el dia de mafana & horas B:30 am deba apersonarse a |a oficina de la Gerencia Regional de Contrataciones ubicada en
Ay, Carlos Maria de Alvear N* 638, Distrito La Esperanza y Provincia de Trujillo, Regién La Libertad, para la suscipcion del contrato procesa de seleccidn AS 02-
2024-GRLL-GRCO,

Aberitaments

GERENCIA REGIONAL DE CONTRATACIONES

| wiww regionlalibertad. gob. pe
82 - Trujilio - La L ibartsd

RAMON GUERRA LLANOS <ggrupog 997 @gmailcom> 11 de julio de 2024, 4:30
Para: rguerrall@hoimail com

RAMON GUERRA LLANDS <gaiipog 1 587 @gmsleoms 11 de s de 2024, 16:58
Para. Gerencia Regional de Conlrataciones - GRLL <econtraciual@regionialibertad. gob. pe>

DOCTORA BUENAS TARDES EN LA MARANA FIRME EL CONTRATO, ¥ POR LA TARDE ME ENVIAN EL CONTRATO EN PDF, POR FAVOR 51 ME LO ENVIAN PARA
GESTIONAR MIS ADELANTO

¥ ME CONFIRMA LA HORA PARA ACERCARME AL GOB. PARA RECLAMAR UNA COPA

GRACIAS POR LA

1t R0 #45 GGG

e M aGhe o BTG Y rmwe il s e e £180: 0 pirplerrag!. 1 S04 270 204064 1 S irplernag-a BRI ST S5 TS5 Ramplmag-a 14712 1

En ese contexto, refiere que su representada mediante Carta N° 23-2023-
ING.G.LL. R/GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD del 15 de julio
de 2024, solicitd a la Entidad que alcance el Contrato debidamente suscrito
para solicitar el adelanto directo y la fecha para el inicio de ejecucién de
obra; sin embargo, la Entidad publicé con fecha 20 de agosto del 2024, Ia
Entidad publicé en el SEACE, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000448-
2024-GRLL-GOB, mediante la cual declaré la nulidad de oficio del
procedimiento de Seleccién, argumentando que en la pagina oficial de
proveedores figura una alerta de indicios de que su representada se
encontraria impedida de contratar con el Estado segun lo establecido en los
literales f) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la LCE.
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Asimismo, detallé los argumentos de la Entidad para declarar la nulidad,
segun lo siguiente:

- Que, el sefior Pedro José Guerra Olivera mantiene vinculo
contractual con el Gobierno Regional La Libertad (Contrato de
Locacidon de servicios N° 0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG, Contrato de
Locacion de servicios N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG y Contrato de
Locacién de servicios N° 0601-2024-GRLL-GRA-SGLSG).

- Que, el sefior Pedro José Guerra Olivera tiene como prestacién
asignada la actualizacién de informacién técnico — financiera vy
registro en el banco de inversiones de la Gerencia Regional de
Infraestructura.

- Que, el sefior Pedro José Guerra Olivera ha tenido informacién
privilegiada en el proyecto de inversion: “Mejoramiento del Servicio
Educativo del nivel de la IE 2208 en el distrito de Huanchaco -
provincia de Trujillo, departamento de la Libertad”, CUI 2550270.

- Que, el seior Pedro José Guerra Olivera es hermano del socio de su
representada (segundo grado de Consanguineidad).

V. Al respecto, trae a colacién lo consignado en el literal f) y h) de numeral 11.1.
del articulo 11 de la Ley:

(...)

f) Los servidores publicos no comprendidos en literal anterior, y los
trabajadores de las empresas del Estado, en todo proceso de
contratacion en la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen su
funcidn. Luego de haber concluido su funcion y hasta doce (12) meses
después, el impedimento se aplica para los procesos de contratacion
en la Entidad a la que pertenecieron, siempre que por la funcion
desempefiada dichas personas hayan tenido influencia, poder de
decision, informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto
de intereses.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance al referido
en los citados literales.”
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Explica que el impedimento previsto es aplicable a servidores publico o
trabajadores de las empresas del Estado y sus parientes hasta segundo grado
de consanguinidad o afinidad; sin embargo, el Sr. Pedro José Guerra Olivera
quien es hermano del socio Pedro Alfredo Guerra Olivera, no es un servidor
publico, ni forma parte de las empresas del Estado Peruano; por el contrario,
es un locador que presta servicios a favor de la Entidad, quien es una Entidad
del Estado Peruano.

En este extremo, precisa que el articulo 39 de la Constitucidn Politica del
Perd, senala que todos los funcionarios o trabajadores publicos estan al
servicio de la Nacion. Asimismo, el articulo 40 precisa que la Ley
(Impugnante no precisa la ley) regula su ingreso a la carrera administrativa,
derechos, deberes y responsabilidades como servidores publicos.

Asimismo, manifiesta que el Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM define al servidor publico
como el ciudadano en ejercicio que presta servicios en entidades de la
Administracién Publica con nombramiento (servidores nombrados o de
carrera) o contrato de autoridad competente (servidor contratado) con las
formalidades de ley, en jornadas legal y sujeto a retribucidn remunerativa
permanente en periodos regulares.

Por su parte, la Ley Marco del Empleo Publico N° 281751° utiliza la expresién
empleado publico para distinguir al a) Funcionario publico, b) empleado de
confianza, y c) servidor publico. Clasifica al servidor publico en:

a) Directivo superior: El que desarrolla funciones administrativas relativas
a la direccién de un Organo programa o proyecto, la supervisién de
empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacidn
administrativa y la colaboraciéon en la formulacién de politicas de
gobierno. A este grupo se ingresa por concurso de méritos vy
capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje
no exceder- del 10% del total de empleados de la entidad. La ineficiencia
en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional. Una quinta
parte del porcentaje referido en el parrafo anterior puede ser designada

5 El -dmbito de aplicacion de la presente Ley de conformidad con el articulo |1l del Titulo Preliminar establece La presente Ley regula
la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la administracion publica y un empleado
publico, cualquiera fuera la clasificacidon que este tenga, y la parte orgdnica y funcional de la gestion del empleo publico.

Para efectos de la presente Ley son entidades de la administracién publica:

4. Los Gobiernos Regionales, sus Organos y entidades.
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o removida libremente por el titular de la entidad. No podran ser
contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que
cumplan las normas de acceso reguladas en la presente Ley.

b) Ejecutivo: El que desarrolla funciones administrativas, entiéndese por
ellas al ejercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe
publica, asesoria legal preceptiva, supervisidn, fiscalizacidn, auditoria y,
en general, aquellas que requieren la garantia de actuacién
administrativa objetiva, imparcial e independiente a las personas.
Conforman un grupo ocupacional.

c) Especialista: El que desempeiia labores de ejecucién de servicios
publico. No ejerce funcién administrativa. Conforman un grupo
ocupacional.

d) De apoyo: El que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o
complemento. Conforman un grupo ocupacional.

Sefala que, enigual sentido, la Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica N° 27785 define como servidor o
funcionario a todo aquel que independientemente del régimen laboral que
se encuentre, mantiene vinculo laboral, contractual o relacién de cualquier
naturaleza con algunas de las entidades y que en virtud a ello ejerce
funciones con tales entidades.

La Ley del Servicio Civil N° 3005727, los servidores civiles se clasifican en los
siguientes grupos: a) Funcionario Publico, b) Directivo Publico, c) Servidor
Civil de carrera y d) Servidor Civil de actividades complementarias.

Concluye que el servidor publico o servidor civil se encuentra dentro de la
gestion de recursos humanos del Estado, esto es, mantienen un régimen
laboral, realizan su trabajo de manera subordinada, prestan servicios
personales y perciben una remuneracion por ello.

Vi. Por otro lado, sobre el contrato de locacién de servicios, refiere que el
ordenamiento civil distingue dentro de los “Contratos Nominados” a los
contratos vinculados con la “Prestacién de Servicios”, entre los cuales se

7 El articulo 4 de la Ley establece que el sistema administrativo de gestidn de recursos humanos establece, desarrolla y ejecuta la
politica de Estado respecto del Servicio Civil, a través del conjunto de normas, principios, recursos, métodos, procedimientos y
técnicas utilizados por las entidades publicas en la gestidn de los recursos humanos.
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considera a la “Locacidn de Servicios”, definido como la relacion contractual
que supone que el “locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado a
cambio de una retribucién”®. Es decir, una de las caracteristicas esenciales
del referido contrato es que las prestaciones se ejecutan sin mediar
subordinacion entre contratante y contratado.

Con relacion a lo anterior, sefala que el desarrollo de la doctrinas de los
contratos civiles y laborales, han utilizado, precisamente, la distincién de los
“servicios personales” (que implica la existencia de las condiciones de
subordinacion propias de una relacion laboral o de trabajo) y los “servicios
no personales” (que supone el desarrollo de prestaciones no subordinadas)
para distinguir la naturaleza de uno y otro campo del derecho,
respectivamente.

En ese sentido, afirma que el derecho laboral se construye a partir de la
singularizacién de una relacién juridica especifica, cual es: el contrato de
trabajo, el que se define en contraposicion del concepto de “servicios no
personales”. Por su parte, la “locacién de servicios” constituye una categoria
propia del ordenamiento civil que implicar, en todos los casos, la ausencia
de subordinacién del contratado.

Asimismo, menciona que SERVIR, mediante Informe Técnico N° 00369-2023-
SERVIR-GPGSC4, establece que: “Las personas que brindan servicios al
Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores
de servicios, no estdn subordinados al Estado sino que prestan sus servicios
bajo las reglas del Cédigo Civil y sus normas complementarias; asimismo, su
contratacion se efectiviza para realizar labores no subordinadas, de manera
auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que
ello implique en modo alguno una vinculacion de cardcter laboral o
estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los
contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los
trabajadores por existir un vinculo laboral”.

Concluye que la locacién de servicios implica prestar un servicio no personal,
no remunerado sino retributivo, y sin subordinacion y sin vinculo
contractual.

8 Articulo 1764 del Cédigo Civil.
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vii. Respecto a la relacidon contractual que vincula al sefior Pedro José Guerra
Olivera, hermano de su socio, sostiene que dicha persona tiene una relacion
contractual, celebrada por Contrato de Locacién de servicios N° 0413-2023-
GRLL-GRA-SGLSG, N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG y N° 0601-2024-GRLL-GRA-
SGLSG.

Precisa que la cldusula décima tercera de los contratos de locacién de
servicios tiene la misma redaccidon que la Resolucidon de Gerencia Regional
N° 177-2023-GRLL/GRAS5 que aprueba la actualizacion del Procedimiento
para la contratacion de personal mediante la modalidad de locacién de
servicios:

ARIAS

CLAUSULA DECIMA CUARTA: OTRAS CLAUSULAS COMPLEMENT P
Art 3 de la LEY N" 31298,
Elmmmuwmuennmmmmwmmuu o
LEY QUE PROHIBE A LAS ENTIDADES PUBLICAS CONTRATAR PERMDE mmmls
MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS P.ARA AC‘I‘lVlDADES

SUBORDINADA., toda vez que, el Area Usuaria ha asumido, ac :
005555-2023-GRLL-GGR-GRI de fecha 15.08.2023, que: solicita la contratacion de un (o1) ngeniero

Ademés, lecido R N* 0177-2023-GRLL-GGR/GRA, de fecha 26.07.2023,
que ap}u?“up';m“:bm ma. “PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACION DE
PERSONAL MEDIANTE MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS EN LA SEDE DEL mm
REGIONAL LA LIBERTAD"; por lo tanto, la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA EL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, AUTORIZA la contratacién de personal por locacion

Servicios.

Afiade que, conforme al numeral 5.1. del Procedimiento, la Entidad concluye
de los conceptos y/o definiciones descritas en los parrafos anteriores, que
los “Locadores de servicio”, no estan subordinados al Estado, sino que
prestan sus servicios bajo las reglas del cédigo civil y sus normas
complementarias, cuya contratacidn se efectla para realizar labores no
subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio
de una retribucidn, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de
caracter laboral o estatutaria con el Estado.

En mérito a lo expresado en los parrafos precedentes, sostiene que el Sr.
Pedro José Guerra Olivera es un locador de servicios; en consecuencia, no se
configuraria el impedimento previsto en el literal f) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la LCE para contratar con el Estado.
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viii. Cita la Resolucion N° 0998-2022-TCE- S4 del 31 de marzo del 2022, a través
de la cual, el Tribunal sefialé que al no evidenciarse vinculo laboral que
implicaria la existencia de subordinacion de aquel postor con la entidad, no
se advertiria la condicidn de servidor publico. Adicionalmente la Resolucidn,
sefalaria lo siguiente: “No obstante ello, debe tenerse presente que al
haberse concluido que el Impugnante no tenia la condicion de servidor
publico, la Sala considera que no corresponde verificar si dicha persona tuvo
influencia, poder de decision, informacion privilegiada referida al
procedimiento de seleccion o conflicto de intereses; ya que, dicho andlisis,
segun lo dispuesto en el literal f) del articulo 11 de la Ley, solo se realizar
cuando, previamente, se haya determinado que el postor es un servidor
publico [sin poder de direccion o decisidn], situacion que no se ha presentado
en este caso.”

iX. Sin perjuicio de lo indicado, refiere que con la finalidad de desvirtuar
cualquier circunstancia en torno al Contrato de locacién de Servicios del Sr.
Pedro José Guerra Olivera, precisa que actualmente desempeiia funciones
ligadas al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones (INVIERTE PE), conforme se desprende de la cldusula quinta de
los siguiente contratos:

Contrato de locacion de servicios N° 0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG:

mw}umap«wmmmmmmmam-m_

Pagina 10 de 81



& A DE
JBUCA DE( o,
& “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3401-2024-TCE-S3

Contrato de Locacion de servicios N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG

El Locador seleccionado tendra que desarrollar las siguientes actividades:

* Registro y actualizacion de FORMATOS 12 B- SEGUIMIENTO DE INVERSION APARA
LOS PROYECTOS QUE INTEGRAN LA CARTERA DE INVERSIONES DE LA unidad
ejecutora 001- 831 sede central (GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA),
registros de aprobaciones para proyectos en etapa de elaboracion de expedientes técnicos
dentro del FORMATO N°8 A- SECCION B, registros de modificaciones aprobadas durante
1a etapa de ejecucion de las inversiones dentro del FORMATO N°8 A-SECCION C, todos

- los registros seran realizados dentro del aplicativo técnico del BANCO DE INVERSIONES-

INVIERTE. PE, verificando el cumplimiento de los articulos normativos estipulados en la

DIRECTIVA N'001-2019-EF/6301- la informacion registrada corresponderd a las

actualizaciones para los meses de febrero, marzo, abril y mayo del periodo 2024.

ARy

Contrato de Locacion de servicios N° 0601-2024-GRLL-GRA-SGLSG

ACTIVIDADE PECI R R:

Realizar el analisis y procesamiento de informacion técnico — financiera con la finalidad de
elaborar consolidados técnicos enmarcados en la normativa del INVIERTE.PE, requeridos por
la Gerencia Regional de Infraestructura — Gobierno Regional La Libertad

Se realizar4 las actividades descritas anteriormente para |a elaboracion de reportes e informes
téenicos — financieros relacionados al control y monitoreo del ciclo de inversion (enmarcado en
la normativa del INVIERTE.PE y sus respectivas actualizaciones y modificaciones) para los
proyectos de inversion que integran la Programaciéon Multianual de Inversiones - Gobierno
Regional La Libertad gestionados por la Gerencia Regional de Infraestructura, un'o@acnon
requerida para los periodos de junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre

2024

Agrega que, su funcion radica en orientar la inversion publica en favor de la
poblacién de acuerdo a los objetivos nacionales, regionales o locales y
contando con la participacién coordinada del Gobierno, a través de las 4
fases del ciclo de inversion: 1) Programacién multinacional de inversiones,
2) formulacién y evaluacién, 3) ejecucion y 4) funcionamiento.

Respecto a la primera fase, indica que tiene como objetivo lograr la
vinculacidn entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario,
mediante la elaboracion y seleccion de una cartera de inversiones orientada
al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de
desarrollo nacional, sectorial y territorial.

La segunda fase, comprende la formulacién del proyecto, de aquellas
propuestas de inversidon necesarias para alcanzar las metas establecidas en
la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre
la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por
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el Sector, el andlisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad.

La tercera fase, comprende la elaboracidon del expediente técnico o
documento equivalente y la ejecucién fisica de las inversiones. Asimismo, se
desarrollan labores de seguimiento fisico y financiero a través del Sistema
de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Por ultimo, la cuarta fase comprende la operacidn y mantenimiento de los
activos generados con la ejecucion de la inversién y la provisidn de los
servicios implementados con dicha inversion. En esta fase las inversiones
pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el fin de obtener lecciones
aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones, asi como la
rendicion de cuentas.

Bajo este panorama, advierte que las funciones establecidas en el contrato
del sefior Pedro José Guerra Olivera, se basan en realizar un analisis de la
informacién técnico — financiera con la finalidad de elaborar consolidados
técnicos enmarcados en la normativa de INVIERTE.PE y realizar informes
técnicos — financieros relacionados al control y monitoreo del ciclo de
inversién; sin embargo, ello no significa que tenga injerencia en la ejecucién
de cada etapa, si no que su funcién se limita a realizar un reporte general del
ciclo de inversidén de la informacién que le proporcionan otras unidades
organicas de la Entidad y dicha informacién es publica.

Concluye que, en el proceso de registro de actualizacion de informacién que
realiza el sefior Guerra Olivera Pedro José, tiene como proceso, el de subir
la informacidn a actualizar en el portal “Invierte Pe”, portal que es web y que
se actualiza una vez registrada la informacidn, es decir cuando el sefor
GUERRA OLIVERA PEDRO JOSE toma conocimiento de la actualizacién de
algln registro, inmediatamente lo registra en el portal web, convirtiéndose
en el acto dicha informacidn, en publica, de libre acceso, que es de facil toma
de conocimiento por medio del vinculo
https://www.mef.gob.pe/es/?id=5455&option=com _content&language=es
-ES&Itemid=100280&lang=es-ES&view=article.

De ahi que, considera que la presunta informacidn privilegiada a la que
tendria acceso el sefior GUERRA no es “Privilegiada”, mucho menos que sea
de acceso y/o conocimiento solo para uno o algunos postores, sino que,
dicha informacion es publica.
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Para mayor entendimiento sobre el acceso y publicidad que tiene la
informacién del mencionado sefior, sefiala que la obra en cuestionamiento
es publica y para verificar ello debe realizarse los siguientes pasos:

lera Accién: Realizamos la busqueda en Google InviertePe —
https://www.mef.gob.pe/es/?id=5455&option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100280&lang=es-ES&view=article

<as
PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas [PARENECIRRI

[E) | NOTA DE PRENSA

Cartera de los principales proyectos de
mineria e infraestructura de gran
envergadura registra un repunte de casi
28% durante el primer trimestre 2024
respecto de similar periodo 2023

Transparencia Econémica

Acerca de

oot Consuilta de Inversiones
Dirvctorie
Ejecuthon Consultade A | | Consulta A | |Consultade A
Censo 2022 ! i \"2 A d. v C i \"J
vinuales
o Prog de A||C de A
Mot Inversion V| | cartera de PMIV
] Anoxoxy Formatos
obteniendo como resultado el Banco de Inversiones:

https://ofi5.mef.gob.pe/inviertePub/ConsultaPublica/ConsultaAvanzada

Banco de Inversiones
Consulta Avanzoda da

M TERA0) D ECONDHNA ¥ FRRANEAS D
ottt i commear ot a4 9 AP s I RAL

3era Accion: Realizamos la busqueda del procedimiento de seleccion que se
adjudicd mi representada, y tal v como se evidencia, el referido procedimiento de
seleccion si se encuentra en el portal web, de libre acceso, codigo dnico CUI
2550270, mas ain que se puede advertir como fecha de viabilidad el 02/06/2022.
https://ofi5.mef.gob.pe/inviertePub/ConsultaPublica/ConsultaAvanzada
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Banco de Inversiones
Inc'lerhe.pe Consulta Avanzada de Inversiones

Listads de Proyectos -]
sdige Gnkes ¢ CAMIGE de 10 - A Y Nl 4 sl Tio

* L inbesrisecitn mostra ha sieks prognatida & i

o Al hacer dick on asle iosng, €0 v

B Al haces click en asie ioona, pusde mos

MNSTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZA S
o s al apibialin

Comsullan yio commriaram wlsciuna b

4ta Accion: Al realizar un clik en el codigo de inversion 2550270, se puede acceder
al formato N° 07-A, el mismo que contiene cuantiosa informacion, el mismo que
muestra como fecha de registro el 08 de mayo del 2022, lo que significaria que esta
informacién referida a la obra adjudicada por mi representada, no solo es publica sino
que lleva casi 02 afios publicada en el portal Invierte.Pe.
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verlnversion/2550270.

Asi mismo, se puede advertir que el referido formato inclusive tiene documentos

electronicos para descarsar como el Formato de Provectos De Inversion

firmado, Anexos, Ficha Teécnica Estandar, Resumen ejecutive de Prevencion,

entre otros.
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s A
invierte.pe

FORMATO N° 07-A

Norbre ol @ brversicn (gecmenda e fumcitn o servich y & fos detos 00 o numersies 1.2, 1.3 1.
MEJORAMENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL NCIAL DE LA LE N°2208 EN 1 DSTRITO DE UANCHACD - PROVINGIA DE TRUJELO - DEPARTAVENTO DE LA UBERTAD
Codign oo ot mversires [assezm
(i goycts paretece 8 un pograne @ mesmon?  [NO
(I pioywcts parerece 4 un coagrasic mdonaco ! | NO
N
2
o7
%R
EDUCACION

LB pryens conestonde 3 un Decen e
Everpercia?

A Mirasriects » e broche priortaste

Furchn

Do Srvoored

Gnge traxa

Sactix rwaporaatin

Tipocgh oo pewecty OAL

Sevict) |

[ e Prthe on e ey
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o Ve Cortrtaiin fu cire 5% cton

PORCENTAE DE UMOAOES PRODUCTORAS

SERVII0 DE EDUCACION NCIAL CONEL SERVICIO DE EDUCACION ICIHE mgg WIJ'TW OBTRTAL
CON CAPACDAD INSTALADA INAJE CLADA <

L

1 OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES (0PW]

Hove 0 gdeees Imm

Evcad GOBIERNG REGIOMAL LA LISERTAD

Nowtre de e OPV OPAA DEL GOBERND REGIONAL LA LBERTAD

Faaporastis de by OPS | ARTURO JORGE LOZANO HORNA

hove: 30 Qodeene

Evicad

Nortre oo U

Dassascrbin da ba | 5

https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/traelListaEjecucionSimplePublica/2550
270.

DooJmerics sectiincos
Tipo m docenerns. Mo Ve
FORMATO D5 PROYECTOS OF INVERSION FIRIMADO FORMATO TA 2208(F) ot [
Mermonas y Pesguent (1) oompreved of [y
FICHA TEOWCA ESTAMDAR £ F od [y
RESUMEN EJECUTIVO DE PRENVERSION 0% RESUNEN EJECUTIO 1E 2208 dc_comgrmsaed pof [y
KL PAMA LINEAS GE OREFERENCMAOAS SEE 2108 NRDS DF JESUS bt Oscas
OPINIOH FAVORASE D6 LA EXTIDAD A CARGO DE LA OPERACON Y OPININ FAVCRABLE OF LA ENTDAD A CARGO DI LA DPERACION ¥ =
MANTENMENTO MANTENMENTO 2208 o R—
SUSTENTO DEL ANALSES DE SCSTENBILDAD SUSTENTO DE ANALISS O SOSTENIBLIDAD 2208 5ot ==y
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Sta Accién: Del mismo modo ocurre con el formato N° 08-A — Registros en la fase
de ejecucidn, donde se puede apreciar fecha de ingreso 11 de julio del 2022, fecha de
modificacién 07 de marzo del 2024.

https://ofis.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2550270.

A
invierte.pe

Formato N08-A Registros en la Fase de Ejecucion

SERVICAD EDUCATIVO DEL NVEL IMCIAL DE LA | E. N"Z208 EN EL DISTRITC: DE HUANCHALO - FROVIMCIA DE TRUILLO -
BERTAD

Segin ol omak e Fommisciin y Evaluavin Fasa i Egcscie

EDUCAGIN NG
EDUCAOON
{EDUCAGRN WERL

Concluye que no existe informacién privilegiada, como precisa la Resolucién
qgue declara la nulidad del procedimiento de seleccién, toda vez que la
informacién es de acceso publico y mas aun lleva casi 2 afios de registrada y
constantemente actualizada.

X. Por otro lado, alega que ademas de no existir informacidn privilegiada, no se
pudo generar una competencia desleal o beneficio indebido, ya que del
procedimiento de seleccién, evidencié que desde la publicacion de la
convocatoria el dia 5 de abril del presente, donde se publicé las bases
administrativas del referido proceso, los interesados tomaron conocimiento
de toda la informacién referida al mismo y hasta el 6 de junio del 2024, fecha
de la presentacién de ofertas, es decir, desde que se tomd conocimiento
hasta la presentacion de ofertas trascurrieron 2 meses, tiempo mas que
suficiente para revisar toda la informacién necesaria y elaborar las
propuestas respectivas, mas aun es evidente el cumplimiento del principio
de Libre Concurrencia entre otros principios que rigen las contrataciones del
Estado, es la participacion de los postores, en el proceso de seleccién que
nos ocupa, es el hecho de la presentacion de ofertas/expresion de interés,
se evidencia la presentacién de 27 ofertas, incluida la de su representada.

Xi. Agrega que la normativa de contrataciones es clara, al momento de tipificar
el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley que establece que en
el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o
juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes
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actuaciones: i) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor
referencial o valor estimado, ii) elaboracion de documentos del
procedimiento de seleccidn, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la
conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el
caso de los contratos de supervision.

Tratandose de personas juridicas, el impedimento le alcanza si la referida
intervencién se produce a través de personas que se vinculan a esta.

En consecuencia, refiere que la Entidad no ha logrado acreditar que haya
intervenido directamente en lo siguiente:

- Determinacién de las caracteristicas técnicas, no es una de las
actividades de su contrato. Adicionalmente, las caracteristicas
técnicas se determinan en el Expediente Técnico elaborado por un
consultor.

- Valor referencial o estimado, lo determina el Organo encargado de
las contrataciones, sus actividades no relacionadas con ese unidad
organica.

- Elaboraciéon de los documentos del procedimiento de seleccién, en
sus actividades no esta ser contratado como experto independiente
para los procesos de seleccion.

- Calificacion y evaluacién de ofertas, en sus actividades no esta ser
contratado como experto independiente para los procesos de
seleccion.

- Conformidad de los contratos, no es una de las actividades de su
contrato.

Asimismo, a pesar de no tener la condicién de servidor publico, la Entidad
no ha sefialado mucho menos acreditado en qué consistiria la informacion
privilegiada a la cual habria podido tener acceso por parte del locador Sr.
Pedro José Guerra Olivera en el marco de sus actividades.

Finalmente, cita la Opinién 026-2023/DTN, sobre los impedimentos para ser

participante, postor y/o contratista en las contrataciones del Estado, los
cuales solo pueden ser establecidos mediante ley.
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Del mismo modo, toda vez que en el ordenamiento juridico nacional rige el
Principio de inaplicabilidad por analogia de las normas que establecen
excepciones o restringen derechos, dichos impedimentos no pueden ser
aplicados por analogia a supuestos distintos a los previstos en la ley.

Sobre la falta de motivacion

Xii. Indica que, tal y como lo prescribe el articulo 3 de La Ley General de
Procedimientos Administrativos, uno de los Requisitos de Validez de los
Actos Administrativos es la Motivacion, “El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.” Asi mismo, el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa pues que la administracién exprese las razones o
justificaciones objetivas que la lleva a tomar una determinada decisidn. Esas
razones pueden y deben provenir no solo del ordenamiento juridico vigente
y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en
el tramite del proceso; en buena cuenta, la supuesta imputacién que se
realiza a su representada respecto al impedimento de contratar con el
estado, debe estar debidamente motivada, esto es las razones del porqué,
su representada se encontraria en un supuesto impedimento de
contratacién con el Estado, todo ello bajo causal de la validez del acto
administrativo.

Refiere que, en el caso concreto, se evidencia la carencia de la motivacion
de los actos administrativos, pues esta debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacidon constituyan parte integrante del
respectivo acto.

Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la
decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.
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No son admisibles como motivacidn, la exposicién de formulas generales o

vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por
su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

Al respecto, el Impugnante sostiene que la resolucion objeto de apelacion,
carece de motivacion en atencion del articulo 6, numeral 6.1, ya que no se
ha precisado de manera clara que “mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado”, tan solo se han limitado a decir que el sefior
Guerra Olivera Pedro José, tenia informacién privilegiada, no obstante no
precisan como esta supuesta informacion privilegiada ha beneficiado a su
representada.

Ademas, alega que la notificacidn de los informes, es de vital importancia,
ya que su inobservancia genera una grave afectacion al debido Proceso,
afectacién que en el caso en particular se ha producido, toda vez que en los
informes que supuestamente sustentarian la decisién no han sido
notificados a su representada, enervando con ello el ejercicio de derecho a
la defensa que le asiste.

Por ello, considera que debe declararse la nulidad de la declaratoria de
nulidad efectuada por la Entidad.

Xiii. Asimismo, manifiesta que existen irregularidades cometidos por la Entidad,
en la etapa de perfeccionamiento de contrato y que deben ser objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal, toda vez que trasgreden los
principios que rigen la en la Ley de Contrataciones del Estado y
consecuentemente una afectacion al debido proceso.

Primera Irregularidad: (Revision del expediente de contratacién en plazo
vencido).

Sefiala que, con fecha 6 de junio del 2024 su representada gand la buena pro
del procedimiento de seleccién y el 17 de junio del presente, quedd
consentida, es asi que, mediante Carta C-10-2023-ING.G.LL.R./GRUPO G & G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, (precisese un error en el ano de dicha
carta que dice 2023, siendo lo correcto 2024) de fecha 24 de junio del 2024,
su representada en el plazo de ley, presenté toda la documentacion
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requerida para la suscripcién del contrato de obra; no obstante, vencido el
plazo establecido por ley para la revision y suscripcion del mismo, recién con
fecha 9 de julio del presente, mediante CARTA No 001009-2024-GRLL-GGR-
GRCO, la Entidad le requiere se pronuncie sobre la veracidad de los
documentos sustentatorios que acreditan la experiencia profesional del
profesional propuesto, (requerimiento que a la brevedad se atendio).

Segunda Irregularidad: (Nunca se notifico el resultado de sus descargos, ni
los informes que generaron, afectando su derecho a la defensa y debido
proceso).

Sefiala que, con fecha 27 de junio del 2024 mediante CARTA No 001009-
2024-GRLL-GGR-GRCO se le requiere realizar descargos sobre una supuesta
incursién en las causales de impedimentos de contrataciones con el Estado
por parte de mi representada, la misma que fue atendida en el plazo
oportuno; obstante nunca se le notificd los informes o el resultado de los
descargos presentados, hasta la notificacién de la Resolucion objeto de
apelacion, dejandolo en indefension sobre la imputacidon que se le atribuye
a su representada.

Tercera lIrregularidad: (Comunicar firma de contrato fuera de plazo vy
rehusarse a firmar contrato por parte de la Entidad).

Manifiesta que, con fecha 10 de julio del presente, se le notifica para que se
apersone a las instalaciones de la Entidad, con la finalidad de suscribir el
contrato, siendo que el 11 de julio suscribié el contrato; no obstante, la
Entidad se rehusé a firmar el referido contrato, sin expresar causa alguna,
situacion por la cual adn no se ha perfeccionado el contrato de obra.

Cuarta Irregularidad: (afectacion al principio de non bis in idem).

Sefala que, con fecha 5 de agosto del presente, nuevamente se le notifica
mediante correo electrénico, las cartas No 001267-2024GRLL-GGR-GRCO,
No 001266-2024GRLL-GGR-GRCO, No 001264-2024GRLL-GGR-GRCO, No
001257-2024GRLL-GGR-GRCO, No 001255-2024GRLL-GGR-GRCO, No
001263-2024GRLL-GGR- GRCO, No 001254-2024GRLL-GGR-GRCO, No
001252-2024GRLL-GGR-GRCO, donde se le solicita “de manera Reiterativa”
precise sobre la documentacion presentada que acredita la experiencia del
profesional propuesto, aun cuando el acto referido ya se habia requerido el
9 de julio del presente, mediante CARTA No 001009-2024-GRLL-GGR-GRCO,

Pagina 20 de 81



q&?oengu% )
‘dfa PERU | Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3401-2024-TCE-S3

vulnerando con ello el principio de “Non Bis in idem”, ya que las referidas
cartas son fiscalizaciones de la informacién presentada que guardan
identidad de hechos, en buena cuenta 2 veces el procedimiento sobre lo
mismo.

Recalca que, llama mucho la atencién que, si con fecha 27 de junio del 2024
la entidad tenia conocimiento sobre la presunta comisién de impedimentos
para contratar con el Estado, por qué con fecha 10 de julio del 2024 se le
notifica para que se apersone para la suscripcién del referido contrato de
obra, es decir con conocimiento de causa de los supuestos impedimentos
para contratar con el Estado, se disponian a suscribirlo.

Al respecto, precisa que todos los actos antes mencionados, son emitidos
por el Area de Contrataciones de la Entidad, debidamente firmados por su
Gerente, la sefora Dioselinda Elena Polo Tirado de Pajares, por lo que la
secuencia de hechos que resultan congruentes y razonables, puesto que la
misma area encargada tenia conocimiento de todos los hechos.

Xiv. Trae a colacidn el principio de Tipicidad y Legalidad y sefiala que constituyen
garantias para la seguridad juridica de un marco normativo, esto es para el
principio de legalidad cuando se cumple para el caso en particular con lo
previsto de las infracciones y sanciones establecidas por ley, por su parte el
Principio de tipicidad constituye la precisa definicion de la conducta, hecho
que la ley considera como falta, donde la conducta y circunstancias deben
estar delimitadas con exactitud.

Asi lo reconoce el Principio de Tipicidad la Ley General de Procedimientos
Administrativos, en su articulo 248, numeral 4, que “Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia”, es evidente entonces,
gue para que exista una conducta sancionable, es indispensable que dicha
conducta se encuentre en la norma juridica, en los términos que el legislador
lo preciso, de lo contrario, no existiria infraccién que atribuir.

XV. Sostiene que, la Entidad no ha realizado una valoracién adecuada de los
hechos, pues, segun el Informe No 0199-2024-GRLL-GGR-GRCO-LIPS de
fecha 15 de julio del 2024, emitido por la Gerencia Regional de
Contrataciones, se precisa que “El postor no ha cumplido con sustentar o
acreditar que actualmente no estd impedido para contratar con el estado” y
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solo se refiere que “Guerra Olivera Pedro José ha sido contratado bajo
modalidad contractual de Locacién de Servicios y no como Servidor Publico,
desde el afio 2023 hasta la actualidad”.

XVi. Finalmente, sefiala que ampara su recurso de apelacién en el principio de

predictibilidad de la normas aplicables, pues es conocida como el principio
de seguridad juridica o Principio de Certeza, que busca disminuir la emisién
de sentencias discordantes y contradictorias frente a situaciones similares;
en buena cuenta que cuando el ciudadano acuda a los sistemas juridicos de
justicia tenga certeza y predictibilidad de cudl sera el resultado final del caso
planteado, en razdn alas normasy las formas que la jurisdiccién competente
resuelve estas controversias, con ello se permita una representacién futura
de la resolucidn que resuelva la controversia.

Por ello, solicita la aplicacidn de los fundamentos expuesto en la Resolucién
No 0998-2022-TCE-S4 de fecha 31 de marzo del 2022, donde se precisa como
argumento de analisis en el caso que resolvid, que en tanto que el
impugnante (un locador de servicios) no tenia la condicion de servidor
publico, no corresponde verificar si dicha persona tuvo influencia, poder de
decisidn, informacion privilegiada al procedimiento de seleccidén o conflicto
de intereses, ya que dicho andlisis, segun lo dispuesto el literal f) del articulo
11 de la ley, solo se realizara cuando previamente, se haya determinado que
el postor es un servicio publico (sin poder de direccién o decisidn), situacién
gue no se ha presentado en este caso.

Por decreto del 29 de agosto de 2024, se admitié a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrio traslado a la
Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 2 de septiembre del mismo afio, se notificd, mediante el SEACE, el recurso a
efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran
verse afectados con la resolucion lo absuelvan.

Finalmente, se dejd a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracion y Finanzas el comprobante
de depdsito en Cta. Cte. 381200128 expedido por el Banco de la Nacidn, para su
verificacion y custodia.
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4, El 5 de septiembre de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe Legal N°
000254-2024-GRLL-GGR-GRAJ e Informe N° 0303-2024-GRLL-GGR-GRCO-LIPS, a
través de los cuales sefiald lo siguiente:

i Menciona que, habiéndose adjudicado la buena pro al Impugnante y en
cumplimiento de la Directiva N° 06 sobre Implementacion del Sistema de
Control Interno, se efectto la consulta en la Ficha Unica de Proveedores
respecto del adjudicado, la misma que indicaba una alerta de impedimento.
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En cumplimiento de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, concordante en el articulo 213, numeral 213.2 del TUO de la Ley
27444 se corrio traslado al Impugnante, con la Carta N° 001009-2024-GRLL-
GGR-GRCO, para que en el plazo de cinco dias efectie sus descargos
respecto de la alerta de impedimentos advertida en la ficha Unica de
proveedores — sobre impedimento.

ii. Refiere que, segun la ficha Unica de proveedores informé, el GRUPO G&G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD esta conformado societariamente por:

v/ GUERRA LLANOS, RAMON FILIBERTO
v/ GUERRA OLIVERA, PEDRO ALFREDO

El impedimento que indicaba la ficha Unica de proveedor estd en la seccién
familiares de funcionarios y servidores civiles, que tenia como fuente: la
Contraloria General de la Republica, informacién que era obtenida al
19/06/2024, donde se evidenciaba la relacién de familiaridad directa entre
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el sr. Guerra Olivera Pedro Alfredo (socio — excede el 30% de participacion)
y Guerra Olivera Pedro José (quien tiene una relacidon contractual con la
Entidad, en el cargo de Actualizacién de Informacion Técnico — Financiera 'y
Registros en el Banco de Inversiones, periodo del 17 de agosto del 2023
hasta la actualidad, con parentesco hermano del declarante).

Por lo que, ante la informacién advertida de la ficha Unica de proveedores y
ante la posible vulneracién de los principios que rigen las contrataciones
publicas como son de igualdad de trato, transparencia, equidad e integridad,
se corre traslado al adjudicatario para que se efectle los descargos
correspondientes con la finalidad de no wvulnerar sus derechos
constitucionales de la legitima defensa y el debido proceso.

iii. Sostiene que en el trayecto de la identificaciéon del impedimento y en la
espera del informe de fiscalizacidén posterior de la oferta presentada por el
Impugnante, se continud tramitando administrativamente de acuerdo al
procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el tramite de perfeccionamiento de contrato en
razén a ello, y habiéndose verificado que la documentacién presentada para
el perfeccionamiento del contrato se encontraba conforme a lo requerido
en las bases integradas se notificd al representante legal del Impugnante,
para que el dia 11 de julio del 2024 se apersone para suscribir el contrato.

iv. Menciona que, la Gerencia Regional de Contrataciones de la Entidad efectud
la fiscalizacidn posterior del procedimiento de seleccién y mediante Informe
N° 0649-2024-GRLL-GRCO-JICC, comunicé que, de Ila informacién
proporcionada en la oferta y de la Ficha Unica del Proveedor, existe presunta
infraccion, pues el sefior Guerra Olivera Pedro José, quien labora en la
actualidad en la Entidad, tiene parentesco (hermano) con el sefior Guerra
Olivera Pedro Alfredo (relacionado con el Impugnante), configurandose el
posible impedimento para contratar con el Estado.

Ante dicha situacién, declard la nulidad del procedimiento de seleccidn, la
cual ratifica, toda vez que ha sido emitida con respeto irrestricto de las
normas vigentes. Para ello, cita la opinién N° 026-2023/DTN que establece
lo siguiente:

“(...) Al respecto, cabe precisar que el libre acceso a las contrataciones

publicas tiene su fundamento en los principios que inspiran el sistema de
contratacion estatal — Libertad de Concurrencia, Competencia,
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Publicidad, Transparencia, Igualdad de Trato, entre otros— asi como en
los principios generales del régimen econémico nacional consagrados en
el Titulo 1l de la Constitucion Politica.

En esta medida, los impedimentos para ser participante, postor y/o
contratista en las contrataciones del Estado, solo pueden ser
establecidos mediante ley.

Asimismo, toda vez que en el ordenamiento juridico nacional rige el
Principio de inaplicabilidad por analogia de las normas que establecen
excepciones o restringen derechos, dichos impedimentos no pueden ser
aplicados por analogia a supuestos distintos a los previstos en la ley.

Conforme a ello, los impedimentos para ser participante, postor y/o
contratista en las contrataciones publicas se encuentran recogidos en el
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, el mismo que contiene un listado
de personas que, por diversas circunstancias —como el cargo publico que
ejercen, su relacion de parentesco, el haber sido sancionados, etc. —, se
encuentran imposibilitados de participar en las contrataciones del
Estado.

Ahora bien, en relacion con la consulta formulada, el numeral 9.9 del
articulo del Reglamento dispone que “Los proveedores son responsables
de no esta impedidos, al registrarse como participantes, en la
presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el
perfeccionamiento del contrato.”

En esa misma linea, refiere que los postores presentan como parte de su
oferta la “Declaracién jurada de acuerdo con el articulo 52 del Reglamento”,
en donde declaran no tener impedimento para postular en el procedimiento
de seleccién ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de Ia
Ley.

Como se puede advertir, es responsabilidad de cada proveedor asegurarse
de que no se encuentra incurso en alguna de las causales de impedimento
prevista en el articulo 11 de la Ley, habiéndose incluso previsto la
obligatoriedad de presentar una declaracion jurada, como parte de su
oferta, en la cual declara no encontrase impedido.
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V. Adicionalmente, menciona que la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE” (en adelante, la
“Directiva”), a través de sus distintas disposiciones, establece de manera
expresa que el SEACE restringe el registro de distintos actos (registro como
participante, registro de oferta, registro de la buena pro y registro del
contrato) de aquellos proveedores, participantes o postores - incluyendo a
los consorcios y sus integrantes- que: i) no cuenten con inscripcién vigente
en el RNP, ii) que su registro no corresponda al objeto del procedimiento, o
iii) se encuentren suspendidos o inhabilitados para contratar con el Estado.

Vi. Por otro lado, respecto de la fiscalizacidon posterior que se realiza en los
procedimientos de seleccidn regulados por la normativa de contrataciones
del Estado, menciona que el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento,
establece lo siguiente:

“(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de
las contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal
funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en
las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para
que interponga la accion penal correspondiente.”

Explica que, una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del érgano
competente realiza la verificacidon de la oferta presentada por el postor
adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el
principio de presuncidn de veracidad.

Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccidn, toda la
documentacién que conforma la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion, pudiendo en dicha
etapa o incluso luego de la suscripcion del contrato, advertirse la
configuracion de alguna causal de impedimento prevista en el articulo 11 de
la Ley, ante lo cual la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, segun corresponda.
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Asimismo, sostiene que, independientemente de lo sefalado en los
numerales anteriores, la Entidad, durante las distintas etapas del
procedimiento de seleccion, podria advertir (de oficio o a partir de una
denuncia) que algun proveedor se encuentra incurso en una causal de
impedimento prevista en el articulo 11 de la Ley, ello como producto del
cruce de informacidén con distintas herramientas o registros de uso publico,
como por ejemplo: la Ficha Unica del Proveedor, la Relacién de proveedores
sancionados para contratar con el Estado, el Registro Nacional de abogados
sancionados por mala practica profesional, entre otros; ante lo cual se
debera adoptar también las acciones pertinentes.

Ademas, sefiala que una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del
organo competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el
postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha
transgredido el principio de presuncién de veracidad. Siendo asi, se
desprende que, en todo procedimiento de seleccidn, toda la documentacion
gue conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro
debe ser sometida a la referida verificacién, pudiendo en dicha etapa, o
incluso luego de la suscripcién del contrato, advertirse la configuracién de
alguna causal de impedimento prevista en el articulo 11 de la Ley, ante lo
cual la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, segln corresponda.

vii. Respecto al décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo fundamento,
seflala que debe tenerse en cuenta el Acuerdo de la Sala Plena N° 03-
2022/TCE, donde de manera expresa se incluye a las demads contrataciones
diferentes a las ya reguladas 276, 728, funcionarios publicos (cargo de
confianza).

viii. Sobre el décimo noveno, vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo,
vigésimo tercero fundamento, refiere que de los contratos del sefior Pedro
José Guerra Olivera se advierte que ha desarrollado actividades que de
manera directa ha tenido informacién respecto de los proyectos de
inversion que se han venido tramitando en la Gerencia Regional de
Infraestructura y la Sub Gerencia de Obras y Supervisién de la Entidad, en
los afios fiscales 2023 y 2024.

Ademas, manifiesta que en el Formato N° 08-A Registro en la Fase de
Ejecucion se advierte que el proyecto con cédigo de inversiones 2550270,
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de nombre de inversion “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel
Inicial de la I.LE N° 2208 en el Distrito de Huanchaco, Provincia de Truijillo,
Departamento de La Libertad, tiene como fecha de registro a nivel de perfil
el 11 de julio del 2022 y como fecha de actualizacién o modificacion — fase
de ejecucidn de su registro de la informacion el 7 de marzo del 2024, ante el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
INVIERTE.PE, de los componentes productos, acciones, costos de inversion y
cronograma de inversién del proyecto, en atencién a la R.G.R N° 040-2024-
GRLL-GGR-GRI (29/02/2024); que, de acuerdo al contrato de locacion de
servicios N° 041 y 061-2024-GRLL-GRA- SGLSG, la actividad de actualizacidn
era actividad del locador Pedro José Guerra Olivera.

iX. Anade que, el Impugnante ha incumplido con lo dispuesto en el articulo 9,
numeral 9.9 del Reglamento de la Ley, siendo que los proveedores son
responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes, en la
presentacion de ofertas en el otorgamiento de la buena pro y en el
perfeccionamiento del contrato, mas aun si al presentar su oferta adjunto la
declaracion jurada N° 02 (item - ii) donde el representante legal declara no
tener impedimento, pese a obrar la informacién en la ficha Unica de
proveedores (informacién de conocimiento publico), lo que de conformidad
con el articulo 11 de la Ley, concordante con el articulo 64, numeral 64.6 del
Reglamento, el informe del responsable de fiscalizacién y la opinién legal
correspondia la declaratoria de nulidad del proceso de selecciéon en
referencia; y de conformidad con el articulo 50 de la Ley se ha determinado
una infraccién administrativa lo que corresponderd al Tribunal de
Contrataciones del Estado efectuar la sancidn administrativa que
corresponda.

X. En cuanto al vigésimo cuarto, vigésimo quinto, vigésimo sexto y vigésimo
séptimo fundamento, manifiesta que mediante Carta N° 01009-2024-GRLL-
GGR-GRCO, de fecha 27 de junio de 2024, se emplazd al Impugnante,
respecto al posible impedimento, a fin que, en el plazo de cinco (5) dias
habiles, a partir del dia siguiente de su notificacidén, se sirva ejercer su
derecho de defensa y presente sus argumentos, de acuerdo a lo establecido
en el tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, y no el 09 de julio 2024 como indica
el impugnante.

Es por eso, que el Gerente General del Impugnante mediante escrito
denominado: C-14-2024- ING.G.LL.R./GRUPO G & G CONTRATISTAS
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GENERALES SRLTD, de fecha 02 de julio de 2024, presentd descargos frente
a los hechos descritos en la Carta N° 01009-2024-GRLL-GGR-GRCO, de fecha
27 de junio de 2024.

Asi, la Entidad con Resolucién Ejecutiva Regional N° 00448-2024-GRLL-GOB,
de fecha 19 de agosto de 2024, resolvioé declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion; en amparo de lo dispuesto en el articulo 44,
numeral 44.1, 44.2 y el articulo 11, numeral 11.1, literal f) y h) de la Ley de
Contrataciones del Estado, la cual fue publicada en el SEACE, por ello,
considera que el Impugnante no puede alegar que nunca se le notificd con
el resultado de sus descargos.

Xi. Respecto a la motivacion del acto administrativo, contenido en la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 00448-2024-GRLL-GOB, de fecha 19 de agosto de
2024; sefala que el mismo fue sustentado en la fiscalizacién posterior del
proceso de seleccién (Informe N° 0649-2024-GRLL-GRCO-JICC), se ha
verificado tanto del buscador de proveedores del estado y en el descargo del
Impugnante, que el sefor Guerra Olivera Pedro José labora en la actualidad
en la Entidad, quien tiene como parentesco (hermano) a Guerra Olivera
Pedro Alfredo, socio del Impugnante y se tendria un posible impedimento
para contratar con el Estado.

Asimismo, sostiene que, de la revision de los contratos (Contrato de
Locacién de Servicios N° 0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG, Contrato de Locacion
de Servicios N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG, Contrato de Locacion de Servicios
N° 0601-2024-GRLL-GRA-SGLSG), advirtid que el sefior Pedro José Guerra
Olivera ha desarrollado actividades que de manera directa ha tenido
informacién respecto de los proyectos de inversidn que se han venido
tramitando en la Gerencia Regional de Infraestructura y la Sub Gerencia de
Obras y Supervisidn de la Entidad, en los afios fiscales 2023 y 2024.

Del mismo modo, observé en el Formato N° 08-A Registro en la Fase de
Ejecucion que el proyecto con cddigo de inversiones 2550270, de nombre
de inversion “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la I.E
N° 2208 en el Distrito de Huanchaco, Provincia de Trujillo, Departamento de
La Libertad, tiene como fecha de registro a nivel de perfil el 11 de julio
del2022 y como fecha de actualizacidon o modificacidon —fase de ejecucién de
su registro de la informacidon el 07 de marzo del 2024, ante el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE,
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de los componentes productos, acciones, costos de inversién y cronograma
de inversion del proyecto, en atencidén a la R.G.R N° 040-2024-GRLL-GGR-GRI
(29/02/2024); y de acuerdo al contrato de locacidn de servicios N° 041y 061-
2024-GRLL-GRA-SGLSG, la actividad de actualizaciéon era actividad del
locador Pedro José Guerra Olivera.

En consecuencia, alega que la Entidad ha emitido la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 00448-2024-GRLL-GOB, de fecha 19 de agosto de 2024,
cumpliendo con lo sefialado en articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; por ende, no corresponde declarar
su nulidad.

5. Por decreto del 9 de septiembre de 2024, se dispuso remitir el expediente a la
Tercera Sala del Tribunal para que evalue la informacién que obra en el mismo vy,
de ser el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para
resolver.

6. Por decreto del 4 de septiembre de 2024, se programé audiencia publica para el
17 de setiembre del 2024, la misma que se llevé a cabo con la presencia del
Impugnante, dejandose constancia de la inasistencia de la Entidad.

7. Por decreto del 17 de septiembre de 2024, a fin que la Tercera Sala del Tribunal
tenga mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento,
respecto del recurso de apelacidn se requirid a la Entidad lo siguiente:

e Se sirva informar si el sefior Guerra Olivera Pedro José tiene o ha
tenido vinculo laboral con su representada, ya sea bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, 276, CAS, entre otros de la misma
naturaleza.

De ser el caso, remita copia completa, clara y legible de los documentos
gue acrediten el vinculo laboral, el cargo desempefiado y las funciones.

e Se sirva precisar si, el sefior Guerra Olivera Pedro José, tiene o ha tenido
intervencion directa en las siguientes actuaciones:

l. Determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial

o valor estimado del procedimiento de seleccion,
II.  Elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion,
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lll.  Calificacién y evaluacién de ofertas, o
IV.  Laconformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento,
salvo en el caso de los contratos de supervision.

e Se sirva remitir todos los documentos emitidos y recibidos en el tramite
del perfeccionamiento del contrato (incluidos anexos) y de la declaratoria
de nulidad (incluidos los informes citados en la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 000448-2024-GRLL-GOB), de donde se desprenda la fecha y
hora de recepcién.

8. Por decreto del 20 de septiembre de 2024 se declard el expediente listo para
resolver.

9. El23 de septiembre de 2024, la Entidad publicé en el SEACE®, el Oficio N° 002655-
2024-GRLL-GGR-GRCO, a través del cual respondiéo a lo solicitado por este
Tribunal, indicando lo siguiente:

i Informa que el seifor Pedro José Guerra Olivera ha tenido y mantiene la
calidad de “Locador de servicio” en la Entidad, especificamente en la
Gerencia Regional de Infraestructura, siendo que, actualmente se encuentra
vigente el Contrato de Locacion de Servicios N° 601-2024-GRLL-GRA-SGLSG
del 3 de junio del 2024.

ii. Precisa que, los contratos de locacidn de servicio son de naturaleza civil, y
no laboral; sin embargo, el desempeno de la funcidon publica,
indistintamente del régimen o vinculo contractual, se encuentra
condicionada a los requisitos y/o limites establecidos en las normas que
regulan la Administracion Publica.

En funcién al articulo 2 y 4 del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, un
servidor publico puede ser catalogado como tal, independientemente si la
actividad es temporal o permanente, del régimen juridico de contratacién, y
del nivel jerarquico del cargo que ocupe.

iii. Sefala que, procede a adjuntar todos los Contratos de Locacion de Servicio
suscritos por el Sr. Pedro José Guerra Olivera y la Entidad, a la fecha; los
mismos que consignan el tipo de vinculo contractual, el cargo y las funciones
desempeiadas.

% Incorporado en el expediente administrativo por decreto del 26 de septiembre de 2024.
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iv. Sobre la intervencion del Sr. Pedro José Guerra Olivera en la determinacién
del valor referencial y/o valor estimado, en el Contrato de Locacién de
Servicios N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG, contrato vigente a la fecha de la
convocatoria del procedimiento de seleccidn, refiere que se establecié como
actividades principales a desarrollar por el locador Pedro José Guerra
Olivera, en el cargo de Especialista en Programacién y Gestién de Proyectos
de Inversion para la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, las
siguientes:

P GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

cosnt A LIRIRIAD RUC N* 20440374248
@Y m"“u"::)‘:::g:l:: :omm\mxcoon 108 Astonies N* 450 WD Sonto Inds-Tagto Lo L Bborod

de cardcter temporal y evenlual, y que, las actividades a desarroliar no son de naluraleza
permanente y/o subordinada

ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR;

£1 Locador seleccionado tendrd que desarroliar las sigulontas actividades

Registro y actualizacion de FORMATOS 12 B- SEGUIMIENTO DE INVERSION APARA
LOS PROYECTOS QUE INTEGRAN LA CARTERA DE INVERSIONES DE LA umdad
ejecutors 001- 831 sede central (GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA)
registros de aprobaciones para proyeclos en etapa de elaboracidn do expedientes técnicos
dentro del FORMATO N°8 A- SECCION B, registros de modificaciones aprobadas durante
la elapa de ejecucidn de las inversiones dentro del FORMATO N°8 A- SECCION C, todos
los regestros seran realizados dentro del aplicativo técnico del BANCO DE INVERSIONES-
INVIERTE. PE, venficando el cumplimiento de los articulos normativos estipulados en 1a
DIRECTIVA N°001-2019-EF/63 01- la Informacidn registrada corresponderd & 135
actualizaciones para los meses de febrero, marzo, abril y mayo del panodo 2024

Ademas, sostiene que en el Contrato de Locacién de Servicios N° 0601-2024-
GRLL-GRA-SGLSG (ultimo contrato suscrito y vigente a la fecha),
establecié como actividades principales a desarrollar, las siguientes:

F e | GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD
i , GOMEANO REGIONAL LA LRERIAD RUC N° 20440374248
GURINCIA SEGIONAL DI ADMINILIRACION Loa drkortas M* 4500ty Sonla Inds-Trplo-Lo Linertod
CTIVID,

Reakzar el analisis y procesamiento de Informacién técnico = financlera con la finalidad de
elaborar didodos técnicos en |a normativa del INVIERTE PE, requeridos por
la Gerencla Regional de Infraestruciura - Goblerno Regional La Libertad,

Se realizard las actividades descritas anleriormente para Ia oloboracion de reportes e informes
técnicos ~ linancieros relacionados al conlrol y monitorao del ciclo de inversién (enmarcado en
la normativa del INVIERTE PE y sus respeclivas actualizaciones y modificaciones) para los
proyectos de inversion que Inlegran la Prooromudon Mulhm de Inversiones - Gobierno
Regional La Libenad dos por la G Regional de Infraestructura, informacion
;’Qzu-ﬂda para los wlooos de Junio, jullo, agosto, satlambre, octubre, noviembre y diciambra

4.

Asimismo, en todos los asunios relaclonados con los senvicios que preste EL LOCADOR actuard
aportando lodos sus los, exp y dilig para cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades,
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Agrega que, de la revision de las funciones que desempefia el locador Pedro
José Guerra Olivera, se advierte que las actividades a ejecutar por su persona
guardan una estrecha relacién con la proyeccién y/o elaboracién de estudio
de inversién que, considerando su posicion en el cargo, no resulta compleja
la forma y modo de acceso a dicha informacion privilegiada.

El acceso a los proyectos de inversion de la region, asi como a los registros
de elaboracién de expedientes técnicos, conllevan a determinar que el
locador Pedro José Guerra Olivera como parte de sus funciones maneja
informacidn privilegiada de los procesos de contrataciones de la Entidad.

Para ello, debe entenderse como “privilegio” el momento desde que puede
entenderse que ha tenido acceso a la informacion.

Asimismo, la “informacién privilegiada’ consigna por si misma la posibilidad
gue tiene la informacién para influir en la valorizacion de un proceso, o bien
utilizar dicha informacion para beneficio de terceros; en el presente caso, el
locador tenia a su cargo también el registro de aprobaciones para proyectos
en etapa de elaboracion de expedientes técnicos, lo que lo coloca es una
posicién adelantada respecto a los datos o detalles de un procedimiento de
seleccion determinado.

Afade que, resulta importante precisar que, la proyeccién de los estudios de
inversién contribuye a la determinacion del valor referencial en un futuro
procedimiento de seleccidn, asi como en los Requisitos Técnicos Minimos
gue se solicitaran en la contratacién. Dicho esto, considerando que parte de
los documentos que se incorporan en un procedimiento de seleccidn, se
encuentra los RTM (Requisitos Técnicos Minimos), cuyo antecedente para
su elaboracién devino necesariamente de los estudios de inversion
realizados.

Ademads, manifiesta que, mediante el Informe N.2 002 - 2024 — PJGO de
fecha 26 de febrero del 2024, el locador Pedro José Guerra Olivera presenta
el “INFORME TECNICO CORRESPONDIENTE AL PRIMER ENTREGABLE PARA
LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA— GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD”, en referencia al CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 041-
2024-GRLL-GRA-SGLSG, el mismo que incluye la actividad de registro y
actualizacion en seguimiento de inversion a 58 proyectos de inversion, entre
ellos, a la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL DE LA I.E. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE
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TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”, del cual corrobora que tuvo
conocimiento de todos los detalles técnicos desde la elaboracién del
expediente técnico de dicha obra, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

4.2.REGISTRO ¥ ACTUALIZACION DE LOS FORMATOS 128 ~ SEGUIMIENTO DE INVERSION
CORRESPONDIENTES A EL PERIODO DE FEBRERO 2024

Se resizo ¢ registro Gentro Ol DaNCo Je Mversones correspondientes al FORMATO 128 - SEGUIMIENTO DE INVERSIONES
Para 106 Proyectos de mversion de Gartera propia comespondentss 3 la Unidad Epecutora de inversion 001-Sede Cortral
roaizade pare o mes de febrero 2024, B MOMACON MOGEAES COMRSPONdE & B DOgEAMACon d¢ Oevengaios
COOrNacos Con 35 3703 COMpetetes N33 B ClecuOon de 35 MsMas, 5 Godr, Sub Gerenca de Esuaios Definives,
Sub Gerencia de Obras y Supervision y Sub Gerencla de LIgudaciones , as mismo o8 052ados stuacionales ¥ actualizacon
O NEOS respectves Tusron Coondinastes CON 1S Arels MENCOoNadis IMando Como referenca (8 formacon Sanads o
oresente profesional

Se reakao o regsro Oe 56 proyectos de imversion que se encoentran dentro del PIM 2023 denro de los 10 dias
habiles de cuiminado of mes anterior Lomando en CONsdernoon © establocido por la Divectiva N* 0012019 /63 011
DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA RACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL ¥ GESTION DE INVERSIONES. Ademas
de 0510 S0 1aiaD (s CONNacoNes NeCESras DA cbtener 3 INfINTACON Ge MaNer JNBCPadS ¥ Oportuna, se Alansa
@ relaoon de Proyectos actusizados on of formato mencionado of el puede ser verficado on of AGIKatve de Seguimentn
e Irversiones.

ESTADO
i MTUACIONAL
2550235 MEXORAMSENTO DL, SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL OF LA LE N* 1784, DISTRITO D€ LA ESFERANZA - PROVINCIA DE FLA8 EXP TECNICO
|7 | TROILO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
I35025) MEJORAMIENTO DEL SERVICIO TDUCATIVO OFL NIVEL SECUNDARIA OF (A L W S712 PIORO PALLET MOSTAID, DSTRITD | -

D6 LA ESPERANZA - PROVINGIA OF TR - EPWRTAMENTO DE LA LER [LA8 EXP TRONICO
Z550254: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICAL DE LA I N* 224, DISTRITO 0€ VICTOR LARCO MERRERA EXCOCION FISICA
PROVINGIA Of TRUZILO - DEPAXTAMINTO Of LA LIBERTAD oA
2550257 MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVIOO DE EDUCACION INICIAL BN LA LE W 2165 DISTRITO DE £1 PORVENIR EXECUCION FISICA
PROVINGA DE TRURLLO - DEPARTAMENTD DE LA LIBERTAD osRa

T90258 MLIORAMIENTD ¥ AMRIACION DEL SERVICIO DF TEUCACION TNICDL TW UA L W 1304, GISTRITO OF L PORVENIR -

PROVINGIA D€ TRUNLLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD UQueDACIONES

11 | 2550261 MEXGRAMEENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL OE LA LE 1733 MARIA INMACULADS EN BL DISTRTTO O U8 | oot on
PPETRANCA - MROVINCIA OF TRUIRLO - DEPARTAMENTO OF LA LIERTAD

T2 | 2550263 MEIORAMIENTO DEL SERVICID EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL OF LA LE W 2138 DISTRITO DE HUANWACD - FROVIWCIA BE | o

|32 | TRONLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

TH0270. MEXORAMIEN TO DL SORVICIO EOUCATIVO DEL NIVEL PRICTAL DF LA LI W3 308 BN T DISTRITO OF MUANCIALD - IROVINGER
|7 | 0 TRUINLO . DEPARTAMENTO DE LA LISERTAD S D TERED
34 | 255029 MEIORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INTCIAL DE LE 2337 OISTRITO DF LA ESPERARZA - PROVINGIA OF | oo

TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

2550320: MEIORAMIENTO DEL SERVICID EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE LA IE 1711 SANTA ROSA D L DISTAITO OF TRUBLO - | ERCUCION FISICA
PROVINGIA OF TRUNLLO - DEPASTAMINTO DF LA LIRERTAD oA

ve 12550708 ADQUISECION OF TRACTOR DE ORUGAS, MOTOMVILADORA, SODILLO LSO VIRRATORIO ¥ CAMION CISTERNA; ADEMAS [X PO

Asimismo, sostiene que el locador Pedro José Guerra Olivera presentd
mediante el Informe N2 007 - 2024 — PJGO de fecha 23 de abril del 2024, su
“INFORME TECNICO CORRESPONDIENTE AL TERCER ENTREGABLE PARA LA
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA- GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD” en referencia al CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 041-
2024-GRLL-GRA-SGLSG; mediante el cual se verifica que en virtud de las
actividades a su cargo, desempenaba el constante seguimiento al proyecto
de inversion correspondiente a la OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE LA I|.E. 2208 EN EL DISTRITO DE
HUANCHACO - PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”,
teniendo conocimiento del inicio de la etapa de CONVOCATORIA, tal y como
se aprecia a continuacion:
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3.2.REGISTRO Y ACTUALIZACION DE LOS FORMATOS 128 — SEGUIMIENTO DE INVERSION
CORRESPONDIENTES A EL PERIODO DE ABRIL 2024

Se realizo ef registro dentro del banco de inversiones correspondientes al FORMATO 128 ~ SEGUIMIENTO DE INVERSIONES
Para 105 proyecios de inversion de Gartera propla correspondientes a ks Unidad Elecutors de Inversion 001-Sede Central
realzada para & mes de abril 2024, (2 INFOMMACon rEgSrada CoMesponde 3 I programacon 0 Cevengados Coondinados
con 25 areas competentes para k2 ejecucion de las mismas, es declr, Sub Gerenca de Estudios Definitivos, Sub Gerencia
de Obras y Supenvision y Sub Gerencia de Liquidaciones , asi mismo los estados situaconales v actualizacion de hitos
respectivos fueron cooedinados con s areas menconadas tomando como referencia b informacion akkanzada al presente
profesional

Se reafico of rogistro de 65 proyectos de inversion gue se encuentran dentro del PIM 2023 dentro de los 10 dias
habiles de culminado el mes anterior tomando en consideracion o establecdo por la Directiva N° 001-2019-EF/63.011
DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES. Adermas
de e5t0 se realeo as CooMINACIonss NECesanas Para obtener 13 INformacion de Manera anticpads y oporuna, s& alanza
1a refacion de proyectos aciualizados en &l formato mencionado &f cual puede ser verificado en &l Aplicativo de Seguimiento

de Inversiones.
2T MEORAMGENTO SEL SERVICH) OF CATASTRO, TITULACION ¥ BEGISTRO DE MDIOS RUSALES EN & DISTRITOS OF LA FROVINGIA DE PATAZ EKI0n
3 | DIPARTAMENTO DF LA LINERTAD JOSNOL
EAAMIEENTD
T5I5118 ADQUEICION DF TOMOGAMNO COMPUT ARIZADO WA TICORTE. REMODEUACION DF AMIENTT COMPUIMENTARIC: BV TLILA) DISS WORPTIAL
% {2608 06 TRANLO - TRURLO DISTAIT 0 TIUBAD, MOVNCA T8I0, DEPMRTAMINED (4 LSERTAD L ctiviomne
s | FEI05 MEXRAMENTO CEL SERVICIO EDUCATIVO £ EL INSTITUTO ScPERION TECMCROGICO PUSLICO MANGEL GORZALES FRACK, DISTRITO CE &1 a8 O
PORVENR  MEOVINGIA DI TRUIEAO - DEPARTAMENTO DF LA LIBERTAD TRONKCO
31 | Z5503% MECRAMENTO DEL SERVICID EDUCATIVO DEL NIVEL INDCIAL DF LA LE W 1784, DISTAITO DF LA ESPERANCA - PROVVINCIA DE TRUILLO TAD £O
CHPART AMENTD OF LA L [RERTAD THENED
» :ﬁmi Rmmammm;ﬁ ﬂ?mm Wma TALE W WAT15 PEERO PARAET MORTAR), DISTRITO DF LA LA O
IO |
= :mm Wuxxarnwmu'muummminrm DISTATIO OF VICTOR UARCD MERRERA - PROVINGIA DF EICUO0N
TRUSLO - DEPETAMENTD OF LA LIMNTAD FISICA - OPRA
¢ | 2950257 MDORAMENTO ¥ AMPUACION DI, SERVICIO OF FDUCACION INICIAL TN A L. W* 7169, DISTATTO OF . PORVENIR - PROVINGIA D ECUCION
TRUNLLO - CEPARTAMENTO DE LA LISERTAD FISICA - CBRA
FSS00SS MEXORAMENID ¥ AMPLIACION DEL SERVICI DE EDUCACION INICIAL £ LA LE. N0 1004, DESTHITO D EL PORVENSR - PROVINGIA D UGACIONS
TRLUSLO - DEPRTAMENTO 08 LA LINENTAD
- | A 'inma"'w' 0 G AP0 TOUCATVO ('-.'\wai TNICIA T LA LT 1707 MAAREA TRACULADA T TL DIVTRGTO T LA ESPURARIA CONOOTORA
s | 255006 MEXORAME! m'n!moomummmm't.ut " 2158 DISTRITO OF HUANCHACD - PROVINGIA DE TRULLO DNCLUICION
T | DEp AR MeENTO OF LA LIBEXTAO PISICA - CERA
P MEICRAMENTO 6L JERVII0 COUCATIVO DI NIVES, TAGCIR. OF LA LE. W-2008 EN EL DISTRITO DE MUMRCHACD - PIOVINCIA DE TREILO - | couro o
CHPART MRENTO DF (A LINIR T
|| CEETRENTO DELALINNTAD
| 25909 MEXCRANENTO DL SERVICIO EDUCATIVO DF AWVEL INICHAC OF LE. 7337 DESTIITD DF LA ESPURAZA - PROVINGIA OF TRUJILO OICLCION
OEPMTAVENTO OF LA LIBEKTAD FISIA - OBRA

De igual forma, refiere que mediante el Informe N.2 012 - 2024 — PJGO de
fecha 23 de mayo del 2024, comprobd que el locador PEDRO JOSE GUERRA
OLIVERA se mantiene en constante conocimiento sobre el estado situacional
del proyecto de inversiéon antes mencionado, teniendo acceso a informacion
como los RTM (Requisitos Técnicos Minimos) y valor referencial hasta el
inicio de la etapa de convocatoria del procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2024-GRLL-GRCO | - PRIMERA
CONVOCATORIA; constituyendo su posicion en el cargo como una de acceso
a informacion privilegiada.

Por otro lado, indica que si bien es cierto el Sr. Pedro José Guerra Olivera no
participa en la calificacion y evaluacion de ofertas en un procedimiento de
seleccidn, ni en la conformidad de los contratos, el acceso a la informacion
privilegiada que posee a través del cargo que ejerce y las funciones que
desempeiia, se formula como una ventaja que aumenta el riesgo y puede
contribuir a la no igualdad de trato de todos los participantes;
principalmente cuando uno de ellos guarda una relacidon de parentesco con
dicho locador.
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V. Finalmente, adjuntd la documentacién solicitada sobre los documentos
presentados por el Impugnante para el perfeccionamiento de contrato.

10. Mediante escrito N° 2 presentado el 24 de septiembre de 2024, por la mesa de
partes digital del Tribunal, el Impugnante remitié la Carta N° 000306-2024-GRLL-
GGR-GRI, a través del cual el Area de la Gerencia Regional de Infraestructura de la
Entidad, respondié a la Carta N° 51-2024-ING.G.LL.R/GRUPO GG CONTRATISTAS
GENERALES, enviada por su representada, indicando que el sefor Pedro José
Guerra Olivera no tuvo ni ha tenido participaciéon directa en las siguientes
actuaciones:

l. Determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial
o valor estimado del procedimiento de seleccion,
1. Elaboracién de documentos del procedimiento de seleccién,
lll.  Calificacion y evaluacidn de ofertas, o
IV.  Laconformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento,
salvo en el caso de los contratos de supervision.

Il.  FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccién,
solicitando se revoque dicho acto, se ratifique el otorgamiento de la buena proy
se ordene la suscripcion del contrato.

Ill. PROCEDENCIA DEL RECURSO

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

2. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
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legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal carezca de competencia para resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT® y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o valor referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de una Adjudicaciéon Simplificada, cuyo valor
referencial asciende a §/2,632,079.43 (dos millones seiscientos treinta y dos mil
setenta y nueve con 43/100 soles), y dicho monto es superior a 50 UIT, este
Tribunal es competente para conocerlo.

Cabe agregar que, conforme a lo establecido en el numeral 117.3. del articulo 117
del Reglamento, con independencia del valor estimado o valor referencial del
procedimiento de seleccién, segin corresponda, la declaraciéon de nulidad de
oficio o la cancelacidn del procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son

impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,

10

Unidad Impositiva Tributaria.
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destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacién contra
la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccién, solicitando se revoque
dicho acto, se ratifique el otorgamiento de la buena pro y se ordene la suscripcién
del contrato; en consecuencia, se advierte que los actos objeto de
cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la relacion de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
deben interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacioén de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la apelacién contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacidon y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccidn debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacion de lo dispuesto en el citado articulo, dado que el procedimiento de
seleccion es una Adjudicacion Simplificada, el Impugnante contaba con un plazo
de cinco (5) dias habiles para interponer su recurso de apelacién, plazo que vencia
el 27 de agosto de 2024, considerando que la declaratoria de nulidad del
procedimiento de seleccidn, se notifico en el SEACE el 20 del mismo mes y afio.
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Asimismo, del expediente fluye que, mediante escrito s/n presentado el 27 de
agosto de 2024, en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
el Impugnante interpuso su recurso de apelacion, es decir, dentro de plazo
estipulado en la normativa vigente.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacion presentado por el Impugnante, se aprecia
gue éste fue suscrito por su Gerente, Ramon Feliberto Guerra Llanos.

e)  El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningin elemento a partir del cual podria evidenciarse
qgue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento. Sin
perjuicio de lo expuesto, dado que la controversia se encuentra vinculada al
supuesto impedimento del Impugnante, dicho analisis se realizard como parte del
punto controvertido correspondiente.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g)  El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Noétese que, en el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrary
legitimidad procesal para impugnar la nulidad del procedimiento de seleccidn,
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toda vez que dicha decisién de la Entidad afecta de manera directa su interés
legitimo de contratar.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, si bien la buena pro fue otorgada al Impugnante,
posteriormente la Entidad declaré la nulidad del procedimiento de seleccién, acto
gue precisamente es objeto de impugnacion.

i) No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante solicita que se revoque la nulidad declarada por la Entidad y se
ordene la suscripcién del contrato; en ese sentido, de la revision del fundamento
de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que éste se encuentra orientado a
sustentar su pretension, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

3. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

IV. PRETENSIONES:

4. De la revisidn del recurso de apelacién presentado por el Impugnante, se advierte
que solicitd a este Tribunal lo siguiente:

i Se revoque la nulidad del procedimiento de seleccién dispuesta a través de
la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 000448-2024-GRLL-GOB del 19 de agosto
de 2024 y se ordene la suscripcién del contrato.

V. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS
5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando los
petitorios sefialados de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de

fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.
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Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demds postores el 2 de septiembre de 2024 a través del SEACE, razdn por
la cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la
decisiéon del Tribunal contaban con un plazo de tres (3) dias habiles para
absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, cabe seialar que, al haberse impugnado la declaratoria
de la nulidad del procedimiento de selecciéon, no es posible identificar — ademas
del Impugnante - algln otro postor con un interés legitimo y directo que pudiera
ser afectado con la decision de esta Sala.

Por ello, el Unico punto controvertido consiste en determinar si la decisién de la
Entidad consistente en declarar la nulidad del procedimiento de seleccién se
adopté conforme a lo establecido en la normativa aplicable y en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

En el marco de lo indicado, el punto controvertido a esclarecer es el siguiente:
i Determinar si corresponde revocar la nulidad del procedimiento de
seleccion dispuesta a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N°

000448-2024-GRLL-GOB del 19 de agosto de 2024 y se ordene la
suscripcion del contrato.
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VI. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

8. Con el propésito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

9. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia 'y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion dispuesta a través de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000448-2024-GRLL-GOB del 19 de agosto de 2024 y se ordene la
suscripcion del contrato.

10. Conforme fluye de los antecedentes resefiados en el primer acapite de la presente
resolucién, mediante escrito de apelacion, el Impugnante cuestiona la nulidad de
oficio declarada por la Entidad, materializada a través de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 000448-2024-GRLL-GOB del 19 de agosto de 2024, sefialando que la
Entidad no ha valorado adecuadamente la informacién remitida por su
representada y ha decidido declarar la nulidad por un supuesto impedimento de
su representada que no es aplicable.

Sobre el particular, explica que el impedimento contenido en el literal f) y h) del
articulo 11.1 del Reglamento, no es aplicable en el presente caso, pues, el Sr. Pedro
José Guerra Olivera quien es hermano del socio Pedro Alfredo Guerra Olivera, no
es un servidor publico, ni forma parte de las empresas del Estado Peruano; por el
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contrario, es un locador que presta servicios a favor de la Entidad, quien es una
Entidad del Estado Peruano.

En este extremo, trae a colacién el articulo 39 y 40 de la Constitucién Politica del
Perq, el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, que define al servidor publico como el ciudadano en ejercicio que
presta servicios en entidades de la Administracién Publica con nombramiento
(servidores nombrados o de carrera) o contrato de autoridad competente
(servidor contratado) con las formalidades de ley, en jornadas legal y sujeto a
retribucion remunerativa permanente en periodos regulares. Asimismo, la Ley
Marco del Empleo Publico N° 28175111 que utiliza la expresién empleado publico
para distinguir al a) Funcionario publico, b) empleado de confianza, y c) servidor
publico. Clasifica al servidor publico. La Ley del Servicio Civil N° 3005722, los
servidores civiles se clasifican en los siguientes grupos: a) Funcionario Publico, b)
Directivo Publico, c) Servidor Civil de carrera y d) Servidor Civil de actividades
complementarias.

De igual forma, sefiala que la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica N° 27785 define como servidor o funcionario
a todo aquel que independientemente del régimen laboral que se encuentre,
mantiene vinculo laboral, contractual o relacién de cualquier naturaleza con
algunas de las entidades y que en virtud a ello ejerce funciones con tales
entidades.

Expresa que el servidor publico o servidor civil se encuentra dentro de la gestién
de recursos humanos del Estado, esto es, mantienen un régimen laboral, realizan
su trabajo de manera subordinada, prestan servicios personales y perciben una
remuneracion por ello.

Por otro lado, sobre el contrato de locacidon de servicios, refiere que el
ordenamiento civil distingue dentro de los “Contratos Nominados” a los contratos
vinculados con la “Prestacion de Servicios”, entre los cuales se considera a la
“Locacion de Servicios”, definido como la relacidon contractual que supone que el
“locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por

11 El -ambito de aplicacion de la presente Ley de conformidad con el articulo Ill del Titulo Preliminar establece La presente Ley regula
la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la administracion publica y un empleado
publico, cualquiera fuera la clasificacidon que este tenga, y la parte orgdnica y funcional de la gestién del empleo publico.

Para efectos de la presente Ley son entidades de la administracién publica:

4. Los Gobiernos Regionales, sus Organos y entidades.

12 gl articulo 4 de la Ley establece que el sistema administrativo de gestidn de recursos humanos establece, desarrolla y ejecuta la
politica de Estado respecto del Servicio Civil, a través del conjunto de normas, principios, recursos, métodos, procedimientos y
técnicas utilizados por las entidades publicas en la gestidn de los recursos humanos.
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cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de un retribucion”!3. Es
decir, una de las caracteristicas esenciales del referido contrato es que las
prestaciones se ejecutan sin mediar subordinacion entre contratante vy
contratado.

Con relacién a lo anterior, sefiala que el desarrollo de la doctrina de los contratos
civiles y laborales, han utilizado, precisamente, la distincién de los “servicios
personales” (que implica la existencia de las condiciones de subordinacién propias
de una relacién laboral o de trabajo) y los “servicios no personales” (que supone
el desarrollo de prestaciones no subordinadas) para distinguir la naturaleza de uno
y otro campo del derecho, respectivamente.

En ese sentido, afirma que el derecho laboral se construye a partir de la
singularizacién de una relacién juridica especifica, cual es: el contrato de trabajo,
el que se define en contraposicion del concepto de “servicios no personales”. Por
su parte, la “locacién de servicios” constituye una categoria propia del
ordenamiento civil que implicar, en todos los casos, la ausencia de subordinacién
del contratado.

Asimismo, menciona que SERVIR, mediante Informe Técnico N° 00369-2023-
SERVIR-GPGSC4, establece que: “Las personas que brindan servicios al Estado bajo
la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores de servicios, no
estdn subordinados al Estado sino que prestan sus servicios bajo las reglas del
Codigo Civil y sus normas complementarias; asimismo, su contratacion se
efectiviza para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un
tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello implique en modo
alguno una vinculacion de cardcter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se
trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan
beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral”.

En tal sentido, manifiesta que la locacién de servicios implica prestar un servicio
no personal, no remunerado sino retributivo, y sin subordinacién y sin vinculo
contractual.

A mayor abundamiento, cita la Resolucién N° 0998-2022-TCE- S4 del 31 de marzo
del 2022, a través de la cual, el Tribunal sefialé que al no evidenciarse vinculo
laboral que implicaria la existencia de subordinacion de aquel postor con la
entidad, no se advertiria la condicién de servidor publico.

13 Articulo 1764 del Cédigo Civil.
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Ademads, agrega que la funcion del hermano de su socio, radica en orientar la
inversion publica en favor de la poblacién de acuerdo a los objetivos nacionales,
regionales o locales y contando con la participacion coordinada del Gobierno, a
través de las 4 fases del ciclo de inversion; es decir, se basan en realizar un analisis
de la informacién técnico — financiera con la finalidad de elaborar consolidados
técnicos enmarcados en la normativa de INVIERTE.PE y realizar informes técnicos
— financieros relacionados al control y monitoreo del ciclo de inversién; sin
embargo, ello no significaria que tenga injerencia en la ejecucion de cada etapa, si
no que su funcion se limita a realizar un reporte general del ciclo de inversién de
la informacién que le proporcionan otras unidades organicas de la Entidad y dicha
informacidn es publica, de libre acceso, que es de facil toma de conocimiento por
medio del vinculo:

https://www.mef.gob.pe/es/?id=5455&option=com content&language=es-
ES&Itemid=100280&lang=es-ES&view=article.

De ahi que, considera que la presunta informacion privilegiada de la que tendria
acceso el sefior GUERRA no es “Privilegiada”, mucho menos que sea de acceso y/o
conocimiento solo para uno o algunos postores, sino que, dicha informacién es
publica.

Ademads, alega que no se pudo generar una competencia desleal o beneficio
indebido, ya que del procedimiento de seleccién, evidencid que desde la
publicacién de la convocatoria el dia 5 de abril del presente, donde se publicé las
bases administrativas del referido proceso, los interesados tomaron conocimiento
de toda la informacidn referida al mismo y hasta el 6 de junio del 2024, fecha de
la presentacién de ofertas, es decir, desde que se tomd conocimiento hasta la
presentacion de ofertas trascurrieron 2 meses, tiempo mas que suficiente para
revisar toda la informacion necesaria y elaborar las ofertas respectivas, mas adn
es evidente el cumplimiento del principio de Libre Concurrencia entre otros
principios que rigen las contrataciones del Estado, es la participacion de los
postores, en el procedimiento de seleccidon que nos ocupa, es el hecho de la
presentacion de ofertas/expresion de interés, se evidencia la presentacion de 27
ofertas, incluida la de su representada.

En otro extremo, sostiene que la normativa de contrataciones es clara, al
momento de tipificar el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley que
establece que en el proceso de contratacidon correspondiente, las personas
naturales o juridicas que tengan intervencidon directa en cualquiera de las
siguientes actuaciones: i) determinacién de las caracteristicas técnicas y/o valor

Pagina 45 de 81


https://www.mef.gob.pe/es/?id=5455&option=com_content&language=es-ES&Itemid=100280&lang=es-ES&view=article
https://www.mef.gob.pe/es/?id=5455&option=com_content&language=es-ES&Itemid=100280&lang=es-ES&view=article

\2
&

\ICA DE
&,

‘QO

\y La PERU Ministerio

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3401-2024-TCE-S3

referencial o valor estimado, ii) elaboraciéon de documentos del procedimiento de
seleccion, iii) calificaciéon y evaluacién de ofertas, y iv) la conformidad de los
contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los contratos de
supervisidn, supuestos que la Entidad tampoco ha logrado acreditar.

Para ello, cita la Opinion 026-2023/DTN, sobre los impedimentos para ser
participante, postor y/o contratista en las contrataciones del Estado, los cuales
solo pueden ser establecidos mediante ley. Asimismo, manifiesta que toda vez que
en el ordenamiento juridico nacional rige el Principio de inaplicabilidad por
analogia de las normas que establecen excepciones o restringen derechos, dichos
impedimentos no pueden ser aplicados por analogia a supuestos distintos a los
previstos en la ley.

De otro lado, alega que, en el caso concreto, se evidencia la carencia de la
motivacion de los actos administrativos, pues la motivacién debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado, lo cual no habria
ocurrido. Ademas, sefiala que los informes, dictamenes o similares que sirven de
fundamento a la decisiéon, debieron ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

Finalmente, manifiesta que existen irregularidades cometidas por la Entidad, en la
etapa de perfeccionamiento de contrato y que deben ser objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal, toda vez que trasgreden los principios
gue rigen la en la Ley de Contrataciones del Estado y consecuentemente una
afectacién al debido proceso, segun detalla:

e Primera Irregularidad: (Revision del expediente de contratacion en plazo
vencido).

Sefala que, con fecha 6 de junio del 2024 su representada gané la buena
pro del procedimiento de selecciéon y el 17 de junio de 2024, quedd
consentida, es asi que mediante Carta C-10-2023-ING.G.LL.R./GRUPO G &
G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, (precisese un error en el afio de dicha
carta que dice 2023, siendo lo correcto 2024) de fecha 24 de junio del 2024,
su representada en el plazo de ley, presenté toda la documentacion
requerida para la suscripcion del contrato de obra, no obstante vencido el
plazo establecido por ley para la revisidn y suscripciéon del mismo, recién
con fecha 9 de julio del presente, mediante CARTA No 001009-2024-GRLL-
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GGR-GRCO, la Entidad le requiere se pronuncie sobre la veracidad de los
documentos sustentatorios que acreditan la experiencia profesional del
profesional propuesto, (requerimiento que a la brevedad se atendid).

e Segunda Irregularidad: (Nunca se notificé el resultado de sus descargos, ni
los informes que generaron, afectando su derecho a la defensa y debido
proceso).

Sefiala que, con fecha 27 de junio del 2024 mediante CARTA No 001009-
2024-GRLL-GGR-GRCO se le requiere realizar descargos sobre una
supuesta incursién en las causales de impedimentos de contrataciones con
el Estado por parte de mi representada, la misma que fue atendida en el
plazo oportuno; no obstante nunca se le notificé los informes o el resultado
de los descargos presentados, hasta la notificacion de la Resolucién objeto
de apelacion, dejandolo en indefensidén sobre la imputacion que se le
atribuye a su representada.

e Tercera Irregularidad: (Comunicar firma de contrato fuera de plazo y
rehusamiento a firmar contrato por parte de la Entidad).

Manifiesta que, con fecha 10 de julio del presente, se le notifica para que
se apersone a las instalaciones de la Entidad, con la finalidad de suscribir el
contrato, siendo que el 11 de julio suscribié el contrato; no obstante, la
Entidad se rehusd a firmar el referido contrato, sin expresar causa alguna,
situacion por la cual aun no se ha perfeccionado el contrato de obra.

e Cuarta Irregularidad: (afectacién al principio de Non Bis in [dem).

Sefala que, con fecha 5 de agosto del presente, nuevamente se le notifica
mediante correo electrénico, las cartas No 001267-2024GRLL-GGR-GRCO,
No 001266-2024GRLL-GGR-GRCO, No 001264-2024GRLL-GGR-GRCO, No
001257-2024GRLL-GGR-GRCO, No 001255-2024GRLL-GGR-GRCO, No
001263-2024GRLL-GGR- GRCO, No 001254-2024GRLL-GGR-GRCO, No
001252-2024GRLL-GGR-GRCO, donde se le solicita “de manera Reiterativa”
precise sobre la documentacién presentada que acredita la experiencia del
profesional propuesto, aun cuando el acto referido ya se habia requerido
el 9 de julio del presente, mediante CARTA No 001009-2024-GRLL-GGR-
GRCO, vulnerando con ello el principio de “Non Bis in idem”, ya que las
referidas cartas son fiscalizaciones de la informacién presentada que
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guardan identidad de hechos, en buena cuenta 2 veces el procedimiento
sobre lo mismo.

Recalca que, Ilama mucho la atenciéon que, si con fecha 27 de junio del 2024
la Entidad tenia conocimiento sobre la presunta comision de
impedimentos para contratar con el Estado, por qué con fecha 10 de julio
del 2024 se le notifica para que se apersone para la suscripcién del referido
contrato de obra, es decir, con conocimiento de causa de los supuestos
impedimentos para contratar con el Estado, se disponian a suscribirlo.

Trae a colacién el principio de Tipicidad y Legalidad y sefala que constituyen
garantias para la seguridad juridica de un marco normativo, esto es para el
principio de legalidad cundo se cumple para el caso en particular con lo previsto
de las infracciones y sanciones establecidas por ley, por su parte el Principio de
tipicidad constituye la precisa definicidn de la conducta, hecho que la ley considera
como falta, donde la conducta, circunstancias deben estar delimitadas con
exactitud.

Respecto a dichos cuestionamientos, mediante Informe Técnico Legal, la Entidad
confirmé su decisién de declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn,
argumentando que, en cumplimiento de la Directiva N° 06 sobre Implementacién
del Sistema de Control Interno, se efectio la consulta en la Ficha Unica de
Proveedores respecto del Impugnante, la misma que alerté sobre un
impedimento.

Sobre ello, precisa que, el impedimento advertido esta en la seccion familiares de
funcionarios y servidores civiles, que tenia como fuente: la Contraloria General de
la Republica, informacidn que era obtenida al 19/06/2024, donde se evidenciaba
la relacién de consanguinidad directa entre el Sr. Guerra Olivera Pedro Alfredo
(socio — excede el 30% de participacion) y Guerra Olivera Pedro José (quien tiene
una relacidon contractual con la Entidad, en el cargo de Actualizacién de
Informacidn Técnico — Financiera y Registros en el Banco de Inversiones, periodo
del 17 de agosto del 2023 hasta la actualidad, con parentesco hermano del
declarante).

Por lo que, ante la informacidon advertida de la ficha Unica de proveedores y ante
la posible vulneracion de los principios que rigen las contrataciones publicas como
son de igualdad de trato, transparencia, equidad e integridad, se corrié traslado al
Impugnante para que se efectle los descargos correspondientes con la finalidad
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de no vulnerar sus derechos constitucionales de la legitima defensa y el debido
proceso.

Sostiene que en el trayecto de la identificacién del impedimento y en la espera del
informe de fiscalizacién posterior de la oferta presentada por el Impugnante, se
continué tramitando administrativamente de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el tramite de perfeccionamiento de contrato en razén a ello, y habiéndose
verificado que la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato se encontraba conforme a lo requerido en las bases integradas se notificé
al representante legal del Impugnante, para que el dia 11 de julio del 2024 se
apersone para suscribir el contrato.

No obstante, menciona que, la Gerencia Regional de Contrataciones de la Entidad
efectud la fiscalizaciéon posterior del procedimiento de seleccién y mediante
Informe N° 0649-2024-GRLL-GRCO-JICC, comunicé que de la informacién
proporcionada en la oferta y de la Ficha Unica del Proveedor, existe presunta
infraccion, pues el sefior Guerra Olivera Pedro José, quien labora en la actualidad
en la Entidad, tiene parentesco (hermano) con el sefior Guerra Olivera Pedro
Alfredo (relacionado con el Impugnante), configurandose el posible impedimento
para contratar con el Estado.

Agrega que, de los contratos del sefior Pedro José Guerra Olivera, se advierte que
ha desarrollado actividades que de manera directa ha tenido informacion respecto
de los proyectos de inversidon que se han venido tramitando en la Gerencia
Regional de Infraestructura y la Sub Gerencia de Obras y Supervision de la Entidad,
en los afos fiscales 2023 y 2024.

Ademads, manifiesta que en el Formato N° 08-A Registro en la Fase de Ejecucién se
advierte que el proyecto con cddigo de inversiones 2550270, de nombre de
inversién “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial de la I.LE N° 2208
en el Distrito de Huanchaco, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad,
se advierte la fecha de registro a nivel de perfil el 11 de julio del 2022 y como fecha
de actualizacion o modificacién — fase de ejecucion de su registro de la
informacién el 7 de marzo del 2024, ante el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, de los componentes productos,
acciones, costos de inversion y cronograma de inversidn del proyecto, en atencién
a la R.G.R N° 040-2024-GRLL-GGR-GRI (29/02/2024); que, de acuerdo al contrato
de locacion de servicios N° 041 y 061-2024-GRLL-GRA- SGLSG, la actividad de
actualizacion era actividad del locador Pedro José Guerra Olivera.
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Ante dicha situaciéon, declaré la nulidad del procedimiento de seleccion, la cual
ratifica, toda vez que ha sido emitida con respeto irrestricto de las normas
vigentes. Para ello, cita también la opinién N° 026-2023/DTN.

Asimismo, sostiene que, independientemente de lo sefialado en los numerales
anteriores, la Entidad, durante las distintas etapas del procedimiento de seleccidn,
podia advertir (de oficio o a partir de una denuncia) que algun proveedor se
encontraba incurso en una causal de impedimento prevista en el articulo 11 de la
Ley, ello como producto del cruce de informacion con distintas herramientas o
registros de uso publico, como por ejemplo: la Ficha Unica del Proveedor, la
Relacion de proveedores sancionados para contratar con el Estado, el Registro
Nacional de abogados sancionados por mala practica profesional, entre otros; lo
cual ocurrid en el presente caso y ante lo cual se tomaron las acciones pertinentes.

Respecto a los argumentos del Impugnante sobre el vinculo laboral del hermano
de su socio, sefiala que debe tenerse en cuenta el Acuerdo de la Sala Plena N° 03-
2022/TCE, donde de manera expresa se incluye a las demads contrataciones
diferentes a las ya reguladas 276, 728, funcionarios publicos (cargo de confianza).
De otro lado, sostiene que la Entidad cumplid con motivar la declaratoria de
nulidad, asi como notificé al Impugnante dicho acto, a través de su publicacion en
el SEACE, por ello, considera que el Impugnante no puede alegar que nunca se le
notificd con el resultado de sus descargos.

Estando a lo expuesto, se advierte que la controversia radica en determinar si la
decisidon de la Entidad de declarar la nulidad del procedimiento tiene sustento
legal 0 no; no obstante, previamente es necesario que este Colegiado se pronuncie
sobre las supuestas irregularidades advertidas por el Impugnante en el tramite del
perfeccionamiento del contrato, en la medida que fue en esta etapa que la Entidad
declaré la nulidad del procedimiento.

Sobre el tramite del perfeccionamiento del contrato

En ese contexto, de la revisidn de la informacién registrada en el SEACE, se aprecia
qgue el 6 de junio de 2024, se registro el otorgamiento de la buena pro al
Impugnante; asimismo, el 17 del mismo mes y afo, la Entidad registré el
consentimiento de dicha adjudicacion, conforme se advierte de las siguientes
imagenes:

Pagina 50 de 81



ADE
JBUCA DE( o,
& R

Organismo
Supervisor de las.

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3401-2024-TCE-S3

Listado de acciones realizadas por el item

i i 24 _
1 Publicacion de 05/04/20 Publicacién de convocatoria 10000563
convocatoria 23:09:00
2 Puntaje / D5 G 2 Desempate 10000563
Calificacion 18:48:29
06/06/2024 )
judicad Adjudicado 10000563
3 Adjudicado 16:04:03 j
i 2024
4 EENER B ) Consentir buena pro manual 10000563
pro manual 11:30:57
20/08/2024 Publicacién de la nulidad de
i i 10000563 o
5 Nulidad de oficio 16:00:16 oficio del item
Recurso de
27/08/2024 _ .
6 Suspendido apelacion/revision ante el viuza &
13:52:13 }
Tribunal

*Extraido del SEACE

Ahora bien, segun se desprende de los documentos publicados por la Entidad, en
el SEACE (adjuntos al Oficio N° 002655-2024-GRLL-GGR-GRCO), el 24 de junio de
2024, el Impugnante presentd ante la Entidad, los requisitos para la suscripcion
del contrato, conforme se aprecia de la siguiente imagen:

TAS GENERALES BRL

TRAMITE DOCLM

RECIBIDO
4.. zoanas ¥

| MERCEDLS BEMMEQ VELEZ ,
O Adde .

Co10-2023- ING.GLL R, /GRUPD G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD,

Sefares:
GOBIERNGQ REGIONAL DE LA LIBERTAD

Atencidn:
Gerente Regional de Contrataciones.

Atericidn : DIOSELINDA ELENA POLO TIRADO DE PATARES ==
7 ¥
Asunte 2 PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA LA FIRMA DE CONTRATO
Referencia ) ADTUDACACTONSIMPLIFIC A DA N02.207 74{:R.LI_ (:.i?( I r‘J\ VOCATORIA
By OBRA (ESORAMIENTO SERVICIO E LDETALE

¥°2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHAC(- F’RUVL’\ [4 DE TRUUILLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD” con CUT N*® 2550270

D Mi Meyur Consideracion
Por medio de la preseniamos, hacemas llegar los docnmentas para el Perfeccionamiento del Contrato de la
adiucdicacion y Obra de la referencia:
gl Garantio de fiel cumplimiente +
b} Cédigo de cuento Interbancaria (CCI)
¢} Copia de Vigencia de Poder
d} Copia de DNI
&) Domicilio pare efectos de lo notificocién durante o efecucion del contrato
fl Autorizacidn de notificacidn de la decision de la entidad {Anexo N*12)
g/ Programa de ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruto critica y el calendario de avonce de
obra valorizado
h}  Colendario de adquisicidn de materiales e insumas.
i) Calendario de utilizacicn de equipa
il Memoria de las consideraciones para la elaboracidn dei PER-CPM, Cronagrama y calendarios
k) Andlisis de Precios Unitarias y detalle de los gastos generales
I} Desearegada de las partidas que dio origen o la oferta
m) Equipo estratégico
n)  Plante! profesional clave.

=

Atentamente.
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No obstante, a través del Oficio N° 001859-2024-GRLL-GGR-GRCO del 1 de julio de
2024, la Entidad solicitd al Impugnante que remita informacion sobre los contratos
del sefior Pedro José Herrera Olivera con la Entidad, vigentes durante los afos
2023 y 2024, para lo cual otorgé el plazo de un dia (1) habil; y el Impugnante, con
fecha 2 de julio de 2024, remitio lo solicitado.

De igual forma, mediante Carta N° 001097-2024-GRLL-GGRLGRCO, del 8 de julio
de 2024, la Entidad comunicé al Impugnante observaciones a los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato, relacionadas a la Experiencia
del personal clave; y, mediante documento C-22-2024ING.G.LL.R/GRUPO G&G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, recibido por la Entidad, el 9 de julio de 2024,
este subsand las observaciones comunicadas, las cuales fueron aceptadas por la
Entidad, a través del Informe N° 012-2024-GRLL/GRCO/NMMV del 10 de julio de
2024.

Finalmente, el 20 de agosto de 2024, la Entidad registr6 en el SEACE, la
declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccién.

14. Sobre el particular, a fin de una mejor comprensién, se procede a graficar el
tramite seguido por la Entidad y los actos notificados al Impugnante:

Entidad solicita
Presentacion de subsanacion de

requisitos para el observaciones (sobre Entidad informé
perfeccionamiento Experiencia del sobre el impedimento
del contrato personal clave) a Impugnante
24/06 08/07 14/07
01/07 09/07 20/08
Entidad solicita Impugnante subsana Se declara nulidad
descargos a requisitos de
Impugnante sobre perfeccionamieto del

impedimento contrato
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Conforme puede apreciarse, la Entidad no ha seguido el tramite para el
perfeccionamiento del contrato, establecido en el articulo 141.1% del
Reglamento, toda vez que dentro de los dos (2) dias habiles contemplados por la
normativa para suscribir el contrato o realizar las observaciones, no efectio
ninguno de dichos actos; asimismo, se advierte que las observaciones referidas a
la experiencia del personal clave fueron notificadas fuera del plazo.

No obstante, seglin lo informado por la Entidad, esta realizé la fiscalizacién
posterior de los documentos presentados por el Impugnante, iniciando dicho
procedimiento de forma paralela con el tramite del perfeccionamiento del
contrato, razén por la cual, finalmente decide declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion, al advertir que el Impugnante estaba impedido de
contratar.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe exhortarse a la Entidad a dar cumplimiento
estricto a los plazos contemplados en la normativa de contrataciones para el
perfeccionamiento del contrato, aun cuando se esté llevando a cabo una
fiscalizacidén posterior de los documentos presentados por el Adjudicatario, a fin
de garantizar el debido procedimiento, debiendo ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad tales hechos, a fin de tomar las acciones que considere
necesarias.

En consecuencia, si bien se evidencia que la Entidad no ha dado cumplimiento a
los plazos establecidos en la normativa para el perfeccionamiento del contrato, lo
cierto es que, en el presente caso, el procedimiento de seleccién ha sido declarado
nulo en el marco de la fiscalizacidon posterior, ante la existencia de un supuesto
impedimento del Adjudicatario para suscribir el contrato, situacién que sera
analizada por este Colegiado.

Respecto al traslado del vicio de nulidad efectuado por la Entidad

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Impugnante y la
informacién que obra en el presente expediente, corresponde analizar, en
principio, si antes de haber emitido la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000448-
2024-GRLL-GOB del 19 de agosto de 2024, se puso en conocimiento del

14 “141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que
esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el
contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A

los dos (2) dias habiles como mdximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.”
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Impugnante, los posibles vicios de nulidad advertidos, a fin que se pronuncie al
respecto.

18. Sobre el particular, obra en el expediente administrativo, la Carta N° 001009-2024-
GRLL-GGR-GRCO del 27 de junio de 2024, a través de la cual la Entidad solicité al
Impugnante la presentacion de sus descargos, en cumplimiento estricto de lo
establecido en el articulo 128.2 del Reglamento, segun se desprende del siguiente
extracto:

Que, es preciso hacer de su conocimiento la situacion expuesta, en cumplimiento estricto de lo
prescrito en el articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

Articulo 128. Alconces de la resolucion

2]

128.2 Cuando ¢l Tribunal o lo_Entidad advierta de oficio posibles vicios de nulidad del
procedimiento _de seleccion, corre traslado o las partes v o lo Entidad, segun
corresponda, para que se pronuncien en un plaze mdximo de cinco (5) dias habiles.

()", El subrayado y resaltado es agregado.

Asimismo, se requiere que los descargos que considere conveniente presentarlos ante Mesa de
Partes de |la entidad dirigidos a la Gerencia Regional de Contrataciones y al correo institucional:

econtractual @ regionlalibertad.gob.pe, dentro del horario de atencidn.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente por
DELIA TERESA [ZQUIERDO DE LA CRUZ
GERENCIA REGIONAL DE CONTRATACONES[2)
GOBIERMO REGIONAL LA LIBERTAD

*Extraido de la Carta N° 001009-2024-GRLL-GGR-GRCO

Asimismo, de la revision de la resolucidn a través de la cual se declaré la nulidad
del procedimiento, se advierte que el Impugnante formuld argumentos en contra
de la nulidad, los mismos que fueron considerados por la Entidad para tomar su
decisidn, segun se advierte de los siguientes extractos:

Que, el Gerente General del GRUPO G & G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD mediante escrito denominado: C-14-2024-
ING.G.LL.R./GRUPO G & G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, de fecha 02 de
julio de 2024, presentd descargos frente a los hechos descritos en la Carta N°
01009-2024-GRLL-GGR-GRCO, referente a que su representada se encontraria
inmersa en la causal de impedimento de contratar con el Estado, establecida
en el articulo 11° literal f) y h) de la Ley de Contrataciones del Estado,

*Extraido de la pdgina 3 de la Resolucion recurrida

Pagina 54 de 81



A DE,
JBUCA DE( o,
& “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3401-2024-TCE-S3

Que, del mismo modo, mediante Informe N°
004-2024-GRLL-GGR-GRCO-GCA, de fecha 13 de agosto de 2024 (informe
complementario), la Gerencia Regionzl de Contrataciones, agrega: “7..) &l
postor ganador, en su descargo, se ho limitado a indicor que los socios que
conformaon le empresa GRUPD GEG CONTRATISTAS GENERALES 5.R.L no hon
lmborado ni foboran aclualmente en el Gobierno Regional Lo Libertad, Sin
embargo, lo gue es objeto de cuestionamiento es lo relacidn de porentesco de
segundo grado de consonguinidod (hermanos) entre el 5. RAMON FELIBERTO
GUERRA LLANOS, socip de lo referida empreso; v el Sr. PEDRO JOSE GUERRA
MIVERA quicn labora bajo la condicidn de locodor de servicio o _fovor del
Gobierno Reglonol Lo Libertad, {...) 3.12 Conforme o la documentacidn
proporcionada por lo Sub Gerencio de Logistica y Servicios Generales del
Gohbiernn Regional de la [ihertad, el Sr PEDRO IOSF GHERRA OIIVERA ha |

*Extraido de la pdgina 4 de la Resolucion recurrida

19. En tal sentido, contrariamente a lo expuesto por el Impugnante, se advierte que
la Entidad si cumplié con notificar los vicios advertidos antes de declarar la nulidad
del procedimiento de seleccion.

Respecto al motivo de la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion

20. A fin de resolver la controversia planteada, es pertinente traer a colacién la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 000448-2024-GRLL-GOB del 19 de agosto de
2024 y reproducir el analisis y conclusiones:
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22000

Trujillo, 19 de Agosto del 2024
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000448-2024-GRLL-GOB

VISTO:

El Oficio N 002102-2024-GRLL-GGR-GRCO, de
fecha 15 de julio de 2024, que contiene el expediente administrativo sobre
Nulidad de Oficio del dimi; de i6n: Adjudicacion Simplificad:
N° 002-2024-GRLL-GRCO - | CONVOCATORIA, para la contratacion de la
ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL DE LA LE. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE
TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", CUI 2550270, y;

CONSIDERANDO

Que, con fecha 05 de abril de 2024, se publicé
I3 cor ia del P i de : Adjudicacié N°
002-2024-GRLL-GRCO - | CONVOCATORIA, para la contratacién de la ejecucion
de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE LA
LLE. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE TRUJILLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”, CUI 2550270 en el Sistema Electrdnico de
Contrataciones del Estado (SEACE);

Que, el Comité de Seleccidon con fecha 06 de
junio de 2024 otorgé la buena pro del Procedimiento de Seleccién:
Adjudicacion Simplificada N° 002-2024-GRLL-GRCO - | CONVOCATORIA, para
la contratacién de la ejecucién de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE LA LE. 2208 EN EL DISTRITO DE
HUANCHACO - PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD",
CUI 2550270, a favor del GRUPO G & G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, por
el importe de S/ 2,368,871.49 (Dos millones trescientos sesenta y ocho mil
ochocientos setenta y uno con 49/100 soles), segin lo visualizado en el Portal
web del SEACE;

Que, el numeral 646 del Articula 64°

[« i del de la buena pro) del Decreto Supremo N*
344-2018-LF - Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado, establece: s ido el de la buena pro, el
érgano encorgado de los contrataciones o el drgano de Ia Entided al que se le
haya asignado tol funcidn realiza la verificacidn de la oferta presentada por

el postor gonador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o

falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentade, la
Entidad declara la nulidad del atorgamienta de la buena pro o del cantrate,
dependiendo de lo oportunidad en que se hizo la comprobacidn, de
conformidad con lo en la Ley y en el Adici

la Entidad comunica al Tribunal pora que Inicie el procedimiento

yal Piiblico para que interponga la

accidn penal correspondiente.”;

Que, es asi, gue mediante Informe N* 0649-
2024-GRLL-GGR-GRCO-JICC, de fecha 11 de julio de 2024, el responsable de
realizar la verificacidn de |a oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro (GRUPO G & G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD), sefiala: “(..) En
atencién a lo seficlade en el numeral onterior, se procedid a reolizar la

verificacion de la i por el adji 4

3.1, PAGINAS WEB: Contrastar los contenidos de las declaraciones,
dacumeantos, informaciones u otras proporcionados por el
postor, con la informacion contenida en lo pdging web
buscador de proveedores del Estodo.
hitps:, s.o5ce.qob.pe/perfilprov-ui/ficho/20354444594

3.1.1.- BUSQUEDA EN PAGINA WEB OFICAL DE PROVEEDORES
DEL ESTADO, DEL GRUPD G&G CONTRATISTAS
GENERALES SRLTD (FICHA UNICA DEL PROVEEDOR]

CRUPC C & G CONTRATISTAS CEMERALES
SALTD
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El GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD figura
can uno alerta, lo cval indica que se encontraria impedida
para contrater con el Estado segin el Art.11 ley de
Contratociones del Estado.

3.1.2.- BUSQUEDA EN PAGINA WEB OFICAL DE PROVEEDORES
DEL ESTADQ, DEL GRUPO GECONTRATISTAS

GENERALES SRLTD (INFORMACION RELACIONADA A
IMPEDIMENTOS)

De la revision de la pdgino oficiol buscador proveedores del
estodo se verificd que GUERRA OLIVERA PEDRQ JOSE
lobora en lo octualided en Gobierno Regional de lo Libertad
con el corge de Actualizacidn de informacidn técnico —
financiera y registro en el banco de inversiones, tenfendo
como porentesco  (HERMANO) de GUERRA OLIVERA
PEDRO ALFREDO, DEL GRUPO G&G CONTRATISTAS
GENERALES SRLTD. {...)"”

Que, el Gerente General del GRUPO G & G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD mediante escrito denominade: C-14-2024-
ING.G.LLR./GRUPO G & G CONTRATISTAS GEMERALES SRLTD, de fecha 02 de
julio de 2024, presentd descargos frente a los hechos descritos en la Carta N*
01009-2024-GRLL-GGR-GRCO, referante a que su representada se encontraria
inmersa en la causal de impedimento de contratar con el Estado, establecida
an el articulo 117 literal f] y h) de la Ley de Contrataciones del Estado,

Que, la Gerencia Regional de Contrataciones
mediante Informe N° 0199-2024-GRLL-GGR-GRCO-LIPS, de fecha 15 de julio de
2024, sefala: “(...)El postor NO HA CUMPLIDO CON SUSTENTAR O ACREDITAR
gue actualmente NO ESTA IMPEDIDO PARA CONTRATAR con el estads, y sola
refiere que GUERRA OLIVERA PEDRO JOSE ha sido contratade bajo lo madalidod

contractual de Locacidon de Servicios y no coma servidor publico, desde el ofio
2023 haste o actualidad, sequn Contrato de Lococidn de Servicios N° 0413-
2023-GRLL-GRA-5GLSG, Controto de Locacidn de Servicios N* 41-2024-GRLL-
GRA-SGLSG, Contrato de Locacion de Servicios N® 0601-2024-GRLL-GRA-5GLSG,
controtas de los cuales se puede odvertir que el locador ho tenido acceso o Ja
informacidn privilegiade del proyecto de inversidn, por lo que, se deberd tener
en cuenta el Acuerdo de Jo Sola Plena N* 03-2022/TCE. {...) Como se aprecia, de
la opinign técnica del responsable de la fiscalizacion del proceso de seleccion en
su  Informe N®  0649-2024-GRLI-GGR-GRCO-JICC el GRUPO G&G
CONTRATISTAS GENERALES SRLTD ha trosgredido el principio de presuncién de
veracidad ol hober presentado una oferto, pese a tener conocimiento que estd
impedido porg controtor con el Estado, y estando en lo etopa paro
perfeccionomiento de controto se advierte la posible configuracion de una

causal de impedimente previsto en el articulo 11 de la Ley, ante lo cual fa
Entidad deciara la nulidad del atorgamiento de la buena pra.” Concluyendo:
“3.1. Corresponde que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del
procedimiento_de SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 002-2024-
GRLL-GRCO = | CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: "MEIORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL
DE LA LE. N°2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE
TRUJILLO — DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD". U N® 2550270, por
cousal estipulada en el numeral 44.1 del articulo 44 del TUO de lo Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado — contravencién a las normas legales, por
vulneracidn el articulo 11, numeral 11.1, literal fy h del Reglamento de lo Ley
de Contr del Estado, debiende retrotraerse hosta la etapa de fa

Evaluacidn y Calificacion de las ofertas.”;

Que, del mismo modo, mediante Informe N°
004-2024-GRLL-GGR-GRCO-GCA, de fecha 13 de agosto de 2024 (informe
complementario), la Gerencia Regionzl de Contrataciones, agrega: ..J) &
postor ganodor, en su descargo, se ho limitade a indicor que los socios que
conforman lo empresa GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES S.R.L no hon
faborade ni loboran actualmente en el Gobierno Regional Lo Libertad. Sin
embargo, lo gue es objeto de cuestio ) es lo relocidn de porentesco de
sequndo grado de consonguiridad (hermanos) entre el Sr. RAMON FELIBERTO
GUERRA LLANOS, socio de lo referida empreso; v el Sr. PEDRQ JOSE GUERRA
OLIVERA guien lebors bajo g condicidn de focador de servicio o favor del
Gobierno Regiona! Lo Libertad. (..} 3.12 Conforme o la documentacidn
proporcionada por la Sub Gerencia de Logistico y Senvicios Generales del

Gobierno Regional de la lihertad, el Sr PEDRO JOSE GHERRA OLIVFRA ha
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laborado desde el afio 2023 en calidod de locador a fovor del Gobierno Regional
Lo Libertod, conforme se puede corroborar en los contratos de Locacidn de
Servicios N° (1413-2023-GRLL-GRA-SGLSG, N” 41-2024 GRLL-GRA-SGLSG, y N°
0601-2024-GRLI-GRASGLSG. {...)3.15 Comn es de advertir, el locodor PEDRQ
JOSE GUERRA OLIVERA se encuentra controtado octuaimente en base al
servicio soficitado medignte ol PEDIND DF SERVICIO N° 021982023-GALL-GRI,
requerido por la Gerencia [ de Infraestructura del Gobierno

La Libertad en calidod de drea usuaria. Asimismo, los funciones o actividodes
que ho venido desempefiando desde el inicio del ofio 2024, se encuentran
estrechamente relacionodos o los proyectos de inversidn de la regidn. (...} 3.18.
Aunodo o ello, durante fa vigencia del Contrata de Locacion de Servicios N” 41-
2024-GRLL-GRA-SGLSG, contrato vigente o lo fecho de la convocatoria del
proceso de seleccidn ADJUDICACION SIMPLIHICADA 02-2024-GRLL-GRCO-!
CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL
PROYECTO: “MEIORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE
LA LE. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO- PROVINCIA DE TRUNLLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD” CLN 2550270, el locador PEDRO JOSE
GUERRA QLIVERA tenia o su corgo el registro de oprobaciones porg proyectos

en etapa de elaboracion de expedientes técnicos. (..) 3.19 El acceso a los
proyectos de inversion de fa regidn, osi como o los registros de eloboracidn de

expedientes téenicos, conllevan @ determinar gue el locodor PEDRO JOSE
GUERRA OLIVERA como porte de sus funciones moneja informacidn
privilegiada de los procesos de contrataciones de lo entidad. Pora elfo, debe

d como “privilegio™ el momente desde que puede que ha

Que, el numeral 111 del Articulo 117
(Impedimentos) de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,

prescribe: “Cuolquiera sea el régimen legol de contratacion aplicable, estdn
impedidos de _ser_partici
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articule 5 de la
presente Ley, las sigwientes personas: f(..) f) Los servidores publicos no
bajadores de las emp del

ntes, postores, contratistas y/o subcontratistas,

comprendidos en literal anterfor, y los tr

Estado, en todo proceso de ¢ idn en fo
mientras ejercen su funcidn, Luego de haber concluido su funcidn y hasta doce

(12) meses después, el impedimento se aplica pora los procesos de

i a la que peri en,

contr Tdn en la Entidad a la que p ieron, siempre que por la funcidn
desempefiada dichas personas hayan tenide influencia, poder de decisidn,
infi idn privilegiado referida a tales procesos o conflicto de intereses. {...)

tenide @ccese o la informocidn. Asimismeo, fa “informacidn privilegioda®
cansigna por si misma la posibilidad que tiene la informacion para influir en la
vaforizacion de un proceso, o bien utilizar dicho informacidn para beneficio de
terceros; en el presente coso, el locador tenio a su cargo tombién el registro de
aprobaciones pora proyectos en etopa de eloborocidn de expedientes téenicos,
to que lo coloca es una posicidén adelantoda respecto @ los dotos o detolles de
un proceso de seleceldn determinado, (.)%

Que, el numeral 9.9 del Articulo 9° {Inseripeidn
y reinscripcidn en el RNP) del Decreto Suprema N® 344-2018-EF - Reglamento
de la Lley N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “Los
proveedores son responsables de no estar impedidos, al registrarse como
particip en fo pr ign de ofertas, en el atergamiento de la buena
pro y en el perfeccionamiento del contrato.”;

h) El cényuge, conviviente o los paorientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas seffaladas en los literales
pr d! de fo a los sigui i {..) {iv} Cuando la relacion
existe con las personas comprendidas en los literales f) y a), el Impedimento
tiene el mismo alcance al referido en los citodos literales.™;

Que, de conformidad con el pumeral 1 del
Acuerdo de la Sala Plena N° 003-2022/TCE, publicado el 29 diciembre 2022, |a
interpretacién del impedimento previste en el presente literal, se realiza
conforme se detalla en el citado numeral;

(FARTE PERTINENTE)
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Que, del mismo mode, el numeral 44,1 del
Articulo 44° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de
la Ley N” 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, prescribe: “Ef Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los cosos que conozea, declara nulos los actos
expedidos, dictados por drgano incompetente,
contravengan las_normas legales, contengan un imposible juridice o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable, debiendo expresar en lo resolucidn gue expida, o
etapa a lo gue se retrotrae el procedimiento de seleccidn f..). De la misma
manera, el numeral 44.2 del Articulo 44° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
establece: “El Titular de lo Entidad declara de oficio lo nulidad de los octos del
procedil to de seleccidn, por las mismos cousales previstas en el pdrrofo

cuando  hayan  sido

e
s,

i imoatian

e 111 e e 1 L L -

B | e T u——
Rl it e e e | Mo 1 matn et |
LT frat
[ —— T
Srowam - |
T [r—

prisen . i
| | v
Que, al respecto, corresponde mencionar gue

los impedimentos previstos en la Ley, tienen por objeto evitar gue, por su

condicidn o la de sus inlegrantes, algunas personas naturales o juridicas no
puedan ser parte en procesos de contratacion pdblica, pues su participacién
implicaria una contravencién explicita al fundamento constitucional de esta
actuacién administrativa, en tante las autoridades y servidores piblicos
impedidos se encuentran en posicién de emplear sus cargos para distorsionar
o influenciar sobre un resultado determinado, en beneficia de si mismas o de
terceros, incluyendo entre estos dltimos, a sus parientes, las empresas a las que
se encuentran vinculados, u otras personas que busquen beneficiarse de su
vinculo con |a autoridad para acceder 2 contratos con el Estado;

Que, el literal j) del Articulo 2° del Decreto
Supremo N* DB2-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala: *j) Integridad., La conducta de los porticipes
en cualquier etapa del proceso de contratacidn estd quioda por la honestidad
¥ veracidad, evi cualquier prictica i la, la misma gue, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridodes competentes de manera
directa v oportuna.”:

del provecto de inversidn: “MEIORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL

anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrate, sin perjuicio gue
pueda ser declarada en la resolucicn recaida sobre el recurso de apelacidn. Lo
misma foculted fa tiene el Titular de o Central de Compras Publicas—Perd
Compras, en los procedimis de i de lo vigencio
de los Cotdlogos Electrdnicos de Acuerdo Morea. {...)7;

ion o

Que, en consecuenciz, en el marco de la
normativa de contrataciones del Estado, la potestad para declarar la nulidad de
oficio se encuentra regulada en el numeral 44.2 del Articulo 44° del Decreto
Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N* 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece los supuestos en los que el Titular
de la Entidad puede declarar de oficie su nulidad;

Que, de los actuades, se desprende que la
Gerencia Regional de Contrataciones verificé {Informe N° 0649-2024-GRLL-
GGR-GRCO-1CC, de fecha 11 de julio de 2024) gue don PEDRO JOSE GUERRA
OLIVERA mantiene vinculo contractual en la actualidad en el Goblerno Regional
de Iz Libertad teniendo como prestaciones asignadas la ACTUALIZACION DE
INFORMACION TECNICO - FINANCIERA Y REGISTRO EN EL BANCO DE
INVERSIONES DE LA GERENCIA REGIONMAL DE INFRAESTRUCTURA (Contrato de
Locacion de Servicios N* 0413-2023-GRLL-GRA-5GLSG, Contrato de Locacidn
de Servicios N* 41-2024-GRLL-GRA-5GL5G, Contrato de Locacidn de Servicios
N* 0601-2024-GRLL-GRA-5GLSG), teniendo relacidn en segundo grade de
consanguinidad (HERMANO) con don PEDRO ALFREDO GUERRA OLIVERA,
socio del GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD. Por tal razdn, don
PEDRO JOSE GUERRA OLIVERA ha tenido acceso a la informacidn privilegiada

MIVEL INICIAL DE LA LE. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA
DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", CUI 2550270;
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Cue, asimisme, la  Gerencia Regional de
Contrataciones mediante Informe N° 0199-2024-GRLL-GGR-GRCO-LIPS, de
fecha 15 de julio de 2024 ¢ Informe N° 004-2024-GRLL-GGR-GRCO-GCA, de
fech irki
GENERALES SRLTD ha trasgredido el principio de presuncidn de veracidad al
haber presentado oferta, pese a tener conocimiento de estar impedido para
contratar con el Estado, causal de impedimento prevista en el literal f) y h) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N” 30225 - Ley de Contrataciones del
Estade durante el Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N°
002-2024-GRLL-GRCO - | CONVOCATORIA, para la contratacién de la ejecucion
de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE
LA LE. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE TRUJILLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", CUI 2550270, vulnerando lo establecido
cn el literal j) del Articulo 27 del Decreto Supremo N* 082-2019-EF - Texto Unico
Ordenado de [a Ley N 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y literal f} y h)
del numeral 11.1 del articulo 11* de la Ley N" 30225 — Ley de Contralaciones
del Estado; por lo que corresponde aplicar lo dispuesto en el numeral 44.1 v
numeral 44.2 del articulo 44° del Decreto Supremo N° 082-2019-FF - Texto
Unico Ordenado de la Ley N* 30225 — Ley de Contrataciones del Estado;

Cue, de acuerdo al Informe Legal N° 000225-
2024-GRLL-GGR-GRAJ, de fecha 15 de agosto del 2024, |a Gerencia Regional de
Asesoria Juridica es de la opinidn: Declarar la Nulidad de Oficio del
Procedimicnto de Seleccidn: Adjudicacidn Simplificada N* 002-2024-GRLL-
GRCO - | CONVOCATORIA, para la contratacién de la ejecucion de obra:
“MEIORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL MIVEL INICIAL DF LA .E, 2208
EM EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE TRLJILLO - DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD", CUI 2550270, debiéndose retrotraer hasla la elapa de
Evaluacidn v Calificacién de las ofertas, de conformidad a lo establecido en el
numeral 44.1y numeral 44.2 del articulo 44° del Decreto Suprema N° 0822019-
EF — Texto Unico Ordenado de | ° i
Estado, por vulneracidn de lo establecido en el literal j) del Articulo 2° del
Decreto Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225

— Ley de Contrataciones del Estado y literal f) y h) del numeral 11.1 del articulo
11° de Ia Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

Que, en tal sentido, al haberse incurrido en
causal de nulidad contemplado en el numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto
Supremo N° 082-2018-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N* 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, el titular de la Entidad estd facultado para declarar
Iz Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccidn: Adjudicacion Simplificada
N" 002-2024-GRLL-GRCO - | CONVOCATORIA, para la contratacidn de la
ejecucidn de obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL

TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD™, CUI 2550270 v retrotracr hasta
la etapa de Evaluacidn y Calificacidn de las ofertas;

Que, en uso de las atribuciones conferidas por la
Ley N® 27783 — Lley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N* 27867 — ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus modificatarias, v contando con las
visaciones de la Gerencia Regional de Contrataciones, Gerencia Regional de
Asesoria Jur(dica, Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD
DE OFICIO del Procedimiento de Seleccidn: Adjudicacion Simplificada N°
002-2024-GRLL-GRCO - | CONVOCATORIA, para la contratacion de la
ejecucidn de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL DE LA LE. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE
TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”, CUI 2550270, de conformidad
alo establecido en el numeral 44.1 y numeral 44.2 del articulo 44° del Decreto
Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenadao de Iz Ley N* 30225 = Ley de
Conlralaciones del Estado, por vulneracion de lo establecido en el literal j) del
Articulo 2* del Decreto Supremo N* 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de
la Ley N" 30225 — Ley de Contrataciones del Estado y literal {) y h) del numeral
11.1 del articulo 117 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

INICIAL DE LA ILE. 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el
Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 002-2024-GRLL-
GRCO - | CONVOCATORIA, para la contratacidon de la ejecucion de obra:
“MEIORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL MNIVEL INICIAL DE LA LE.
2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO - PROVINCIA DE TRUIILLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", CUI 2550270, hasta la etapa de Evaluacian
y Calificacion de las ofertas.

ARTICULO TERCERO DISPONER gue |z
Gerencia Regional de Contrataciones proceda a la notificacidn de la presente
resolucién a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE del Organismo Supervisar de las Contrataciones del Estado — OSCE,

ARTICULO CUARTO. - REMITIR el expediente
completo ala Gerencia Regional de Contratacienes, a efectos de proseguir con
&l tramite respectiva.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER el inicio del
deslinde de responsabilidades conforme a lo sefialado en el articulo 5° de la Ley
de Contrataciones del Estade y remitir copia de los actuados a los drganos
competentes, a efectos de que procedan conforme a las normas internas de la

Entidad, con el fin de impartir las directrices que resulten necesarias a fin de
evitar situaciones similares en futuros Procedimientos de Seleccian.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR la presente
resolucidn a Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Asesoria Juridica,
Gerencia Regional de Contrataciones, Gerencia Regional de Infraestructura,
para su conacimiento y fines,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dacuments firmada digitalmerte por
CESAR ACUIA PERALTA
GOREANADOR REGIONAL
GOBIERNG REGIOMAL LA LIBERTAD

Conforme puede apreciarse, contrariamente a lo alegado por el Impugnante,
respecto de que la resolucion recurrida no se encontraria motivada, la declaratoria
de nulidad del procedimiento de seleccion se fundamenta en que, el Impugnante
estaria incurso en la causal de impedimento prevista en el f) y h) del articulo 11.1
de la Ley, en la medida que el sefior Pedro Alfredo Guerra Olivera, socio del
Impugnante, seria hermano del sefior Pedro José Guerra Olivera, quien labora
para la Entidad, en condicion de locador de servicio.

Sobre ello, la Entidad precisa que, de la informacidn proporcionada por el drea de
Logistica de la Entidad, especificamente del Contrato de Locacion de Servicios N°
0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG, N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG y N° 0601-2024-GRLL-
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GRASGLSG, advirtié que el seiior Pedro Guerra ha laborado en la Entidad, desde el
afio 2023 en calidad de locador, siendo que sus funciones, desde el aio 2024, se
encontrarian_estrechamente relacionadas con los proyectos de inversion de la
region y tendria informacidn privilegiada sobre estos, pues, durante en el marco
de la ejecucién del Contrato N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG (vigente al momento de
la_convocatoria), tuvo a su cargo el acceso y registro de aprobaciones para
proyectos en etapa de elaboracidn de expediente técnicos.

Asimismo, la Entidad cit6 el Acuerdo de la Sala Plena N° 003-2022/TCE y el articulo
11 de la Ley, indicando lo siguiente:

“Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: (...)

f) Los servidores publicos no comprendidos en literal anterior, y los
trabajadores de las empresas del Estado, en todo proceso de contratacion en
la Entidad a la que pertenece, mientras ejercen su funcion. Luego de haber
concluido su funcidn y hasta doce (12) meses después, el impedimento se
aplica para los procesos de contratacion en la Entidad a la que pertenecieron,
siempre que por la funcion desempefiada dichas personas hayan tenido
influencia, poder de decision, informacion privilegiada referida a tales
procesos o conflicto de intereses. (...) h) El cdnyuge, conviviente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:
(...) (iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en los
citados literales.”

Ademads, sefald que el Impugnante vulnerd el principio de presuncidon de
veracidad e integridad, toda vez que aun teniendo conocimiento de su
impedimento, decidié participar del procedimiento de seleccion y declarar que no
tenia impedido alguno.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que el Unico motivo expuesto por la
Entidad para declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn, esta referido al
supuesto impedimento del Impugnante, debe traerse al analisis el comentado
impedimento, previsto en el literal f) y h) del articulo 11.1 de la Ley y determinar
si se ha configurado o no.
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“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal
a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

()

f) Los servidores publicos no comprendidos en_literal anterior, y los
trabajadores de las empresas del Estado, en todo proceso de
contratacion en la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen su
funcidn. Luego de haber concluido su funcion y hasta doce (12) meses
después, el impedimento se aplica para los procesos de contratacion
en la Entidad a la que pertenecieron, siempre que por la funcion
desempefiada dichas personas hayan tenido influencia, poder de
decision, informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto
de intereses.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanquinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
dambito y por igual tiempo que los establecidos para cada una de
estas;

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el
literal e), el impedimento se configura en la Entidad a la que
pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta doce
(12) meses después de concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance al referido
en los citados literales.

(...)".
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Conforme a lo expuesto, estan impedidos de participar, presentar ofertas,
contratar y subcontratar, los servidores publicos no comprendidos en el literal
anterior [literal e) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley®], y los trabajadores
de las empresas del Estado, en:

e Todo proceso de contratacién en la Entidad a la que pertenecen,
mientras ejercen su funcion.

e Luego de haber concluido su funcion, y hasta 12 meses después, el
impedimento de aplica para los procesos de contratacién en la
Entidad a la que pertenecieron, siempre que por su funcidén hayan
tenido influencia, poder de decisién, informacién privilegiada del
procedimiento o conflicto de interés.

Asimismo, este impedimento alcanza al cényuge, conviviente o los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los
literales precedentes.

Al respecto, corresponde mencionar que los impedimentos previstos en la Ley,
tienen por objeto evitar que, por su condicidn o la de sus integrantes, algunas
personas naturales o juridicas no puedan ser parte en procesos de contratacién
publica, pues su participacion implicaria una contravencion explicita al
fundamento constitucional de esta actuacién administrativa, en tanto las
autoridades y servidores publicos impedidos se encuentran en posicidn de
emplear sus cargos para distorsionar o influenciar sobre un resultado
determinado, en beneficio de si mismos o de terceros, incluyendo entre estos
ultimos, a sus parientes, las empresas a las gue se encuentran vinculados, u otras
personas gue busguen beneficiarse de su vinculo con la autoridad para acceder a
contratos con el Estado.

Ahora bien, conforme a lo expuesto por la Entidad en la Resolucion que declara la
nulidad del procedimiento de seleccion, el sefor Pedro Guerra (hermano del socio
del Impugnante) labora en la Entidad, desde el afio 2023 hasta la actualidad, segun
Contrato de Locacion de Servicios N° 0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG, Contrato de

15 “Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza,
servidores publicos con poder de direccidn o decision, segun la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado.
El impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce
(12) meses después sélo en la entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y los miembros de los Consejos
Directivos de los organismos publicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el dmbito de la Entidad a la que pertenecen,
mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo”.
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Locacién de Servicios N° 41-2024-GRLL- GRA-SGLSG y Contrato de Locacién de
Servicios N° 0601-2024-GRLL-GRA-SGLSG; es decir, dicha persona, a la fecha de la
convocatoria del procedimiento de seleccion (5 de abril de 2024) y a la fecha en
que se presentaron las ofertas (10 de mayo de 2024) se encontraba laborando
para la Entidad en temas directamente relacionados con el objeto de la
convocatoria.

24. En ese sentido, dado que la Entidad declard la nulidad del procedimiento de
seleccion porque considerd que el Impugnante incurrié en el impedimento para
contratar con el Estado tipificado en el literal f) y h) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley, correspondera determinar la condicidn que ostentd aquel postor en
la Entidad, a efectos de identificar si fue un servidor publico en la misma.

25. Enprimertérmino, debe tenerse presente que la Entidad ha sido enfatica y precisa
en sefialar (tanto en la Resolucién recurrida, como en su Informe Técnico Legal e
incluso en su ultimo Informe registrado en el SEACE, el 23 de septiembre de 2024)
gue, conforme a la documentacion proporcionada por la Sub Gerencia de Logistica
y Servicios Generales de la Entidad, el Sr. Pedro José Guerra Olivera (hermano del
socio del Impugnante) ha laborado desde el afio 2023 hasta la actualidad en
calidad de locador, conforme se puede corroborar en los contratos'® de Locacién
de Servicios N° 0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG'/, N° 41-2024-GRLL-GRA-SGLSG?8, y
N° 0601-2024-GRLL-GRASGLSG??, cuyos extractos se reproducen a continuacion:

Contrato de Locacion de Servicios N° 0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG

16 Cabe precisar que, segin los documentos registrados por la Entidad, en el SEACE, con fecha 23 de septiembre de 2024, existen
mas contratos a los citados en la Resolucidn recurrida; no obstante son anteriores al afio 2023.

17 Vigente desde el 18 de agosto de 2023 (dia siguiente de suscrito el contrato) hasta el 16 de diciembre de 2023 (maximo 120 dias
calendarios).

18 Vigente desde el 1 de febrero de 2024 (dia siguiente de suscrito el contrato) hasta el 31 de mayo de 2024 (maximo 120 dias
calendarios).

19 Vigente desde el 4 de junio de 2024 (dia siguiente de suscrito el contrato) hasta el 2 de octubre de 2024 (méximo 120 dias
calendarios).
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CONTRATACION DE PERSONAL DE LOCACION DE SERVICIO DE UN (01) PROFESIONAL EN
INGENIERIA CIVIL PARA LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD

Conste por el presento, of Contrato de Locacitn de Servicios, que celebran de una parte EL GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD, con Registro Unico de Contribuyentes N° 20440374248, 2 través del Sub
Gerencia de Loglstica y Servicios Generales, ol ING. JARLLEY WILLIAM JAVE SANCHEZ, (dentificado

con DNI N* 423”748 con g_g;gm_gm ﬁmﬂlﬁl Bﬁ!m.l N* OZC-ZOZJGRQGOB, de fecha

umm_m_zg@ donde prec:sa ¥ dlspone "umoimenlo de delegacion de lacunados con dom-cho
legal on la calle Los Beallantos N™ 650, urbanizacion Santa Inés, Dustrito y Provinca de Trujilo,
Departamento de La Libertad, a quien en adelante se denominara: "LA ENTIDAD", y de otra pane el Ing.
Civil. PEDRO JOSE GUERRA OLIVERA con DNI N° 48427700 con RUC N* 10484277007 Celular
959299948 domiciliado en Calle Daniel Hoyle #322 Int. 101. Barrio El Molino - Trujillo, Departamento
La Libertad, a quien en adelante se le denominara: “EL LOCADOR™, en virtud del cual ambas partes se
obligan en los términcs y condiciones siguentes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

EL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, ez una persona juridica de derecho piblico con autonomia
oconomica y administrativa on los asuntos de su compotencia; le es oplicable lns Loyes y disposiciones
que de manera general y de conformidad con la Constitucdn regulan las activicades y funcionamiento
dol Sector PUbkco Nacional

EL LOCADOR, es una persona natural, con ¢f perfil acorde con los Téminos do Referencia (TDR)
alcanzados por el Area usuaria

EL AREA USUARIA &5 ¢ 6rgano u unidad orgdnica gue solicta blenes o servicios que requieren ser
atendidos para el desarollo de sus furciones. En la presente contratacidn el drea usuaria es la
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

El GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD ha previsto la contratacidn de una porsona natural. para
realzar un servicio en la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD, servicio solictade mediante PEDIDO DE SERVICIO N* 02198-2023-GRLL-
GRI de fecha 15.08.2023.

En base a lo mencionado. mediante of OFICIO N* 005555-2023-GRLL-GGR-GRI de fecha 15.08.2023,
a través cel PEDIDO DE SERVICIO N* 02198-2023-GRLL-GRI de fecha 15.08.2023.

El area usuaria expresamente solicita que se determine como proveedor del servicio el Ing. Civil. PEDRO
JOSE GUERRA OLIVERA dorwvindose para la elaboracion del contrato respectivo, on atoncidn a que of
proveedor ha cumplido con los Téminos de Referencia (TDR) y a la existencia de disponibdidad
presupuestal con Certificacion de Crédito Presupuestario N* 02748 con SIAF N* 02582 por el monto
de §/20,000.00 (Veinte Mil con 00/100 Soles), de fecha 16.08.2023.

La Gerencia Regional de Asesorin Juridica, mediante Oficio N* 39-2021GRLL-GGR-GRAJ, de fecha
27.08.2021 remite a la Sub Gerencia de Logistica y SS.GG, la Opinidn sobre el Requenmiento de: ~
Visacion do Contrato do Locacion” sefalndo que {...) No corresponde a esta Gerencia (Gevencia
' Regional de Asesoria Juridica) , Visar los Contratos de Locacion de Servicios (...} , esto en ménto a lo
prescrito on of Moral o) del numeral 6,2.3 del Manual do Organizacion y Funciones - MOF de la Sede
' Central de! Gobierno Regional La Libertad

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

En virtud del presente contrato, EL LOCADOR se compromete a prestar sus servicios de acuerdo al sub
siguiente detalle, asi mismo, se precisa que el servicio descrito en el prasente documento, es de cardcter
temporal y eventual. y que, las actividades a desarroflar no son de raluraleza permanente ylo
subordinada
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR;

e Seguimento, anilisis y evaluacion ¢e Informacion socnica, ademdas deo roakzar las coordinacionos
necesarias con las distintas areas involucradas en las distinias etapas del ciclo de Inversion, para
roalizar o) corrocio monitoreo v verificacién de la ejecucion fisica y financiera de las inversones

. Gestién de informacion lécnico - financiera relacionada con el ciclo de inversiones de oS
proyectos de Infraestruciura que vienen siendo gestionados por la Gerencia Regional de
infraestructura, ademas de la elaboracion de los reportes de avance de epcucdn fisica y
econdmica para la canera de proyecios programada para los meses de setiembre — cCiubre
noviembro - diciembre del presente aho fiscal 2023

Asimismo. en todos 108 asuntos relacionados con los servicios que preste EL LOCADOR actunrh
aportando l000sS sus corocimentcs, experiancias y dilgencias razonadles para cumplr con sus
obgaciones y responsabdidades

r | DCTO. CON QUE
IMPORTE PLAZO DE
AREA USUARIA LOCADOR | oupacryay | PROOUCTOS | prucion  SE PERMICCIONA
REQUERIDO | " oriviapg | DEENTREGA | conmmactual 1A
CONTRATACION
GERENCIA i
REGIONAL DE o $/20,000.00 g 120 dins R0
INFRAESTRUCTURA o Soles calendorios
B DEL GRLL

CLAUSULA CUARTA: INICIO Y CULMINACION DE LA PRESTACION

E! plazo de ejecucon ce este contralo serd como maximo de clento veinte (120) dias calendario
computados desde el dia siguiente de suscriio el contrato hasta lo conformidad final del servicio, emitida
por el area usuaria, periodo en el cual EL LOCADOR emitira un informe de aclividades reallzadas a favor
de la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD.
CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES del EL LOCADOR:

Se obliga a prestar sus servicos de manera externa en la GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, realzando las siguentes

actividades:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR:

e Segumionto, andlisis y evaluacion de infarmacion iécnica, ademas de reaiizar 1as coordinaciones
nocosarias con las distintas droas involucradas en las distintas etapas del ciclo de inversion, para
realizar el correcto monitoreo y verificacdn de |a gecucdn fisica y financiera de las inversiones

o Goston de informacidn téenico - financlomm rolacionada con ol ciclo da invarsionas de los
proyecios de infraestruclura que vienen skende gestionados por la Gerencia Regional de
Infraestructura, ademas de la elaboracion de los reportes de avance de ejecucon fisica y
econdmica para la cartera de proyectes programada para los meses de setiembre — octubre -
noviembre - diciembre del presente aflo fiscal 2023.
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Asimismo, EL LOCADOR se obligs @ conducirse en todo momento, durante 1a ejocucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e inlegridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa
o indirectamente © @ través G0 sus S0cios, Bccionislas, participacionistas, ntegrantos de los drganos co
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las
que se refiere ol aticulo 7 del Reglamento do la Loy de Ceontralaciones del Estado

Adomis, EL LOCADOR se compromete a i} comunicar a las autoridades compatentes, de manera directa

y oportuna, cualquier acto o conducta dlicita o comupta ce la que tuviera conocimiento, y i) adoptar
modidas Wonicas, organizativas y'o de personal apropiadas parm ovitar los referdos actos o pracicas

CLAUSULA DECIMA TERCERA: CLAUSULAS COMPLEMENTARIAS

El prosento contralo es un Contrato de Locacion de Servicios, regulado de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo 1764* y sigulentes del Codigo Civil, En tal vifud. el contrato no genera de manera piguna la
obligacion de LA ENTIDAD ce abonar ni de recorocer a favor ce EL LOCADOR derechos como
beneficios soclos, vacacionoes, ni moguna otra componsacian reservadn para las rolacionos lnborales

Queda entendido gue la informacion recibida para la efecucion de la prestacidn de servicios y de cualquior
olra Indole que tenga acceso EL LOCADOR, tiene caricter de conficencialidad, no pudiendo ser
civuigada bajo ninguna circunstancia a tecceros, bajp sancion de quedar resuelto automdticamente e
presente contrato, con la consigulente respansabilidad civil y penal derivada del referido incumplimsento

CLAUSULA DECIMA CUARTA: OTRAS CLAUSULAS COMPLEMENTARIAS

El presente Contrato se suscribe en estricta obsarvacion del numeral 3.2 del Art 3 de la LEY N* 31298
LEY QUE PROMIBE A LAS ENTIDADES PUBLICAS CONTRATAR PERSONAL MEDIANTE LA
MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS PARA ACTIVIDADES DE NATURALEZA
SUBORDINADA. toda vez que, el Area Usuara ha asumdo, acreditado y precisado en su OFICIO N*
005555-2023-GRLL-GGR-GRI de fecha 15,08.2023, que: solicta la cortratacion de un (01) Ingeniero
Civil para 1o GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD, el servicio a desarrollarse esié directamente refacionado con su Plan Operativo Institucional,
y tas funciones a electuar por ef Ingeniero Civil Coleglado coresponde a un servicio temporal y urgonte,
no es de naturaleza permanente yio subordinada, cebido a qua no se encuentran consignadas en los
documentos de gestion (MOF) de la Geroncia Regional de Infraestruciura Asi mismo, asume haber
revisado y aprobado los respectivos términos de referencia y gue el perlil profesional es el correcto para
desarrollar las actividades indicadas

Ademas. cumple con o establecido an la RGR N* 0177-2023-GRLL-GGR/GRA, de fecha 26.07.2023,
que apruebas la norma Interna denominade “"PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACION DE
PERSONAL MEDIANTE MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS EN LA SEDE DEL GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD"; por ko tanto, la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, AUTORIZA la contratacion ce personal por locacion de

KOVICoN

Con PROVEIDO N* 017308-2023-GRLL-GGR de fecha 16.06.2023, a! Gerenle General AUTORIZA LA
CONTRATACION de personal requerido por la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, bajo la modalidad de Locacidn de Servicios

En senal de conformidad las partes suscriben el presenie documento, en la ciucad de Trujifo, a los
diecisiete (17) dias dol mes de Agosto del dos mil veintitrés (2023), en dos ejemplares de igual valor y
contenido para constanca de las paries

™

POR LA ENTIDAD POR EL LOCADOR

Josh Ou
WG CVI
R CiP N 19398

Contrato de Locacion de servicios N° 41-2024-GRLL-GRASGLSG

Pagina 67 de 81




§BUCA DE,
& N2

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3401-2024-TCE-S3

CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N* 41 -2024-GRLL-GRA-SGLSG

CONTRATACION DE UNA (01) PROFESIONAL BAJO LA MODALIDAD DE
LOCACION DE SERVICIOS PARA LA GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIEERTAD.

Conste por el presenta, el Contrato de Locacion de Servicios, que celebran de una parte EL
GOBIERNOQ REGIONAL LA LIBERTAD, con Registro Unico de Contribuyentes N® 20440374248, a
través del Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, el CPC. JUAN CARLOS CABRERA
MERINO, dentificado con DNI N* 18898655, con_Resolucién Elecutiva Regional N® 044-2024-
GRLL/GOB, de EEH 230, 20141 dabidamente facultado con Memorando N* 093-2020-GR-LL-
GORIGRA de fecha 23 de Moviembre de 2020, donde precksa y dispone cumplimiento de delegacion
de facultades, con domicilio legal en la calle Los Brillantes N* 650, urbanizacidn Santa Inés, Distrito y
Provincia de Trujilo, Departamento de La Libertad, a quien en adelante se denominard “LA
ENTIDAD", y de otra parte &l Ing. PEDRO JOSE GUERRA OLIVERA con DNI N*48427700 con RUC
N 10484277007 Celular 958209948 domicillado en Calle Daniel Hoyle 322 Int. 101 Barrid El Mokno-
Provincia Trujile, Departamento La Libertad, a quien en adelante se k& denominard; “EL
LOCADOR", en virtud ded cual ambas partes se obligan en los términos y condiciones sigusntes

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

EL GOBIERNDO REGIONAL LA LIBERTAD, es una persona juridica de derecho publico con
autonomia econdmica ¥ administrativa en los asuntos de su competencia; le es aplicabla las Leyes
y disposiciones que de manara ganaral y de conformidad con la Constitucian regulan las actvidades
y funcionamiento del Sector Piblico Nacional

EL LOCADOR, es una persona natural, con el perfil acorde con los Términos de Referencia (TDR)
alcanzados por &l drea usuaria

EL AREA USUARIA a3 &l drgano u unidad organica que solicita blenes o servicios que reguieren
ser atendidos para el desarrolio de sus funciones. En la presante confratacion el drea usuaria es la
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA del GOBIERND REGIOMAL LA LIBERTAD.

El GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD ha previsio la contratacion de una perscna natural, para
realizar un servicio en la GERERNCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA del GOBIERNO
REGIOMAL LA LIBERTAD, servicio solicitado mediante PEDIDO DE SERVICIO N*160-2024-
GRLL-GGR-GRA-GRI de fecha 29.01.2024.

En base a lo mencionado, mediante &l OFICIO N°308-2024-GRLL-GGR-GRI de fecha 29.01.2024,
y a travas del PEDIDO DE SERVICIO N*160-2024-GRLL-GGR-GRI de fecha 29.01.2024,

El drea usuaria expresamente solicita que se delerming coma proveedor del servicio la Ing.. PEDRO
JOSE GUERRA OLIVERA. derivandose para la elaborackin del contrato respectivo, &n atencion a
que el proveedor ha cumplido con los Téarminos de Referencia (TDR) y a la existencia de
disponibllidad presupuestal con Certificacion de Crédito Presupuestario N°132 con SIAF N° 151
por el monto de 5/20.00.00 (Veinte Mil con 00/100 Soles), de fecha 31. 01.2024.

La Gerencia Regional de Asasoria Juridica, mediante Oficio N® 38-2021GRLL-GGR-GRA, de fecha
27.08.2021 remite a la Sub Gerencla de Logistica y 55.GG, la Opinién sobre el Reguermiento de
“Visacion de Contrate de Locacion” sefalando que: (...) No corresponde a esta Gerencia (Gerencia
Regional de Asesoria Juridica) , Visar ios Coniratos de Locacin de Servicios [...) , esto en mérito
a lo prescribo en el literal e) del numeral 6.2 3 del Manual de Organizacidn y Funciones — MOF de la
Sede Cantral del Gobsmo Regional La Libertad

CLAUSULA SEGUNDA: DBJETO

En virtud del presente contrato, EL LOCADOR se compromete a prestar sus senvicios de acuerdo
al sub sigulente delalle, asi mismo, e procisa que 8l servicio descrito an el prasente documento, es
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de caracter temporal y eventual, y que, las actividades a desarroliar no son de naturaleza
permanente y/o subordinada

El Locador seleccionado tendra que desarollar las siguientes actividades

- Registro y actualzacion de FORMATOS 12 B- SEGUIMIENTO DE INVERSION APARA
LOS PROYECTOS QUE INTEGRAN LA CARTERA DE INVERSIONES DE LA unidad
eecutora 001- 831 sede central (GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA),
registros de aprobaciones para proyectos en etapa de elaboracion de expedientes tacnicos
dentro del FORMATO N°8 A- SECCION B, registros de modificaciones aprobadas durants
la etapa de ejecucion de las inversiones dentro del FORMATO N8 A-SECCION C, todos
los registros seran realzados dentro del aphcativo tecnico del BANCO DE INVERSIONES-
INVIERTE. PE, verificando el cumplimiento de los articulos normativos estipulados en la
DIRECTIVA N*001-2019-EF/63.01- ia informacion regwstrada corresponderda a las
actualizaciones para los meses de febrero, marzo, abril y mayo del periodo 2024

Asimismo, en todos los asuntos relacionados con los servicios que preste EL LOCADOR actuara
aportando todos sus conocimeentos, experiencias y diligencias razonables para cumplir con sus
obligaciones y responsabiidades

- - + S ——— p—

DCTO. CON QUE |
IMPORTE PLAZO DE SE
Ancavsuama | LOGOOR | conTRACTUAL | DIORTEIOS | GECUGON | PERFECCIONA
ESTIMADO CONTRACTUAL 1A
: | CONTRATACION
GERERENCIA :
REGIONAL DE .:’;,‘.':.‘" , | 8/20.00000 04 g | contraTO
INFRAESTRUCTURA

CLAUSULA CUARTA: INICIO Y CULMINACION DE LA PRESTACION

El plazo de aj@cucion de este confrato sera como médmo de ciento veinte (120) dias calendario,
computades desde &l dia siguiente de suscrito el contrato hasta la conformidad final del sarvicio,
emitida por el érea usuaria, pericdo en el cual EL LOCADOR emiticd un informe de actividades
realizadas a favor de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA pertencciente al GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES del EL LOCADOR:

Se obliga a prestar sus senvicios de manera externa en la GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA del GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, realizando las siguientes
aclividades

ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR;
El Locador seleccionado tendra gue desamollar las siguientes actividades.

- LOS PROYECTOS QUE INTEGRAN LA CARTERA DE INVERSIONES DE LA unidad
ejeculora 001- B31 sede central (GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA),
registros de aprobaciones para proyectos en etapa da elaboracidn de expadientes técnicos
dentro del FORMATO N*8 A- SECCION B, registros de modificaciones aprobadas durante
la etapa de ejecucitn de las inversiones dentro del FORMATO N*8 A-SECCION C, todos
los regisiros serdn realizados dentro del aplicativo técnico del BANCO DE INVERSIONES-
INVIERTE. PE, verificanda & cumplimsento de o8 articulos normatives estipulades en ia

o

DIRECTIVA N"001-2019-EF/G3.01- la Informacidn registrada comesponderd a las
actualizaciones para los meses de febrero, marzo, abril y mayo del periodo 2024
PRODUCTOS ENTREGABLES:

[ ENTREGABLE DESCRPCION | FLAZO DE ENTREGA

INFORME N"01- REPORTE
TECMNICO relacionado al | DENTRO D€ LOS TREINTA (30) DIAS CALENDARIOS |
regisiro y actbualizacidn de | CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE SUSCRITO EL
formato correspondiente a | CONTRATO
| febrero 2024,

PRIMER
ENTREGABLE

ey

DENTRO DE LOS SECENTA (60} DIAS CALENDARIOS
CONTADOS A PARTIR DEL Dia SIGUIENTE DE SUSCRITO EL
CONTRATO.

SEGUNDOD | INFORME  N°O1-Reporte
ENTREGABLE |técnico  relacionade  al
registra y actualizacion de
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como beneficios soclales, vacaciones, ni ninguna ofra compensacion reservada para las relaciones
laborales

Queda entendido que la informacién recibida para la ejecucion de la prestacion de servicios y de
cualquier otra indole que tenga acceso EL LOCADOR, tiene cardcter de confidencialdad. no
pudiendo ser divuigada bajo ninguna circunstancia a terceros, bajo sancion de quadar resueiio
automaticamente el presente contrato, con la consiguiente responsabilidad civil y penal dervada del
referido incumplimiento

CLAUSULA DECIMA TERCERA: OTRAS CLAUSULAS COMPLEMENTARIAS

El presente Contrato se suscribe en estricta ocbservacion del numeral 3.2 del At 3 de la LEY N°
31298, LEY QUE PROHIBE A LAS ENTIDADES PUBLICAS CONTRATAR PERSONAL
MEDIANTE LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS PARA ACTIVIDADES DE
NATURALEZA SUBORDINADA. toda vez que. el Area Usuaria ha asumido, acreditado y precisado
en su OFICIO N.® 308-2024-GRLL-GGR-GRI de fecha 29 .01.2024, donde se solicita y autoriza la
contratacion de una (01) INGENIERO CIVIL para la GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA del GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, el servicio a desarrollarse estd
directamente relacionado con su Plan Operativo Institucional, y las funciones a efectuar por el
Locador corresponde a un servicio temporal y urgente, no es de naluraleza permanente ylo
subordinada, debido a que no se encuentran consignadas en los documentos de gestion (MOF)
de la Gerencia Reglonal de Infraestructura Asi mismo, asume haber revisado y aprobado los
respectivos términos de referencia y que el perfil profesional es el correcto para desamoliar las
actvidades indicadas

Ademas. cumpie con lo establocido en la RGR N® 177-2023.GRLL-GGR/GRA, de fecha 26.07.2023,
que aprueba la norma intemna denominada “PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACION DE
PESONAL MEDIANTE MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS EN LA SEDE DEL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD"; por o tanto, la LA SUB GERENCIA DE LOGISTICA DEL
GOBIERNO REGIONAL SUSCRIBE la contratacion del personal por locacion de servicios

Con PROVEIDO N'784-2024.GRLL -GGR de facha 31/01/2024, el Gerente General AUTORIZA
CONTINUAR CON EL TRAMITE de personal requendo por la GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, bajo la modakdad de Locacion de Servicios

En sefal de conformidad las partes suscriben el presente documento. en ia ciudad de Truplio, a los
(31) dias del mes de enero del dos mil veinticuatro (2024), en dos ejemplares de igual valor y
contenido para constancia de las panes

f

POR EL LOCADOR

Contrato de Locacion de servicios N° 0601-2024-GRLL-GRASGLSG
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PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

LOC N DE SERVICIOS N' 601-202 RA-

ICONTRATACION DEL SERVICIO DE UN (01) INGENIERO ESPECIALISTA EN PROGRAMACION Y
GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION PARA LA GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

Conste por el presente. el Contrato ¢e Locacian de Servicios, que calebran de una parte EL

REGIONAL LA LIBERTAD, con Registra Unico de Conmbuyentes N 20440374248, a través de la Sudb
Gerencia 0e Logistica y Servcios Generales, el C.P.C. JUAN CARLOS CABRERA MERINO, icentificado
con DNI N* 18898655. con olu utiv jonal N° 044-202: fech
$3.01.29 debidarm )¢ Memorando . A A de fechi d
Noviembre de 2020, donde precisa y cispone cumplimiento ce delegacion de facultades. con domicilio
jegal en Av. Espafia N* 1800, Distrito y Provincia de Trufillo, Departamento de La Libertad. a quien en
acelants se denominara. “LA ENTIDAD", y de otra pare el Ing. PEDRO JOSE GUERRA OLIVERA con
DNI N* 48427700 con RUC N° 10484277007 Celular 950299948 domiciliaco en Calle Daniel Hoyle
2322 Int. 101. Barrio El Molino - Trujillo, Departamento La Libertad, o quien en adelante se le
denominara “EL LOCADOR", en virlud cel cual ambas partes se obligan en los términas y condiciones
siguientes

{ 20N -OR RIGH

RIM : ANTECEDENTES
L GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD. es una persona juridica de derecho publico con autonomia
condmica y administrativa en |os asuntos de su competencia lo es aplicable las Leyes y disposiciones
que de manera general y ce conformicac con la Constitucion reguian 1as actividaces y funcionamiento
del Sector Publico Nacional

-

EL LOCADOR, es una persona natral, con el perfil acorés con los Términos de Referencia (TDR)
alcanzados por & Area usuaria,

EL AREA USUARIA ¢35 ¢ organo u unidad argdnica que solicita bienes O servicios que requieren ser
atendidos para el desamoSo de sus funciones. En la presente conwatacion el ares usuana es la
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD.

£l GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD ha previsio la contratacion de una persona natural, para
realizar un servicio en la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD, servicio solicitado mediante PEDIDO DE SERVICIO N° 02321-2024-GRL-
GRI de fecha 24.05.2024.

En base a lo mencionado, meciante el OFICIO N* 002188-2024-GRLL-GGR-GRI do lecha 24.05.2024,
2 traves del PEDIDO DE SERVICIO N* 02321-2024-GRL-GRI de fecha 24.05.2024.

El 4rea usuaria expresamente solicila que se cetermine como praveedor del servicio el Ing. PEDRO
JOSE GUERRA OLIVERA darvindose para 'a elaboracién del contrato respactivo, en atencién a que el
proveedor ha cumpldo con los Téminos ce Referencia (TDR) y 8 la exstencia de disponibidad

pr | con Certificacion de Crédito Presupuestario N° 02107 con SIAF N° 02232 por el monto
o de S/ 35,000.00 (Treinta y Cinco Mil con 00/100 Soles), de fecha 27.05.2024.

|~ La Gerencia Regional de Asesoria Juridica, medianie Ofico N* 39.2021GRLL-GGR-GRAJ. de fecha
|3 27.08.2021 remite 3 i Sub Gerencia de Logistica y $S5.GG. la Opinion sobre el Requerimiento de: *
i Visacion de Contrato de Locacdn’ sefalando que: (...) No comesponde a esta Gerencia (Gerencia
T Regional de Asesoria Juridhea) , Visar los Contratos de Locacion de Servicios (...) . esto en ménito a lo
prascrito en el Weeal o) del numeral 62.3 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Sede
Central del Gobierno Regional La Libertad.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

En virlud del presente contrato. EL LOCADOR se compromete & prestar sus senicos de acuerdo al sub
siguiente detalle. asi mismo, se precisa que ol servicio descrito en el presente documento, es de caricter
temporal y eventual y gque, las actividades a desarroliar no son de naturaleza permanente ylo
subordinada

Acnt PECIFICA SA| \

:;:um o analisis y procesamiento de Informacion lécnico
orar consoh i o
oo ;::,:::s;e:;’:c“ enmarcados en la normatva cel INVIERTE PE. requeridos
e @ Infraestructura - Gobierno Reglonal La Libertad o
€alizara las actividades descritas antetiormente
técnicos ~ financieros relacionados &
la normativa del INVIERTE PE y sus
proyectos de inversion que Integran

financiera con la finalidad de

para ia elaboracon de repories e |
nformes
control y monitoree del ciclo de inversion (enmarcado en
'rosp:)er:nvns actualizaciones y modificaciones) para los
a Programacion Mul bier!
S on Multianual de Inversiones - Gol
o ‘osl::“g:?:;acosi por la Gerencia Regonal de Infraestruciura mPormnctz:
€ Juni 5
o junio, julio, agosto, sebemira, octubre noviembre y diciembre

Asimismo, en todos los asuntos relacionados

apontande t0dos sus conocimientos, con los servicios que preste EL LOCADOR actuars

ax| c
obligaciones y responsabiicades penencias y diligencias razonables para cumplic con sus
s
AREA USUARSA LOCADOR SMPORTE -
MQUERDO | COMTRACTuAL  PAoDucTOs b PLAZO DE | DCTO. CON QUE SE |
s £5TMADO enarca | UCUCION | PERFECCIONA LA
Rt | T, | & 3o R |
UCTURA 1 | J 35,000 00 e
DEL GRLL e Soiea o7 210 dins

calendarios I CONTRATO
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CLAUSULA CUARTA: INICIO Y CULMINACION DE LA PRESTACION i ) )
E! plazo do eecucion ce este contralo serf como maxima de doscientos diez (210) dias calendario

computados desce el dia sigulente de suscrito &l contrato hasta la conformidad final del servicio, emitda
par el tea usuana. periodo en el cual EL LOCADOR emitird un informe de actividades realizadas a favor
de |2 GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES dol EL LOCADOR:
Se obliga a prestar sus servicios de manera extema en ia GERENCIA REGIONAL DE

INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, mealizando las siguientes
actvidades

ACTIVIDADE PECIFIC AR

Realizar el analisis y procesamiento de Informacion lecnico financiera con la finakidad de

elaborar consolidados técnicos enmarcaces en |a normativa de INVIERTE PE, requerndos por
|a Gerencia Regicnal de Infraestructura — Goblerno Reglonal La L bertad

Sa realizard las actividades descrilas anterormente para |a elaboracion de reportes e informes
técnicos - financieros relacionados al control y monitorec del cicio de nversidn (enmarcado en
ls normativa del INVIERTE PE y sus respactivas actualizaciones y modificaciones) para 10s
proyectos ce inversion que integran la Programacion Multianual de Inversiones - Gobilerno
Reglonal La Libertad gestionados por la Gerencia Ragional de Infraestructura, informacion
requenda para los periodos de junio, Ju lo, agosto, seiembre. octubre, noviembre y diciembre

2024

s

asume haber revisado y aprobado los respectivos términos de referencia y que el perfil profesional es el
correcto para desarrollar |as actividades indicadas

Ademas. cumple con lo establecdo en la RGR N* 0177-2023-GRLL-GGR/GRA, ce fecha 26.07.2023,
que aprueba fa norma interna denominada “PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACION DE
PERSONAL MEDIANTE MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS EN LA SEDE DEL GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD"; por o lanto, la SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS
GENERALES pertencciente a la GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION de! GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD, AUTORIZA |a contratacion da personal por locacdn de servicios

Con PROVEIDO N° 011785-2024-GRLL-GGR de fecha 27.05.2024, of Gerente Geaneral AUTORIZA
CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA CONTRATACION de personal reguendo por la GERENCIA
:EGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, bajo la modalidad
o Lonac de urnigg

En sefial de conformidad las partes suscriben el prasonts documaento, en la cludad de Trupllo, & los tres
(03) dias oel mes c¢e Junio del dos mil veinticuatro (2024), en dos ejemplares de sgual valor y contenido
para constancia de |as partes

| i s -/_:;—‘%,-_—:—.J”;
———— e =4
] Cabrrra Mertno DAL
Sus Gy .
POR LA ENTIDAD POR EL LOCADOR

Conforme se desprende de los contratos reproducidos, el sefor Pedro Guerra ha
laborado como Ingeniero Especialista en programacion y gestién de proyectos de
Inversidn para la Gerencia de Regional de Infraestructura de la Entidad, desde el
18 de agosto de 2023 hasta la fecha, en la modalidad de locacidn de servicios, la
cual es de cardcter temporal y eventual, precisandose ademas que las actividades
no son de naturaleza permanente y/o subordinada.
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En tal sentido, las labores del Impugnante derivan de un contrato de locacién de
servicios, el cual no evidencia un vinculo laboral, que implique la existencia de
subordinacién de aquel frente a la Entidad.

Sobre el particular, corresponde traer a colacién que, conforme a la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, los servidores publicos son clasificados de la
siguiente manera:

e Directivo superior, el que desarrolla funciones administrativas relativas a
la direccion de un dérgano programa o proyecto, la supervision de
empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion
administrativa y la colaboracién en la formulacién de politicas de gobierno.

e Ejecutivo, el que desarrolla funciones administrativas, entiéndase por ellas
al ejercicio de autoridad, de distribuciones resolutivas, las de fe publica,
asesoria legal preceptiva, supervision, fiscalizaciéon, auditoria y, en general,
aquellas que requieren la garantia de actuacidn administrativa objetiva,
imparcial e independiente a las personas.

e Especialista, el que desempefia labores de ejecucidn de servicios publicos.
No ejerce funcion administrativa.

e De apoyo, el que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento.

Asimismo, debe traerse a colacion el articulo 3 del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en el cual se
define al servidor publico como el ciudadano en ejercicio que presta servicios en
entidades de la Administracién Publica con nombramiento o contrato de
autoridad competente con las formalidades de ley, en jornadas legal y sujeto a
retribucién remunerativa permanente en periodos regulares.

Bajo esa linea, el servidor publico se encuentra dentro de la gestion de recursos
humanos del Estado, esto es, mantiene un régimen laboral, realiza su trabajo de
manera subordinada, presta servicios personales y percibe una remuneracién por
ello.

Por el contrario, el contrato de locacién de servicios, es el contrato por el cual se
contratan servicios determinados, por tiempo definido, de forma auténoma e
independiente a cambio de una contraprestacion, este no representa una relacién
laboral, sino que se circunscribe a una relacién contractual enmarcada dentro del
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Cddigo Civil®®. Es decir, una de las caracteristicas esenciales del referido contrato
es que las prestaciones se ejecutan sin mediar subordinacién entre contratante y
contratado.

31. Por lo antes expuesto y de la evaluacion conjunta y razonada de los medios
probatorios remitidos por la Entidad, asi como lo alegado por ésta y el Impugnante
en este procedimiento recursivo, queda claro que la prestacion de servicios
efectuada por el sefior Pedro Guerra (hermano del socio del Impugnante) en virtud
de los Contratos de Locaciéon de Servicios N° 0413-2023-GRLL-GRA-SGLSG, N° 41-
2024-GRLL-GRA-SGLSG, y N° 0601-2024-GRLL-GRASGLSG, no se efectuaron en
calidad de servidor publico, sino bajo el marco de contratos de locacién de
servicios.

32. Eneste punto, cabe sefialar que el articulo 11.1 de la Ley y el Acuerdo de Sala Plena
N° 003-2022/TCE, cuando hace referencia a “Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable” esta referido al ambito de aplicacidn de los impedimentos
(es decir, a todos los procesos de contrataciéon convocados por las Entidades, sin
ninguna excepcién), y no asi a la configuracion del impedimento previsto en el
literal f), el cual exige necesariamente la condicién de “servidor publico”; por lo
gue, debe quedar claro que para evidenciar la configuracién del impedimento
previsto en el literal f), es un requisito indispensable que se trate de un servidor
publico.

33. Ademas, debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden
establecerse mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos
impedimentos deben ser _interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en la Ley.

34. Ahora bien, debe tenerse presente que al haberse concluido que el hermano del
socio del Impugnante no tiene la condicién de servidor publico, la Sala considera
gue no corresponde verificar si dicha persona tuvo influencia, poder de decision,
informacién privilegiada referida al procedimiento de seleccién o conflicto de
intereses; ya que, dicho andlisis, segun lo dispuesto en el literal f) del articulo 11
de la Ley, sélo se realizard cuando, previamente, se haya determinado que el
postor es un servidor publico [sin poder de direccion o decisidn], situacidon gue no
se ha presentado en este caso.

20 gl articulo 1764° del Codigo Civil establece que por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién.
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35. En ese sentido, este Colegiado determina que, en el presente caso, no se ha
demostrado con fehaciencia que el Impugnante se encuentre inmerso en la causal
de impedimento establecido en el literal f) en concordancia con el literal h) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley; por lo que, el motivo expuesto por la
Entidad en la Resolucién a través de la cual declard la nulidad del procedimiento
de seleccién carece de sustento y debe ser revocada.

36. En atencién a lo expuesto, debe estimarse el argumento del Impugnante y
revocarse la declaratoria de nulidad dispuesta en la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 000448-2024-GRLL-GOB del 19 de agosto de 2024; asimismo, conforme al
estado del procedimiento, corresponde ordenar a la Entidad continuar con el
trdmite de perfeccionamiento del contrato, en lineamiento con lo establecido en
el articulo 141.1 del Reglamento.

De igual forma, los hechos expuestos deben ponerse en conocimiento del Titular
de la Entidad para la determinacion de responsabilidades.

37. En razén de lo expuesto, este Colegiado estima que, en virtud del analisis
efectuado, y en aplicacién del literal b) del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado el recurso de apelacidon presentado por el
Impugnante, y disponer la devolucidn de la garantia presentada por este por la
interposicidn de su recurso de apelacidn, de conformidad con lo establecido en el
articulo 132 del Reglamento.

Sobre la posible configuracion del impedimento previsto en el literal g) en
concordancia del literal h) del articulo 11.1 de la Ley.

38. Sin perjuicio de lo expuesto, este Colegiado considera oportuno mencionar que,
respecto a la eventual configuracion del impedimento previsto en el literal g) en
concordancia con el literal h) del articulo 11.1 de la Ley (traido a colaciéon por el
propio Impugnante en su recurso de apelacién), se solicité a la Entidad informar si
el sefior Guerra Olivera Pedro José tiene o ha tenido intervencién directa en las
siguientes actuaciones:

e Determinacién de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor
estimado del procedimiento de seleccidn,

e Elaboracion de documentos del procedimiento de seleccidn,

e Calificacidon y evaluacion de ofertas, o
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e La conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo
en el caso de los contratos de supervision.

Al respecto, de los actuados en el expediente, se tiene que, mediante el Oficio N°
002655-2024-GRLL-GGR-GRCO, la Entidad ha descartado que el sefior Pedro
Guerra haya tenido participacién en las actuaciones sefaladas en el parrafo
precedente, sin embargo, insisti6 en que dicha persona ha tenido acceso a
informacién privilegiada, pues tenia a su cargo el registro de aprobaciones para
proyectos en etapa de elaboracidon de expedientes técnicos, lo que lo coloca es
una posicién adelantada respecto a los datos o detalles de un procedimiento de
seleccién determinado.

Asimismo, la Entidad expresd que la proyeccién de los estudios de inversién
contribuye a la determinacién del valor referencial en un futuro procedimiento de
seleccion, asi como en los Requisitos Técnicos Minimos que se solicitaran en la
contratacién. Dicho esto, aquella considera que parte de los documentos que se
incorporan en un procedimiento de seleccidn, se encuentra los RTM (Requisitos
Técnicos Minimos), cuyo antecedente para su elaboracién deviene
necesariamente de los estudios de inversidn realizados.

Asi, la Entidad precisa que la informacidn privilegiada que ostentaba y ostenta el
sefior Pedro Guerra radica en lo siguiente:

e Mediante el Informe N2 002 - 2024 — PJGO de fecha 26 de febrero del 2024,
el locador presentd el “Informe técnico correspondiente al primer
entregable”, en referencia al Contrato de Locacion de Servicios N° 041-
2024-GRLL-GRA-SGLSG, el mismo que incluye la actividad de registro y
actualizacion en seguimiento de inversidn a 58 proyectos de inversion,
entre ellos, la obra objeto de la convocatoria; por lo que, concluye que tuvo
conocimiento de todos los detalles técnicos desde la elaboracion del
expediente técnico de dicha obra.

e Mediante el Informe N.2 007 - 2024 — PJGO de fecha 23 de abril del 2024,
el locador presentd el “Informe técnico correspondiente al tercer
entregable’” en referencia al Contrato de Locacion de Servicios N° 041-
2024-GRLL-GRA-SGLSG; mediante el cual verificé que en virtud de las
actividades a su cargo, desempenada el constante seguimiento al proyecto
de inversidn correspondiente a la obra objeto de convocatoria, teniendo
conocimiento del inicio de la etapa de convocatoria.
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e Mediante el Informe N.2 012 - 2024 — PJGO de fecha 23 de mayo del 2024,
comprueba que el locador PEDRO JOSE GUERRA OLIVERA se mantiene en
constante conocimiento sobre el estado situacional del proyecto de
inversion antes mencionado, teniendo acceso a informacion como los RTM
(Requisitos Técnicos Minimos) y valor referencial hasta el inicio de la etapa
de convocatoria, constituyendo su posicién en el cargo como una de
acceso a informacion privilegiada.

39. Conforme puede apreciarse, los argumentos de la Entidad, mas alla de dilucidar si
el sefior Pedro Guerra tuvo una intervencién “directa” en las actuaciones
resefiadas (materia de consulta por el Impugnante), estdn dirigidos a sustentar
una supuesta informacién privilegiada (requisito exigido para la configuracién del
literal f) del articulo 11.1 de la ley), situacion que, como ya se indicé en
fundamentos precedentes, carece de objeto analizar, en tanto, no se ha
demostrado que el sefior Pedro Guerra sea un servidor publico.

No obstante, cabe sefialar que los argumentos expuestos por la Entidad si bien
dan cuenta que la mencionada persona, con motivo de sus actividades, ha tenido
asu cargo el registro y actualizacién del seguimiento de inversién de la obra objeto
de la convocatoria, estas actividades no demuestran que haya tenido intervencién
directa en las actuaciones aludidas en el fundamento anterior, situaciéon que
ademas ha sido reconocida y aclarada por la Entidad, segin se desprende de la
Carta N° 000306-2024-GRLL-GGR-GRI (remitida por el Impugnante mediante
escrito N° 2).
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Referencia : CARTA N° 51-2024-ING.G.LL.R/GRUPO GG CONTRATISTAS GENERALES
(18Septiembre2024)

De mi especial consideracion;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, y a la vez en atencién al documento de
la referencia respecto al pronunciamiento solicitado por el Tribunal de Contrataciones comunicarle lo
siguiente:

Con fecha 17 de setiembre de 2024, mediante Expediente N* 09547-2024-TCE, el Tribunal de
Contrataciones, solicita a la Entidad pronunciamiento sobre la Adjudicacion Simplificada N® 02-2024-GRLL-
GRCO-1 -CONVOCATORIA.

Que mediante Carta N° 051-2024- ING.G.LL.R/ GRUPO G&G CONTRATISTA GENERALES, solicitan precisar
si el sefior Guerra Olivera Pedro José, tiene o ha tenido intervencion directa en las siguientes actuaciones:
Determinacién de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial directa en los procedimientos de
seleccion.

Se advierte gue el locador Guerra Olivera Pedro José, no tuvo participacién alguna en la realizacién de las
caracteristicas técnicas y/o valor referencia del proceso de seleccion del asunto, tal como se puede
evidenciar en las actividades determinadas en sus TDR del Sr. Guerra en la Gerencia Regional de
Infraestructura, las mismas que se muestran a continuacion:

Fewema mtznad
LA LIBERTAD
“Afo del Bicentenario, de la consolldacién de nuestra Independendia, y de la conmemaoracion de las heroicas batallas de Junin y

Ayacucho”
! S, eicentenario
a / | GERENCIA REGIONAL =% 52: PERU

%/ | DE INFRAESTRUCTURA ?rm:n;'\@‘ LA LIBERTAD 2020

~

S—— “
i

5. ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

- Realizar el andlisis y prox i de técnico ~ fi con la finabidad de elaborar
consolidados técnicos enmarcados en la normativa del INVIERTE.PE, requeridos por la Gerenca
gl de a - Gobierno Reg: La Libertad.
- Se realzard las dades descritas parala de reportes e informes 1écnicos-
f al control y cel ciclo de 6n (enmarcado en la normativa del
INVIERTE PE y sus resp i y modf para los proy de que
integran la Prog on Multianual de | - God Regional La Libertad gestionados por a
Gerencia Regional de Infraestructura, informacidn requenda para los periodos de junio, jullo, agosto,
octubre, y dici 2024.
Imagen N° 01
Ela cion mentos del dimien /] n

Sobre el particular se indica que el Sr. Guerra Olivera Pedro José, no tuvo participacion alguna, en |a
elaboracién de documentos para el procedimiento de seleccidn del proyecto del asunto ni algiin documento
a fin, puesto que, de acuerdo a sus funciones contenidas en sus TDR, no tendria competencias para dicha
elaboracidn en los procesos de seleccion, evidencidndose de esta forma cuales son las actividades que dicho
locador realiza en la Gerencia de Infraestructura. imagen 1

Pagina 78 de 81



&_?\mgu% i
dla PERU | Ministerio

e,/ de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las.

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3401-2024-TCE-S3

Calificacion y evaluacion de ofertas

Con respecto a la calificacion y evaluacion de ofertas, se puede advertir que dichas funciones son exclusivas
y netamente del Comité del Proceso de Seleccidn del asunto, el mismo que el Sr. Guerra Olivera Pedro José,

no integra tal como se puede apreciar en la Resolucién Gerencial Regional N* 000063-2024-GRLL-GGR-GRCO.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR al Comité de Seleccion
quien se encargara de conducir el Procedimiento de Seleccion de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N® 002-2024-GRLL-GRCO-I CONVOCATORIA para la CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL DE LA
ILE. N2 2208 EN EL DISTRITO DE HUANCHACO — PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAR" con CUI N® 2550270;

Titulares

e  Abog. Carlos Manuel Aguilar Enriquez Presidente

e Ing. Walter Homero Zevallos Apolitano Primer Miembro

* Ing. Sayra Edith Castro Vasquez Segundo Miembro
Suplentes

e Abog. Laura Jhohana Bailén Zegarra Suplente Presidente

* Ing. Tatiana Alejandra Risco Morales Suplente Primer Miembro

* Ing. Mario Antonio Rodriguez Miranda Suplente Segundo Miembro

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente resolucion
a todos los miembros del Comité de Seleccion en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

firmado por
DIOSELINDA ELENA POLO TIRADO DE PAJARES
GERENCIA REGIONAL DE CONTRATACIONES
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

40. Ental sentido, este Colegiado tampoco advierte la configuracion del impedimento
previsto en el literal g) en concordancia del literal h) del articulo 11.1 de la Ley,
gue establece expresamente lo siguiente:

“g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o
juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes
actuaciones: i) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor
referencial o valor estimado, ii) elaboracion de documentos del procedimiento
de seleccidn, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los
contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los contratos
de supervision. Tratdndose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la
referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta”.

41. Cabe recordar que, al dia siguiente de publicada la resolucidn, la Entidad debe
registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto
del procedimiento de seleccion, conforme se dispone en el literal n) del numeral
11.2.3 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, modificada con Resolucion N° 003-
2022-0SCE/PRE.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon
Luis Arana Orellana y la intervencion de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme vy
Danny William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D0O00103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por la empresa GRUPO G &
G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, en el marco de la Adjudicacién Simplificada
N° 02-2024-GRLL-GRCO | — Primera Convocatoria, para la contrataciéon de la
ejecucidn de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo del nivel inicial de la
I.E. 2208 en el distrito de Huanchaco - provincia de Trujillo - departamento de la
Libertad”, conforme a los fundamentos expuestos; en consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la declaratoria de nulidad de la Adjudicaciéon Simplificada N° 02-
2024-GRLL-GRCO | — Primera Convocatoria, dispuesta a través de la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 000448-2024-GRLL-GOB. .

1.2 Ordenar a la Entidad continuar con el tramite de perfeccionamiento del
contrato, conforme a lo establecido en el articulo 141.1 del Reglamento.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa GRUPO G & G CONTRATISTAS
GENERALES SRLTD, para la interposicion de su recurso de apelacién.

3. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad para la
determinacion de responsabilidades que hubiere lugar, de conformidad con lo
establecido en la fundamentacion.

4. Disponer que la Entidad registre en el SEACE las acciones que correspondan a fin
de viabilizar el cumplimiento de la decisidén del Tribunal, conforme a lo dispuesto
en la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en la Directiva 003-
2020-0SCE/CD — Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.
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5. Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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