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Ordenanza Municipal N° 212

,-?’i:‘?m\“f?: Posesién (para la Dotacién de Servicios Basicos) en Ocupaciones Informales asentados sobre

o T ;f; Predios de Propiedad Estatal destinados a Uso Industrial
3

Yy

\"‘_;‘_ L:;-;;,fﬂ Alcalde de la Municipalidad Distrital de Cayma;

POR CUANTO:

El Concejo Municipal de Cayma, en Sesién Ordinaria del 01 de junio del 2017;

| Informe N° 1434-2017-MDC-GDU-SGPEC de la Sub Gerencia de Planeamiento, Edificaciones y
Catastro del 25 de mayo del 2017, el Informe N° 18-2017-MDC-GDU/MCLS de la Asesora Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y el Informe Legal N° 0155-2017-0AJ-MDC de la Oficina de Asesoria
Juridica del 26 de mayo del 2017, respecto del proyecto de Ordenanza que aprueba el Reglamento que
Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de Constancias de Posesion (para la Dotacion de Servicios
Basicos) en Ocupaciones Informales asentados sobre Predios de Propiedad Estatal destinados a Uso
Industrial; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado establece que las municipalidades provinciales
y distritales son érganos de gobiemo local con autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia,
Que, los numerales 3.3 y 3.6.2 del articulo 79° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades,
establece entre otros, como funciones exclusivas de las Municipalidades Distritales en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo, el normar, regular y otorgar autorizaciones.
Que, el articulo 40° de la Ley N® 27972- Ley Organica de Municipalidades establece que “Las
ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacion intetna, la reqularizacion, administracion y supervision de los servicios
publicos y las matenias en las que la municipalidad tiene competencia normativa. Mediante ordenanza se
crean, modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de
los limites establecidos porley.{...)".
Que, el articulo 39° del cuerpo legal arriba referido sefiala tambien: “Los consejos municipales ejercen
s funciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y acuerdos {(...)".
| Que, el articulo 24° de la Ley N° 28687 Ley de Desarrollo y Complementaria de la formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, establece: ‘la factibilidad de servicios
basicos en los terrenos ocupados por posesiones informales a las que se refiere el articulo 3 de la
presente ley se otorgara previo certificado o constancia de posesion que otorgara la municipalidad de la
jurisdiccional {...)". De igual manera el articulo 26° de la norma legal acotada sefiala que “los certificados
o constancias de posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la
jurisdiccion y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente titulo, sin que ello constituya
reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular”.
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Que, El Reglamento del Titulo | de la Ley N° 28687 Ley de Desarrollo y Complementaria de la

1'“ Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, aprobado por
‘ . Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, desarrolla el Titulo Il denominado Procesos de formalizacion
; ; de posesiones informales en propiedad estatal, en su Art. 8 referido a la Formalizacion dispone: “8.1 La

formalizacion de posesiones informales de terrenos de propiedad estatal se efectuara a titulo gratuito; 8.2
La transferencia de lotes en posesiones informales, se efectuara a titulo oneroso, mediante venta directa,
en los siguientes casos: a) Lotes cuya ocupacion se efectud con posterioridad al 22 de marzo de 1996 y
hasta el 31 de diciembre del 2004. b) Lotes que siendo destinados para vivienda, cuenten con un area
mayor a trescientos (300) metros cuadrados. En estos casos, la formalizacion sera onerosa, tnicamente
respecto del area que exceda el limite establecido, salvo los supuestos en el Art. 4 del Decreto Supremo
\‘ N° 013-99-MTC c) Lotes destinados a fines comerciales, industriales, artesanales, agroindustriales u
i) otros similares {(...).
/ Que, conforme se tiene de la interpretacion de la Ley N° 28687 vy sus respectivos reglamentos, la
limitacion establecida en cuanto al uso o destino y area de la ocupacion informal se encuentra referida al
proceso de formalizacion y los que serviran para determinar la forma en la que se efectuara la
transferencia (sea a titulo gratuito u oneroso), encontrandose su verificacion y cumplimiento a cargo de la
Municipalidad Provincial o COFOPRI en el proceso de formalizacion. Ahora bien, en cuanto al
otorgamiento de Constancias de Posesion y revisado el Titulo |ll denominado Factibilidad de servicios
basicos contenido en el D.S. 017-2006-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de los Titulos Il y [Il de la
Ley N° 28687, se observa que no impone limitaciones referidas en cuanto al area de ocupacion, uso o
destino para la emisién de las constancias, estableciendo causales especificas para su denegacion.
Asimismo el Art. 24 de la Ley N° 28687 sefiala que la factibilidad de servicios basicos se otorgara a las
mposesiones informales que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de

& i’ diciembre de 2004.

JUR'D,G‘ *" Que, en virtud al principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del Art VI del TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, las autoridades administrativas se encuentran obligadas
a actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el derecho, por lo que en aplicacion de este principio, la
administracion debe basar todas sus actuaciones en la normativa legal vigente, que para el presente
caso se encuentra contenida en la Ley N° 28687 y sus respectivos Reglamentos.
Que, conforme a lo antes expuesto, las municipalidades se encuentran amparadas para emitir las
constancias a favor de las posesiones informales cuyos lotes se encuentren comprendidos y en los que
resulten de aplicacion los casos descritos en numeral 82.2 del Art. 82 del Reglamento del Titulo | de la
Ley N° 28687, teniendo en cuenta que estas posesiones deben ubicarse en predios de propiedad estatal
ocupados al 31 de diciembre del 2004. Entendiéndose como propiedad estatal a la inscrita en los
Registros Publicos y la que no constituye propiedad de particulares ni de comunidades campesinas,
conforme a lo dispuesto en el Art. 23 de la Ley General del Sistema de Bienes Estatales.
Que, el objeto del ordenamiento del suelo urbano distrital a través de la Zonificacion que constituye una
_ amienta regulatoria respecto del uso y ocupacion que se le puede dar el mismo. Es potestad del

municipio en el amparo de sus atribuciones de la planeacion local buscar el ordenamiento que no ha sido
previsto en el Plan de Desarrollo Metropolitano y dentro del marco del D.S. 022-2016-VIVIENDA impulsar
acciones que permitan prever el desarrollo de las actividades productivas e industriales livianas en el
distrito.
De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, y con el voto
UNAMINE de los sefiores Regidores del Consejo Municipal, se aprobo lo siguiente:
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ORDENANZA
Que aprueba el Reglamento que Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de Constancias de
Posesion (para la Dotacién de Servicios Basicos) en Ocupaciones Informales asentados sobre
Predios de Propiedad Estatal destinados a Uso Industrial

Articulo Primero.- APROBAR el Reglamento que Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de
Constancias de Posesion (para la Dotacion de Servicios Basicos) en Ocupaciones Informales asentados
sobre Predios de Propiedad Estatal destinados a Uso Industrial.

2\ Articulo Segundo.- DEJAR SIN EFECTO cualquier norma que se contraponga a la presente ordenanza.

7 Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal y la Gerencia de Desarrollo Urbano el
cumplimiento de la presente ordenanza.

Articulo Cuarto.- ENCARGAR a la Secretaria General la publicacion de la presente Ordenanza en el
diario judicial de la jurisdiccion de Arequipa y a la Unidad de Informatica la publicacion del integro del
texto normativo y anexos en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Cayma.

- & Articulo Quinto.- DIPONER que la ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
* diario judicial de la jurisdiccion de Arequipa

POR TANTO,
MANDO SE REGISTRE, COMUNIQUE, CUMPLA y ARCHIVE.

Dada en la sede de la Municipalidad Distrital de Cayma, el primero de junio del dos mil diecisiete.

Rauayfy Quidpe Vorizaca
SEgncTan{a GEMERAE
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REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE
= POSESION (PARA LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS) A FAVOR DE POSESIONARIOS

/. INFORMALES ASENTADOS SOBRE PREDIOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO QUE DESTINAN EL
:C\‘ USO A INDUSTRIA

/’/ Articulo 1°.- Del Objeto.- Regular el procedimiento para el otorgamiento de las Constancias de Posesion
a favor de los posesionarios informales que ocupen terrenos de propiedad estatal y que se encuentren
asentados al 31 de diciembre del 2004 y que destinen el uso a Industria.

Articulo 2°.- De la Finalidad.- Finalidad.- EI mejoramiento de la calidad de vida, desarrollo y progreso de
los poseedores ubicados en posesiones informales que se encuentren dentro de los alcances de la Ley
2 N°® 28687 — Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
‘ A . Suelo y dotacion de servicios basicos y sus respectivos reglamentos.

PP—

3/j/Articulo 3°- Del Ambito de Aplicacién.- Podran acogerse a la presente ordenanza las posesiones
informales asentadas en propiedad estatal ubicados dentro de la jurisdiccion del Distrito de Cayma vy
sobre los que las Empresas Prestadoras de servicios basicos se encuentren autorizadas de ejecutar
obras.

Articulo 4°.- De la Obligatoriedad.- El presente reglamento es de observancia obligatoria, para las
posesiones informales que se asienten sobre areas de mas de 400 metros cuadrados de propiedad
estatal al 31 de diciembre del 2004 ubicadas en el distrito de Cayma cuyo uso este destinado a Industria y
que soliciten a la administracion la expedicion de constancia de posesion.

Articulo 5°.- De la Zona Industrial.- Entendido como el espacio geografico destinado al uso industrial en
+ el marco del ordenamiento urbano del distrito.
Caracteristicas del area materia de posesion destinada a industria
a) Zona de industria liviana - 12: Destinada para instalaciones industriales:
o Orientadas al area de mercado local (entendido como mercado especializado para la
comercializacion de productos industriales, no abastos) y a la infraestructura Vial urbana
e Posee contacto con areas de centralidades urbanas dinamicas
o Ventas al por mayor de productos industriales
e Dimensién econémica media
* No son molestos ni peligrosos

e
4

Ubicacion

Departamento : Arequipa

Provincia . Arequipa

Distrito : Cayma

Localizacién  : Zona planificada para industria
Del area

1. Considerada dentro de la zona de expansion urbana de la jurisdiccion del distrito de Cayma por la
Ordenanza N° 961-2016 que aprueba el plan de Desarrollo Metropolitano y los que estén dentro
de los alcances de la Resolucion de Alcaldia N° 209-2009-MDC (Habilitacién Urbana de Oficio de
los 10 Pueblos).

2. Dimension del area debera ser mayor a 400 m2

3. Debera de encontrarse completamente delimitada con obras de caracter permanente y que
restrinja

4, el acceso a terceros distintos al poseedor.

5. Destinen el uso a la actividad industrial en su mayor parte (60%).

6. carezca de servicios basicos (agua, desaglie y energia eléctrica )
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d) De la posesién.- Debera encontrarse consolidada al 31 de diciembre del 2004

e) De las limitaciones y restricciones.- Las areas ocupadas seran destinadas al uso exclusivo de
industria, queda restringida la Subdivision del terreno, la adjudicacion y particion e independizacion del
area.
De la distribucion y Registro.- La Zona debera contar con un plano de distribucion en que conste:
1. Numeracion del Lote
2. Designacién del posesionario
3. Areadellote
4. Rubro de la actividad
Esta informacion deberd de ser presentada por el posesionario o el representante de los
posesionarios como acto previo al pedido de otorgamiento de constancia de posesion, esta
informacion sera verificada por la Municipalidad, de encontrar conflictos de posesidn sobre un mismo
lote formulado por dos personas o mas, la municipalidad no otorgara la constancia de posesion sobre
el lote, dejando que la disputa se ventile en los tribunales correspondientes.

Articulo 6°.- De La Emision de la Constancia de Posesion.-
- Del érgano competente.- Es competente para otorgar la constancia de posesion que dispone la
\ presente ordenanza, la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Cayma, a través
\ de la Subgerencia de Planeamiento, Edificacion y Catastro.

- De los requisitos para la obtencidn de la constancia de posesion.- El poseedor debera de presentar

los siguientes documentos:

Solicitud dirigida al Alcalde, conteniendo lo dates de identificacion,
Adjuntar recibo de caja donde conste cancelacién de derechos,
Copia Fedateada del Documento Nacional de Identidad,
Declaracion Jurada de no tener otro lote,
Plano de ubicacion simple,
Documentos de fecha cierta que acrediten la posesion desde antes del 31 de diciembre del 2004 6
Declaracion jurada donde afirme que se encuentra en posesion continua, pacifica y publica del lote
al 31 de diciembre del 2004
8. Ficha RUC donde figure el uso o rubro productivo
Del procedimiento.- El expediente que contiene el pedido sera recibido por el area de Tramite
Documentario, quien verificara que el expediente cuente con los requisitos sefialados en el TUPA y la
presente Ordenanza segun sea el caso, si se verificara la falta algun requisito formal, se procedera a
notificar al interesado, para que en el término de dos dias habiles de notificada la observacion, adjunte
la documentacion faltante bajo apercibimiento de tenerse por no presentada la solicitud y declarar su
archivamiento.
v De encontrarse completo el expediente, sera derivado a la Subgerencia de Planeamiento, Edificaciones
; y Catastro, procediendo a derivar al personal encargado de la verificacion técnica.
>/ Se procedera a realizar la inspeccion ocular en campo en donde se verificara que el lote cumpla con las
caracteristicas descritas en el articulo 5 y que no se encuentre incurso dentro del alcance de alguna de
las causales de denegacion establecidas por norma y segun sea el caso, se requerira a Defensa Civil la
emision de un informe donde se establezca que el predio no se encuentra en zona de riesgo.
En la inspeccion ocular debera de encontrase presente el poseedor del lote y se procedera a generar
el Acta de Verificacion que debera ser suscrita por el poseedor y sus colindantes directos los que
deberan de coincidir con los determinados en el registro (ver literal f), no aceptandose la firma de
personas distintas a las indicadas, constituyendo una causal de denegacion del pedido.
Como consecuencia de la inspeccion ocular se procedera a elaborar el Informe el que contendra un
panel fotografico del lote, de no existir observacién se procedera a emitir la constancia, de forma
contraria se deberé oficiar la denegacion al pedido.
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- Del plazo.- El plazo que tiene la administracién para emitir la constancia es de 20 dias habiles de
presentada |a solicitud, de tener observaciones o de requerir informe a Defensa Civil u otra entidad, los
plazos suspenden y su computo se reanudara desde la subsanacion o recepcion del informe.

—\"iArticulo 7°.- Del Uso Industrial.- En el formato aprobado de constancia de posesion se debera
7 //consignar que el predio esta destinado a uso industrial.

Articulo 8°.- De La Entrega de Constancias de Posesion.- Las Constancias de Posesion contempladas
en la presente ordenanza se entregaran a aquellos poseedores que requieran obtener los servicios
basicos y carezcan de los mismos.

Articulo 9°.- De la Vigencia.- La constancia tendra una vigencia de seis meses contados a partir de la
emision de la constancia, de vencer el plazo, carecera de valor técnico y/o legal para cualquier tramite
que se pretenda iniciar. Debiendo el poseedor tramitar un nuevo pedido.

Articulo 10°- De las Causales de Denegacién.- Se procederd a denegar el otorgamiento de la

constancia de posesion por las siguientes causales:

1. De encontrarse dentro de las causales establecidas en el Articulo 29 del D.S. 017-2008-VIVIENDA
Reglamento de los Titulos Il y IIl de la Ley N° 28687.

2. Lote se encuentre ubicado en Fondo de compensacion para mantenimiento de parques, Equipamiento

urbano, zonificadas para el uso educativo, reservadas para la defensa nacional, en las zonas

arqueologicas o que constituyan patrimonio cultural de la Nacion, Area de Amortiguamiento de

Proteccion de la Reserva de Aguada Blanca o zona de riesgo, Area agricola y reforestacion y

proteccion.

De la inspeccion ocular se determine que el predio esta destinado a vivienda

Se verifique que lote tiene un area inferior o que esta se encuentre subdividida.

No suscripcion del Acta de verificacion

Lote sea de propiedad de tercero.

Sv ks w

Articulo 11°.- Del Principio de Presuncion de Veracidad.- El numeral 1.7 del Articulo IV del TUO de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General establece que °“En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de lis hechos que ellos afirman.
Esta presuncion admite prueba en contrario”

La validez de la constancia esta sujeta al ejercicio de la facultad de verificar la autenticidad de los
documentos adjuntos en el expedientes, de verificarse falsas declaraciones se debera dar inicio a las
acciones penales, administrativas en contra de quienes resultes responsables.

Articulo 12°.- De la Restriccion al Pedido de Constancia de Posesion.- No se otorgara constancias de
posesion para areas menores a los 400 M2.

i Articulo 13°.- Del No Reconocimiento del Derecho de Propiedad.- La emision de la constancia,
constituye un documento de caracter técnico, no acrecita ni constituye reconocimiento alguno que afecte
el derecho de propiedad del titular del predio, siendo emitida Unicamente para el tramite ante las
empresas prestadoras de servicios basicos, quedando la responsabilidad administrativa y/o judicial de
aquellas entidades que acepten o tramiten para otros fines para el cual fue emitido.
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