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DE CAYMA
ORDENANZA MUNICIPAL N° 342-2023-MDC
Cayma, 27 de Octubre del 2023
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA
POR CUANTO:

El Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Cayma en Sesion Ordinaria de Concejo N° 20-2023 de fecha 27 de Octubre
del 2023, traté la propuesta del Proyecto de Ordenanza Municipal “que establece zonas rigidas para el comercio ambulatorio
en espacios pUblicos de la parte baja del Distrito de Cayma”; v,

constitucional Ley N° 30305, concordante con el Articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972, establece que “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia,
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia”; autonomia que segin lo denotado, radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecion ai ordenamiento juridico vigente.

2 \conforme lo establecido en el Art. 40 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades indica; Las Ordenanzas son
2 pérmas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueballa
] A }a(nzamon interna, la regulacién, administracion y supervision de los servicios plblicos y den las materias en la que la
‘? mAc,E“"mi nicipalidad tiene competencia normativa.

Que, la Ley N° 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Publica protejan y
prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.
Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC; prescribe que,
“INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos, por ende, es sindnimo y aquivamente al interés general
de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del Articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
modificado por el Decreto Legislativo N°1272; sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto de la
Constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para las que les
fueron conferidas.

Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 74° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, las
municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora, normativa y reguladora, asi como de
ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de su competencia.

Que, de acuerdo al articulo 83° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, en concordancia con el articulo 73°,
dispone que, en materia de abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, las Municipalidades distritales tienen
como funcién especifica exclusiva regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidas por la
municipalidad Provincial.

Que, €l articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 dispone que los Gobiernos Locales
representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible
y armdnico de su circunscripcion.
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Que, el numeral 16 del Articulo 82° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que es funcion de las
municipalidades impulsar una cultura civica de respeto a los bienes comunales, de mantenimiento y limpieza y de conservacion
y mejora del ornato local.

Que, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 4658-2005-PA/TC, en su fundamento 06 ha seftalado que la funcion que
poseen las municipalidades para control de comercio ambulatorio debe verse conjugado con el derecho de la poblacion a tener
un ambiente urbanistico adecuado, asi como el derecho de las personas dedicadas a realizar actividades de comercio

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 188-2016-MDC, se aprueba el Reglamento del Comercio Ambulatorio en el distrito de
7~/ Cayma, teniendo como finalidad ordenar y controlar el comercio en la via plblica dentro de la jurisdiccion del Distrito de Cayma,
2 garantizando que se desarrolle en condiciones de respeto a la tranquilidad de los vecinos observando normas de seguridad,

orden, limpieza y ornato; y, mediante Ordenanza Municipal N® 148-2015-MDC, se aprueba el Reglamento del Procedimiento
Sancionador y el Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad distrital de Cayma.

Que, el articulo 8 de la Ordenanza N° 188-2016; sefiala que la municipalidad determina las zonas permitidas para el comercio

Wﬁl via publica, asimismo establece restricciones declarando zonas rigidas para el desarrolio de cualquier actividad o giro. Las

- o\ 2RRas rigidas se establecen mediante Ordenanza del Concejo y pueden referirse al uso, horario o caracteristicas del comercio

b 2 nBtulatorio. Se consideran zonas rigidas, en general todas las calles, avenidas, jirones, plazas. Alamedas, parques, jardines,
®ajes y en general toda via y area publica del distrito, no autorizadas para el ejercio del comercio ambulatorio.

@\@ e, las actividades que se realizan en las intersecciones de vias donde existen seméaforos, no esta regulado y en salvaguarda

de la salud, integridad y seguridad de los conductores y ocupantes de los vehiculos que transitan en el distrito de Cayma, que
se ven amenazados en su seguridad por personas que, transgrediendo las normas de transito, ingresan a las vias, para ofrecer
sus servicios y/o productos a los conductores y ocupantes de los vehiculos.

Que, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y
modificatorias, en su articulo 24 incisos 1) y 2) dispone que esta prohibido en fa via, destinar calzadas a otro uso que no sea el
transito y estacionamiento y ejercer el comercio ambulatorio o estacionario, respectivamente.

Que, el articulo 81° de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las municipalidades ejercen funciones para normar,
regular, organizar y mantener los sistermas de sefalizacion y seméaforos y regular el trénsito urbano de peatones y vehiculos,
entre otras.

Que, mediante Informe N°0023-2023-MDC-GSC-SGSVTC/ACC de fecha 01 de julio del 2023, el Area de Control y
Comercializacién informa al Sub Gerente de Seguridad Vial, Transito y Comercializacion sobre las zonas rigidas para el
comercio ambulatorio en la zona baja; precisando que la zona baja del distrito no cuenta actualmente con zonas reguladas y
rigidas determinadas para el comercio ambulatorio, comerciantes ambulantes que se encuentran debidamente identificados y
que cuentan con autorizaciones y ubicacion cierta, los cuales son los estimados en el Cuadro N° 01, el mismo que se detalla en
el presente informe técnico. Asimismo, indica que respecto a la ZONAS RIGIDAS para el comercio ambulatorio en la Zona Baja,
deben considerarse ZONAS RIGIDAS todos las calles, vias y margenes exceptuando solo la ubicacion determinada de los
comerciantes con AUTORIZACION VIGENTE declarado como ZONA REGULADA y que se grafican expresamente en los
planos LAMINA A-1, A-2, A-3, ello en razon a que la zona baja del distrito es altamente comercial y financiera, en donde se
generan por parte de los contribuyentes mas del 45% de la Recaudacion Tributaria del distrito, por lo que indica tener en cuenta
el no permitir competencia desleal a quienes realizan actividades comerciales en predio, mediante su respectiva licencia de
funcionamiento, con los pagos y gastos que ello implica; y precisando a su vez que la zona baja del distrito comprende desde
la Planta de agua La Tomila hasta el limite del distrito con Yanahuara, en la calle grande.

Que, mediante Informe N°00062-2023-MDC-GSC-SGSVTC, de fecha 08 de septiembre del 2023, el Sub Gerente de Seguridad
Vial, Transito y Comercializacién, informa al Gerente de Seguridad Ciudadana que actualmente la zona baja de! distrito no
cuenta con zonas reguladas y rigidas determinadas para el comercio ambulatorio, comerciantes ambulantes que se encuentran
debidamente identificados y que cuentan con autorizacion y ubicacion cierta, detallados en planos, LAMINA A1, A2, A3 y Ad.
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Que, considerando que la zona baja se considera desde el limite desde la Av. Ramén Castilla y Av. Bolognesi hasta el limite
con el distrito de Yanahuara, Calle Grande; es funcion de esta Sub Gerencia proponer las zonas reguladas y rigidas para el
comercio ambulatorio, tal como lo explica las laminas A1, A2, A3 y A4; motivos por los cuales solicita la aprobacion de proyecto
de ordenanza que busca establecer zonas rigidas para el comercio ambulatorio en espacios piblicos de la parte baja del distrito
de Cayma para su mejor orden y control, a lo que adjunta la Propuesta de Ordenanza y Lamina A1, A2, A3y A4.

Que, con el Proveido N° 00508-2023-GSC-MDC, de fecha 22 de septiembre del 2023, suscrito por el Gerente de Seguridad
iudadana remite a esta oficina, el Informe N°0062-2023-MDC-GSC-SUGSVTC que propone el Proyecto de Ordenanza
unicipal que busca establecer zonas reguladas y rigidas para el comercio ambulatorio en espacios publicos del distrito de

ayma; para su evaluacion y tramite correspondiente.

T Que, con el Informe Legal N° 317-2023-OAJ-MDC de fecha 18 de octubre de 2023, suscrito por el Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, sobre la “ORDENANZA QUE ESTABLECE ZONAS RIGIDAS PARA EL COMERCIO AMBULATORIO EN PUBLICOS
DE LA PARTE BAJA DEL DISTRITO DE CAYMA" que declara como zonas reguladas y zona rigidas, no accesible para el
comercio ambulatorio todas las calles y avenidas de la parte baja del distrito, detallado en ef Informe N° 0023-2023-MDC-GSC-
o NST”/&; SVTC/ACC, comprendido desde el limite entre la Av. Ramon Castilla con Av. Bolognesi hasta Calle Grande, la cual permitira
ablecer zonas reguladas y zonas rigidas para el comercio ambulatorio de la zona baja del distrito; generandose un mayor
@1 y control a fin de evitar la inseguridad que existe actualmente en esta zona baja; por lo que corresponde remitir ésta a los
jigioros del Concejo Municipal para que con observancia de lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 9° de la Ley Organica
§¢ ¥lunicipalidades, procedan a aprobarla, de corresponder; al encontrarse sustentada por la unidad organica competente y

R AGE“‘(& feglada a ley; debiendo, para tal fin, valuar lo normado en los articulos 40° y 44° de la Ley Organica de Municipalidades.

etreveres®

, Por tanto, estando a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades N°.27972, y en uso de las prerrogativas
conferidas por el TUO de la Ley 27444 y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cayma; el
Pleno del Concejo Municipal de conformidad con lo previsto en numeral 8), 9) del articulo 9° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972 y el voto UNANIME, aprobo6 la siguiente ordenanza:

ORDENANZA QUE ESTABLECE ZONAS REGULADAS Y RIGIDAS PARA EL COMERCIO AMBULATORIO EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE CAYMA

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR zonas reguladas y zonas rigidas, no accesible para el comercio ambulatorio todas las
Calles y Avenidas de la parte baja del distrito de Cayma, detallado en el INFORME N°0023-2023-MDC-GSC-SGSVTC/ACC; el
cual comprende desde el limite entre la Av. Ramon Castilla con Av. Bolognesi hasta Calle Grande, conforme a las laminas
(planos) A1, A2 (Turno Mafiana), A3 (Tumo Tarde) y A4 (Limites de zona baja que regula la presente ordenanza), en donde
se precisan las ubicaciones exactas de los comerciantes que cuentan con Autorizacion vigente, que gozan el derecho de
Renovacién y que constituyen zonas reguladas:

NRO PLANO TURNO | COMERCIANTES ‘

1 LAMINA 1 MANANA | 7 ‘
2 LAMINA 2 MANANA 1 1
3 LAMINA 3 | TARDE 12 R

_— il

Se considera zona regulada cada espacio autorizado e identificado en los planos, con los comerciantes ya registrados al
momento de la promulgacion de la presente ordenanza, zona rigida el resto de las vias (calzadas, bermas, veredas y areas
publicas en general) no calificadas como zona regulada en la zona baja del distrito que comprende desde el limite entre la Av.
Ramon Castilla con Av. Bolognesi hasta Calle Grande, plasmada en lalamina A4; no pudiéndose autorizar nuevos comerciantes
una vez publicada la presente ordenanza, sin la modificacion de la misma.
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CUADRO N°1: COMERCIANTES AMBULANTES AUTORIZADOS - ZONA BAJA COMERCIAL FINANCIERA

NOMBRE ACTIVIDAD 'HORARIO | UBICACIGN
DIAZ ATAMARI EMILIANA VENTA DE GOLOSINAS 16:00 A 22:00 | Calle Tronchadero ( costado de mall Plaza)
DIAZ HUAMANI REYNA VENTA DE POCKOR 17:00 A 22:00 | Calle Tronchadero ( costado de mall Plaza)
VENTA Y CONFECION DE
TAPIA AMANQUI JACOB AURELIO! LLAVES 08:00 A 17:00 | Calle Tronchadero ( costado de mall Piaza)
GUTIERREZ MAMANI YOLANDA VENTA DE GOLOSINAS 10:00 A 16:00 | Calle Tronchadero ( costada de mall Plaza)
| MAMANI HUILLCA CATALINA VIRGINIA | VENTA DE SANDWICH 18:00 A 22.00 | Calte Tronchadero ( costado de mall Plaza)
VENTA DE DIARIOS Y | Av. Ejército (frente a la Clinica San Juan de
| VILCA CHAVEZ RUSSVEL ANGEL REVISTAS 06:00 A 17:00 | Dios)
Av. Ejército (costado de Puente Peatonal),
LLAQU! TUNQUI PATRICIA VENTA DE EMOLIENTE 18:00 A 22:00 | Cayma
LUQUE PALOMINQO JULIAN VENTA DE GOLOSINAS 09:00 A 19:00 | Av. Ejército (bajo el Puente Peatonal)
OBLITAS VILLASANTE TEQDOCIA | Av. Ejército (costado de rejas de movistar)
NORCA VENTA DE GOLOSINAS 14:00 A 19:00 | Cayma
Av. Ejercito / Av. Cayma {costado modulo de
TACO DE TACO JUANA FABIANA VENTA DE GOLOSINAS | 18:00 A 22:00 | cambio} )
SOTO QUISPE MARCELA VENTA DE GOLOSINAS 14:00 A 17:00 | Av. Ejercito / Ps]. Canoa
ARAPA CCAPA MAGDA VENTA DE POCKOR 18:00 A 22:00 | Av. Ejército (frente al predio N° 1006) Cayma
Av. Ejército (costado de Puente Peatonal),
| PEREZ MARTINEZ NATIVIDAD | VENTA DE POCKOR 18:00 A 22:00 | Cayma
APAZA QUISPE VIRGINIA ASUNTA VENTA DE SANDWICH 17:00 A 22:00 | Av. Ejército [bajo puente peatonal) Cayma
VERA ASTO DARIO VENTA DE GOLOSINAS 08.00 A 17:00 | Calle Los Arces (frente a_emp. La Telefonica)
USCA THAQUIMA MARIA VENTA DE GOLOSINAS 08:00 A 17:00 | Calle Los Arces (frente Inst. Honorio Delgado)
PUMA CHICA RUFINA GLADYS VENTA DE GOLOSINAS 08:00 A 17:00 | Calle Los Arces (frente a la Telefonica)
VENTA DE EMOLIENTE 18:00 A 22:00 | Av. Trinidad Moran / calle Granada, Cayma
MAMANI HUANCA ESTELA DIONICIA VENTA DE PAN 16:00 A 20:00 | Parque Ledn XIIi, Cayma
|
Av. Bolognesi { costado de Hospital Policia
HUAMANI SALAS YOLANDA SARA VENTA DE SANDWICH | 06:00 A 12:00 | Nagional }, Cayma .

ARTICULO SEGUNDO.- En las zonas reguladas para el comercio ambulatorio, queda totalmente prohibido:

a) Lainstalacion de kioskos o puestos fijados a tierra, estables o desarmables para la venta cualquier productos
0 servicio.
b) La venta de cualquier producto en unidades moviles, suelos o veredas.
c¢) Que los propietarios o comerciantes de domicilios o locales comerciales utilicen las veredas para exhibir sus
productos.
ARTICULO TERCERO.- Las sanciones que se aplicaran como consecuencia del incumplimiento de lo establecido en la
presente ordenanza, son las contempladas en el Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de Cayma
OM N°148-2015-MDC.

ARTICULO CUARTO.- Los comerciantes que se encuentran con Autorizacion vigente descritos en el Informe N° 0023-2023-
MDC-GSC-SGSVTC/ACC, les permanece el derecho de renovacion, quedando prohibido otorgar autorizaciones nuevas a las
ya aprobadas sin la modificacion de la presente ordenanza.

ARTICULO QUINTO.- DEJAR SIN EFECTO cualquier acto o norma administrativa emitida por la entidad municipal que se
oponga a la presente.
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ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a Secretaria General, la publicacion del texto de la presente Ordenanza en el diario
encargado de los avisos judiciales de Arequipa, a la Unidad de Informatica la publicacion de la presente, en el portal web de la
Municipalidad Distrital de Cayma.

ARTICULO SETIMO.- ESTABLECER que la presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza complementa la Ordenanza Municipal N° 188-MDC, de existir abandono del espacio
asignado por los comerciantes descritos en el INFORME N° 0023-2023-MDC-GSC-SGSVTC/ACC, este no sera otorgado a un
nuevo solicitante, sin la modificacion de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Encargar a la Subgerencia de Seguridad vial transito y Comercializacion, para que en coordinacién con la
Subgerencia de Fiscalizacion Municipal y Policia Nacional del Peru, lleven a cabo operativos para erradicar la actividad
ambulatoria no auterizada.

TERCERA.- Las laminas (planos) identificadas como A1, A2, A3 y A4 en anexo forman parte de la presente Ordenanza
Municipal.

COMUNIQUESE, REGISTRESE Y PUBLIQUESE.

980 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA
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ZONA RIGIDA PARTE BAJA
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de acuerdo a las normas establecidas por-la munlclpalldad Provincial.

Que, ef articulo IV dél Titulo Prefiminiar & fa Ley Ofbahica de Munidipafidades,
Ley N° 27972 dispone que los Gobiemos Locales representan al vecindario,
promueven. la adecuada prestactén de los servicios publloos locales y el
desarrollo integral, sostenible'y: anm'nmcb de su c|rcilﬁ§¢ﬂpc16n

Que, el numeral 16 del Artfculo 82° de la Ley Organica de Munlcnpalidades, Ley
N° 27972, establece que es funcién de las municipalidades impulsar una cultura
civica de respeto a los bienes comunales, de mantenimiento y iimpieza y de

: Sdritiores'de Id M
. Que ek anticl

,eonstltuye uno de los. ﬁnes',

conservacién y mejora del omato local.

Que, 8t Tribunal Constitucional en el Expadleme N° 465&2005—PNTC en“su
fundamenm 06 ha séfialado que 1a funcién qué poseeiylas munlclpalidades para
contiol de comercio ambulatorio debe verse conjugado con 6l derecho de la

: _poblacldn a tener un ambiente urbanistico"adecuado, asf como. of derecho de

fas personas dadicadas a realizar actividades de comercio ambulatorio en fa vla‘
publica.
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consideran zonas Tigidas; B general todasias calles ravenidas jirches, ‘plazas.
Alamedas, parques;iardines;:pasajes y -en-general toda via yrarea-pablica’ del
distrito, no autorlzadas para el gjercié del comercio ambulatorio.

Que, las actividades que’ se tealizan en las intersecciones de ‘wias: ‘donde
éxisten: seméforos; no esta reguladd ¥/en salvaguarda.de: la salud; ibtegridad’
y:Seguridad:da los condustsres. y-oouparites db los wehlculos s iransitan: &h
et digtito de Gayma; gué:gevemanienazados eh. Su-seguriddd jpor-personas
que, ransgrediendo las normaiside #tnsito; ingresan'a las:vias; paraoffeser sus:
servicios y/o productos a los conductores y ocupantes de los vehiculos.

Que, el Texto Unico Ordenado del Reglamento. Naclonal de Transi
Sbr ESuel Blitanar (6 D16 2Dy RioGHcatonse. ¢h z&ﬁ%&m&
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-uso que no sea el trinsito y. estaclonf&'rﬁ?e'ﬂb y ejercer el comercic ambulatoﬂo o
prrolbotur nbiabete ity
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Sistenias do seRalizacion y seméforosweyulaianﬁuﬁns.m utbafic d
vehfculos entré otras. "

. Que mednante Informe N°0023-2023-MDC-GSC-SGSVTC/ACC de fecha 01 de

julio del 2023, el Area de Contiol y Comercializacién informa al Sub Gererite
de Seguridad Vial, Trénsito y Comercializacién sobre las zonas rigidas para el
comercio ambulatorio en la zona baja; precisando que la zona baja del distrito
no cuenta actualmente con zonas reguladas y rigidas determinadas para el
comercio ambp!atpno, comercianites ambulantes que se encuentran debidamente
identificadds y dué ‘clientan con alitbiizaciones y ubicacion’clerta, los ‘dudles
son los estimados en el Cuadro N° 01, el mismo-que se dotaila en el  presente
informe técnico. Asimismo, indica quie ‘iéspecto a la ZONAS: RIGIDAS para el-
‘comercio ambulatorio en la Zona Baja, deben considerarse ZONAS RIGIDAS
todos ias calles, vias y margenes exceptuando solo la ubicaein determinada

i- de los comerciantes con AUTORIZACION VIGENTE declarado como ZONA

‘REGULADA y que se grafican expresamente en los planos LAMINA A-1, A-2,
A-3, ello en razén a que la zona baja del distrito es altamente comercial y
financiera, en donde se generan por parte de los contribuyentes mas del 45%
de la Recaudacion Tributaria del distrito, por lo que indica tener en cuenta el
no permitir competencia desleal a quienes-realizan actividades comerciales
en predio, meduanie su respactlva IIOQHGIa de funclonamlqnto con los. pagos
y gastos que elio. mplm. y prec:spngn a'sui vez que !a zona baja del distrito-
comprande, desde fa Planta de agua La Tomllla hasta el llmlte del distrito con
Yanah jara, € i la cqlle grande by :
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Que;” “médiante ” informe N°00062 2023-MDC-GSC-SGSVTC de. fecha

08 de septiembre del 2023, el Sub Gererite de Segurldad Vial, Transito y
Comerdializacién, informaral Gererite 86 'Seguridad: Ciudadana duie aétublfienib

la zona baja del distrito no cuenta con zonas reguladas’y ﬂgldag‘ detérminadas
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‘LaReptiblica , 3
. Domingoe, 5 de noviembre del 2023

Municipalidad Distrital de Cayma
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