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Sumilla:  “(...) para que la infraccion imputada se configure, es una
condicion necesaria, que el procedimiento de resolucion
de contrato efectuado por la Entidad se realice conforme
al procedimiento descrito en lineas precedentes. Tal es asi
que, aun en los casos en los que se hayan generado
incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha
resuelto el contrato con observancia de las normas
citadas y el debido procedimiento, la conducta no podrd
ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad exclusiva
responsabilidad”.

Lima, 25 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion de fecha 25 de setiembre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3541/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa WICONNECTION E.I.R.L., por
su supuesta responsabilidad al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato siempre
gue dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en
el marco de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000787, la cual
corresponde a la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2020-301701-653-0, para la
adquisicion de “5 computadoras personales portdtiles”, emitida por la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA,; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS.

El 14 de julio de 2020, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en adelante
Perd Compras, convoco el Procedimiento para la seleccién de proveedores para la
implementacién de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2020-5,
aplicable a los catdlogos electrénicos de:

e Computadores de escritorio.
e Computadoras portatiles.

e Escaneres.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web
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(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

- Procedimiento para la seleccidn de proveedores para la implementacion de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, en adelante, el Procedimiento.

- Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Del 14 de julio de 2020 al 31 del mismo mes y afo, se llevé a cabo el registro de
participantes y la presentacion de ofertas y, del 1 al 3 de agosto de 2020 Ia
admisién y evaluacién de ofertas. El 4 del mismo mes y aino se publicaron los
resultados de la evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento de
incorporacion, en la plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras.

Finalmente, el 12 de agosto de 2020, se realizé la suscripcidon automatica del
Acuerdo Marco con los proveedores adjudicados, entre los cuales se encontraba
la empresa WICONNECTION E.L.R.L., en adelante el Contratista; cabe sefalar que
los Catdlogos Electrdnicos derivados del Procedimiento IM-CE-2020-5, vigentes
desde el 13 de agosto de 2020 al 15 de diciembre de 2022, plazo durante el cual
los proveedores suscritos adquirieron la condicién de proveedores vigentes.

2. El9de diciembre de 2020, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
00007874, la cual corresponde a la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2020-
301701-653-0?%, generada a nombre del Contratista, por el monto de S/ 37,780.05
(treinta y siete mil setecientos ochenta con 05/100 soles), con un plazo de entrega
del 14 de diciembre al 21 de diciembre de 2020, para la adquisicién de “5
computadoras personales portdtiles”, en adelante la Orden de Compra.

El 9 de diciembre de 2020, de acuerdo con la informacidn registrada en la Orden
de Compra Electrénica, se formalizé la relacion contractual entre la Entidad y la
Contratista.

3. Mediante Oficio N° 177-2021-MPM/A y Formulario de Solicitud de Aplicacion de
Sancidn - Entidad/Tercero?, presentados el 31 de mayo de 2021 ante la Mesa de
Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la
Entidad informé que el Contratista habria incurrido en causal de infraccion

1 Obrante a folio 35 del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 11 al 12 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 2 al 4 del expediente administrativo.
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establecida en la Ley de Contrataciones del Estado, al ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra.

Como sustento de su denuncia, adjunté, entre otros, el Informe Legal N° 100-
2021-MPM/OAJ* del 27 de abril de 2021 y el Informe N° 74-2021-MPM/GAF/OL
del 30 de marzo de 2021>, en los cuales precisd, entre otros, lo siguiente:

e El 10 de diciembre de 2020, el Contratista realizé la entrega de cinco
computadoras portatiles en el almacén de la Entidad. En la misma fecha, la
Gerencia de Desarrollo Territorial de la Entidad emitié la conformidad de
la entrega de los bienes®.

e El 22 de diciembre de 2020, mediante Informe Técnico N° 039-2020-
MPM/OTI-VCHM’, el asistente informatico de la Entidad informé que los
bienes no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas.

e Mediante la Carta N° 001-2021-MPM/GAF® del 6 de enero de 2021,
notificada via el catalogo electrénico de Perd Compras el 8 de enero de
2021, a través de la cual le otorgd al Contratista el plazo maximo de ocho
(8) dias calendario, para cumplir con sus obligaciones contractuales
(subsanar las observaciones advertidas), bajo apercibimiento de resolver
la Orden de Compra.

e Adicionalmente, sefialé que procedidé a notificarle, en dos oportunidades,
al Contratista, para que cumpla con sus obligaciones; sin embargo, el
Contratista manifesté que el equipo solicitado por la Entidad se
encontraba descontinuado por ende procederia a recoger los bienes. Sin
embargo, el Contratista se rehusé al recojo en dos oportunidades,
alegando que los equipos no se encontraban tal cual fueron entregados.

e Mediante Carta N° 0025-2021-MPM/GAF°® del 29 de enero de 2021 la
Entidad comunicé al Contratista la resolucion de la Orden de Compra;
asimismo, le requirié el pago de la suma de 3,778.00 (tres mil setecientos
setenta y ocho con 00/100 soles) por concepto de penalidades.

e Indicd que el Contratista ha incurrido en la infraccion tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

4 Obrante a folios 9 al 11 del expediente administrativo.
5> Obrante a folios 12 al 15 del expediente administrativo.
6 Obrante a folio 76 del expediente administrativo.

7 Obrante a folios 46 al 49 del expediente administrativo.
8 Obrante a folios 39 al 40 del expediente administrativo
° Obrante a folios 17 al 19 del expediente administrativo.
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4. Con decreto del 23 de abril de 20249, se inicid el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en el expediente.

5. Con decreto del 17 de mayo de 2024, la Secretaria del Tribunal dejé constancia
sobre la notificacién del decreto de inicio al Contratista, remitido a la "CASILLA
ELECTRONICA DEL OSCE" el 24 de abril de 2024, conforme a lo establecido en el
numeral 267.3 del articulo 267 del RLCE y el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 008-
2020-0SCE/CD.

Asimismo, dejé constancia que el Contratista no se apersond ni presentd
descargos, haciendo efectivo el apercibimiento en su contra; y, dispuso remitir el
expediente a la Cuarta Sala para que resuelva.

6. Mediante Resolucion N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024,
publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, se formalizé el
Acuerdo del Consejo Directivo que aprobd la reconformacién de las Salas del
Tribunal de Contrataciones del Estado.

Con decreto del 12 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion N°
D000103-2024-0SCE-PRE y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE, se dispuso
remitir el presente expediente a la Tercera Sala del Tribunal, debiéndose computar
el plazo previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento, desde el dia
siguiente de recibido el expediente por el nuevo vocal ponente.

7. Con decreto del 27 de agosto de 2024, a fin de que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, se requirio la siguiente informacién
adicional:

“A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS:
(..)

10 Obrante a folios 76 al 79 del expediente administrativo.
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e  Sirvase informar sila Carta N° 001-2021-MPM/GAF del 6 de enero de 2021,
y la Carta N2 0025-2021-MPM/GAF del 29 de enero de 2021, fueron
notificadas a la empresa Wiconnection E.I.R.L. través del mddulo del
catdlogo electrénico, de conformidad a lo establecido en el numeral 165.6
del articulo 165 del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, tratdndose de contrataciones
realizadas a través de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco.
Considerando que, la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 787 de
fecha 09.12.2020 (OCAM-2020-301701-653-0), se formalizé el 9 de
diciembre de 2020.

De ser afirmativa la respuesta, sirvase remitir las constancias de dicho
procedimiento a través del mddulo de catdlogo electronico.

e Sirvase informar si la Entidad cumplio con segquir el procedimiento
establecido en las reglas del procedimiento de Implementacion de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco IM-CE-2020-5, para la
resolucion del contrato perfeccionado a través de la Orden de compra, asi
como si se registro debidamente el consentimiento de la resolucion

contractual.
(...)
A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA:
(...)

e  Sirvase informar si la resolucion contractual ha sido sometida a proceso
arbitral o de conciliacion; de ser el caso, remitir la solicitud de arbitraje y/o
conciliacion, asi como el acta de instalacion del Tribunal Arbitral e indicar
el estado situacional del arbitraje a la fecha.

(...).

8. Mediante Oficio N° 9341-2024-PERU COMPRAS-DAM del 29 de agosto de 2024,
presentada en la misma fecha ante el Tribunal, la Central de Compras Publicas
adjunto la constancia de notificacién de la Carta N° 025-2021-MPM/GAF e informé
gue la Entidad registré en la Plataforma de Catdlogos Electrénicos el estado
“RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO”, adjuntando dicha carta, v,
posteriormente, registré el estado “RESUELTA”, conforme lo establecido en el
numeral 7.14.1 de las Reglas.

9. Con decreto del 5 de setiembre de 2024, a fin de que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, se requirid la siguiente informacion
adicional:

“ A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS:

(...)
e Sirvase informar si la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA ha
notificado correctamente a la empresa Wiconnection E.I.R.L., a través de la
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plataforma de Catdlogos electrénicos de Acuerdos Marco, la Carta N° 001-
2021-MPM/GAF del 6 de enero de 2021, mediante la cual se le requirié el
cumplimiento de sus obligaciones, bajo apercibimiento de resolver el contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 787
de fecha 09.12.2020 (OCAM-2020-301701-653-0); para lo cual, sirvase remitir
copia _de la constancia de notificacion dirigida al contratista (vista
interna), donde conste la fecha envio y recepcion de la misma.”

10. A través del Oficio N° 9747-2024-PERU COMPRAS-DAM del 9 de setiembre de
2024, presentado en la misma fecha ante el Tribunal, la Central de Compras
Publicas informd que “De la revisidon a la informacion contenida en la Plataforma
de Catdlogos Electronicos, se advierte que la entidad Municipalidad Provincial de
Moyobamba no requirié el cumplimiento de obligaciones a través de dicho medio”.

.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva la Orden de Compra, siempre que esta haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los
hechos imputados.

Normativa aplicable

2. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber ocasionado que la Entidad resuelva la
Orden de Compra, hecho que se habria producido el 18 de agosto de 2021,
durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 82-2019-EF, en lo
sucesivo la Ley, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento.

Para efectos del andlisis del procedimiento de resolucién de la Orden de Compra
y solucién de controversias, se aplicard la norma vigente al momento de su
perfeccionamiento, el cual se llevd a cabo el 9 de diciembre de 2020, fecha de
formalizacion de la relacion contractual entre la Entidad y la Contratista, por lo
gue resulta aplicable la Ley y el Reglamento.

Naturaleza de la infraccion.

11 Segun lo registrado en la plataforma de Perd Compras: https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub# y la
constancia de notificacion remitida por la Central de Compras Publicas — Perti Compras.
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3. En el presente caso, la infraccion que se le imputa a la Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, contratistas (...) cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

4. Conforme se puede apreciar, la configuracion de la citada infraccién se produce al
momento en que la Entidad comunica al contratista su decisién de resolver el
contrato o la orden de compra o de servicios. Sin embargo, para que el Tribunal
pueda determinar la responsabilidad del administrado, es necesario que se
cumplan dos condiciones:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

i) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o
el arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado
dichos mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de
resolver el contrato.

5. Por ello, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancidon por la configuracion de la infraccidn, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la determinacién
de responsabilidad por haber ocasionado la resolucién del contrato se encuentra
supeditada a que la Entidad haya seguido el procedimiento para resolver el
contrato, y que este haya quedado consentido o se encuentre firme.

6. En tal sentido, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede
resolver el contrato, en los casos que el contratista: i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese haber sido
requerido para ello, ii) haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
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prestacidn a su cargo; o iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucion del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento, establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerird a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato. Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticaciéon de la adquisicion o contratacion, la Entidad podra
establecer plazos mayores, los cuales no superaran en ningun caso los quince (15)
dias, plazo este ultimo que se otorgard necesariamente en obras. Adicionalmente,
establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su
decisién mediante carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no resulta necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastard
comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realiza a través del médulo de catdlogo electrénico, vale decir en
la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento.

En cuanto al segundo requisito para la configuracidon de la infraccién, resulta
necesario verificar si la decision de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles siguientes de notificada la
resolucién)!?, los mecanismos de solucion de controversias de conciliacién y/o
arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho
plazo se inicien tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo

12

Conforme a lo previsto en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento.
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sancionador, la decision de resolver el contrato ya habra quedado consentida, por
no haberse iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

9. Asimismo, se debe tener en cuenta que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022/TCE, respecto a la configuracion de la infraccidén y a la responsabilidad
administrativa establecié que “(...) La configuracion de la infraccion consistente en
dar lugar a la resolucion de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento,
segun corresponda. En el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento (...)".

10. Para ello, deberan analizarse los plazos y el procedimiento de solucion de
controversias contractuales aplicables a cada caso en concreto. Si se comprueba
gue se iniciaron oportunamente los mecanismos respectivos, el Tribunal
suspendera el procedimiento administrativo sancionador iniciado 'y
consiguientemente se suspenderd el plazo de prescripcidn, conforme al articulo
261 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

11. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye un requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida
infraccion.

12. Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos que, la Carta N° 001-2021-
MPM/GAF®3 del 6 de enero de 2021, tenia por objeto requerir al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales derivadas de la Orden de Compra,
otorgandole para tal efecto, el plazo de ocho (8) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.

Para mayor detalle, se muestra la carta antes indicada:

13 Obrante a folios 39 al 40 del expediente administrativo
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0L PROVINCIAL DE MOYORANMESfo;,
3 i

(T AR AT T DR A v

Moychamba, 06 g6 eners de 2021

I CARTA W D01 _2021-MPMGAF I
Sedforss

WICONNECTION EIRL.
Jr. EMIIG ATosta -1 — 522 Moyobambs
San Martin. -

AsuNTO : Se requiers 5 de

REFERENCIA | Oroenas e Gompra — Gula de Intemamiento N 0000787

Por medio ae I prasente me diflo a usisd, en atencien =l documento de fa
refarenia para comunicare ques

4. Que. con fecha 09 o8 diclemble de 2020, 1= idad Provincial de (an
adelants LA ENTIDAD) emilid la Orden Digitakzada - 0000787 con Orden Electianica N*
OCAN-2020-301701-683-0 [en edelante LA ORDEN DE GOMPIRA] para 1 adquisician de cinca
computacaras personal portstl @ fevor de WIGONNECTION EIRL (en adsisnts L
CONTRATISTA.

Gabe precisar que el Glime dia para que EL CONTRATISTA cumpia con enfregar los bianes
materia de LA ORDEM DE COMPRA era el dia 10 de diembre de 2020 y fusron entregades
an ol plaze,

2. Que mediante Nota " MOTI, o de i Oficna de
Tecnalogias de fa infarmacién — OTI-VPH, remite la opinion mediants el Informe Técrica N°
0352020 MFMIOTEVCHI, donde describe que 105 &GUIPoS de compum entregados no
cumpian san ias d teenicas. las siguientes.

e CoNDIGIoN |

TECNICAS REQUERIDAS TEGNIGAS ENTREGADAS ]
| POREL PROVEEDOR

" Geforceé Mix330. | Graboos:  intel @ UMD
RS | Grapnics

oar srde recomienda lomes las medidas cotresoondientes,

. 3 nurmeral 0.5 de las Reglas Estindar del Método Espesial de Contratadion a traves de

atitiogos Electionioes 46 Asusrds Maroe — Tipe 1, ostabloce que s resolucidn contrastial
o erectoa de scusido a las ceusakes y procedimients sstabletide en el TUO de ia Ley g =l
Regiamento

En esa sentidn. & numaral 135.1 del arvculs 165 del Regiamento de la Ley do Contrataionss
A Estado, estabiecs que “Si aguna de as panss fais al cumpimienta oo sus obigacion

parts porudicada requiere mediants carts neterial qua las sjecuta en un plazo no mayor a diaz
10} dias, bajo aparcisimiento de reachar sl contrata”,

=

Cue, ef Atizulo 168 dal e i Ly de T i el estado nurneral 1682 La
confoamidad requiens de o infoane del funcienaria responaoble del Srea ysuana, quian varics,
da 8 de Iz le calidad, canlidad y cumplimisnia de
condisiones contraciusies debiende realizar las pruebas que fusran necesarias. .) y 168.4 Do
wxistir observeciones, Ia Erlided ias comunice af conirafista, indicando claramente sl senltido de:
astss, oioigdndole n plazo para subsanar no marar a dos (2) M mayor @ ogho (8) dias, ()

"

Que, da eanformidard con lo dispresto con el numeral 165.1 del articulo 165 del reglamento de

12 Lay de Centrataciones dal Estade, se b olorga 2 su represemiada el plazo miximo de oche

{B) dias cabendarios contados a partir del dala altraves de ta

deé Perd Compras para que cumple eon sus obligaciones confractuales {subsanar las
) bajn imients e con & ién de conlrlo

{orcen da compra)
Sin obro patbicukar me suscribo de asted.

Afantamants,

|
oo
'ﬁmﬁw
i e it

R

Anexa: (copian)

Mera Iefarmativa N 345-2020-00PM0T1

infonme Thciice NE036-2020-MPROTHUGHR
Gusen Camiprs - Guis de Intsmamients N6 7H7-4020
Drden Compra DCAM2020.301701.863.0

Gilia de Rarisitn I° 01002181

s
Archivn

Al respecto, de la revisién del acceso publico a la plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, se ha verificado que, respecto a la presente
contratacidén, la carta antes citada fue publicada el 8 de enero de 2021 con el
estado: OBSERVADA C/SUBSANACION PENDIENTE, conforme se advierte a
continuacion:
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RESUELTA

14. No obstante, de la documentacidon obrante en el presente expediente, no se
advirtid la constancia de notificacion al Contratista de la Carta N° 001-2021-
MPM/GAF, a través del mddulo de notificaciones de la plataforma de Catadlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco; por consiguiente, con decreto del 27 de agosto
de 2024, la Sala requirié informacién adicional a la Central de Compras Publicas,
en adelante PERU COMPRAS, a fin de que cumpla con remitir, entre otros, dicha
constancia de notificacion.

Debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, la causal invocada por la Entidad
para resolver la Orden de Compra fue que el Contratista no cumplié con sus
obligaciones, pese a haberle requerido ello, razén por la que es necesario
determinar, de manera preliminar, si dicho apercibimiento fue realizado
debidamente.

15. En atencion a ello, mediante Oficio N° 9341-2024-PERU COMPRAS-DAM del 29 de
agosto de 2024, la Direccién de Acuerdos Marco de PERU COMPRAS, adjuntd la
constancia de notificaciéon de la Carta N° 025-2021-MPM/GAF, a través de la cual
la Entidad comunico al Contratista la resolucion de la Orden de Compra.

Sin embargo, respecto a la Carta N° 001-2021-MPM/GAF!* del 6 de enero de 2021,
Unicamente, informod lo siguiente: “de la revision a la informacion contenida en la
Plataforma de Catdlogos Electrénicos se advierte que, la entidad Municipalidad
Provincial de Moyobamba registro la Carta N° 001-2021-MPN/GAF en el estado
OBSERVADA C/SUBSANCION PENDIENTE.” (El resaltado es agregado)

14 Obrante a folios 39 al 40 del expediente administrativo
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Por tanto, con decreto del 5 de setiembre de 2024, |a Sala reiteré el requerimiento
respecto a la constancia de notificacion de la Carta N° 001-2021-MPM/GAF,
precisando lo siguiente:

“ A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS:

(...)

e Sirvase informar si la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA ha
notificado correctamente a la empresa Wiconnection E.I.R.L., a través de la
plataforma de Catdlogos electronicos de Acuerdos Marco, la Carta N° 001-
2021-MPM/GAF del 6 de enero de 2021, mediante la cual se le requirié el
cumplimiento de sus obligaciones, bajo apercibimiento de resolver el contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 787
de fecha 09.12.2020 (OCAM-2020-301701-653-0); para lo cual, sirvase remitir
copia _de la _constancia de notificacion dirigida al contratista (vista
interna), donde conste la fecha envio y recepciéon de la misma.

Ante dicha solicitud, la Direccion de Acuerdos Marco de PERU COMPRAS remitio
el Oficio N° 9747-2024-PERU COMPRAS-DAM del 9 de setiembre de 2024, a través
del cual informd que la Entidad no requirié el cumplimiento de las obligaciones del
Contratista a través de la Plataforma de Catalogos Electrdnicos de Perd Compras,
conforme se aprecia a continuacion:

Lo NS
B PERU | Ministerio .
de Economia y Finanzas

Al respecto, dicho dispositivo normativo precisa en su numeral 7.14 5. que la notificacion del
requerimiento de cumplimiento de obligaciones bajo apercibimiento de resclucion
contractual deberda de realizarse a ftravés de la PLATAFORMA conforme sefiala el
REGLAMENTO.

Teniendo en cuenta ello, a continuacion, absolveremos la interrogante planteada por su
Despacho:

1. Sirvase informar si la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA ha
notificado correctamente a la empresa Wiconnection E.LLR.L., a través de la
plataforma de Catalogos electrénicos de Acuerdos Marco, la Carta N° 001-
2021-MPM/GAF del 6 de enero de 2021, mediante la cual se le requirié el
cumplimiento de sus obligaciones, bajo apercibimiento de resolver el contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 787
de fecha 09.12.2020 (OCAM-2020-301701-653-0); para lo cual, sirvase remitir
copia de la constancia de notificacion dirigida al contratista (vista interna),
donde conste la fecha envio y recepcion de la misma.

De la revision a la informacion contenida en la Plataforma de Catalogos Electrénicos,
se advierte que la entidad Municipalidad Provincial de Moyobamba no requirié el
cumplimiento de obligaciones a través de dicho medio.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
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18. Al respecto, cabe traer a colacion lo establecido en el numeral 165.6 del articulo
165 del Reglamento, el cual, prescribe que, tratdndose de contrataciones
realizadas a través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda
notificacion efectuada en el marco del procedimiento de resolucién del contrato
regulado en el presente articulo se realiza a través del médulo de catalogo
electronico.

Sobre el particular, de conformidad con el Comunicado N° 012-2019-PERU
COMPRAS/DAM “Notificacién Electrdnica a través de la plataforma de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco” del 4 de abril de 2019%, la Central de Peru
Compras — PERUCOMPRAS, sefialé que respecto de las érdenes de compra que
fueron formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a
partir del 30 de enero de 2019, deberan realizar el procedimiento de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de resolucion contractual a
través de la plataforma del catalogo electrénico. Ello, en mérito de lo dispuesto
en el numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento.

Es decir, con el fin de verificar el cumplimiento de la “notificacidén de la carta de
apercibimiento” debe apreciarse la constancia de su notificacidn al proveedor
efectuada por la Entidad a través de la plataforma de Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco.

19. Aunado aello, segln lo informado por la Direccidn de Acuerdos Marco en el Oficio
N° 9747-2024-PERU COMPRAS-DAM del 9 de setiembre de 2024, en el presente
caso resultan aplicables las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacién
a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo | Modificacion
111, en cuyo numeral 7.14.5 del Capitulo VII, se establecié que la notificacién del
requerimiento de obligaciones bajo apercibimiento de resolver el contrato debe
efectuarse a través de la mencionada plataforma.

20. En concordancia con ello, el Capitulo XI — “Procedimiento de envio de notificacion
de requerimiento de cumplimiento de obligaciones en el proceso de resolucion
contractual”, de las referidas reglas, establecio lo siguiente:

“11.1. Para las entidades

Si el PROVEEDOR falta al cumplimiento de sus obligaciones, la ENTIDAD, a través de
la PLATAFORMA, requerird al PROVEEDOR que ejecute su cumplimiento conforme
establece el REGLAMENTO, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

15 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/518703/-23410102982290559820200206-22770-1jxvIrc.pdf
16https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4910254/%20Reglas%20de%200peratividaddI3Li.pdf?v=1690512172
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Al respecto el proceso de notificacion se deberd de realizar como se detalla a
continuacion:

11.1.1. La ENTIDAD accederd a la “Bandeja de Notificaciones” y podra seleccionar
la opcion “Notificar” y a continuacion la PLATAFORMA mostrard las drdenes de
compra con estado “Aceptada c/entrega retrasada” u “Observada c/subsanacion
retrasada”; mostrdndose los siguientes datos:

- La Orden de Compra de la PLATAFORMA.
- RUC PROVEEDOR.

- Razén social PROVEEDOR.

- Fecha de Entrega.

- Opcidn Enviar notificacion.

11.1.2. La ENTIDAD al seleccionar la opcion “Enviar Notificacion” deberd:

- Ingresar la fecha de emision del documento de notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones.

- Ingresar el numero de documento de notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones.

- Adjuntar el documento de notificacion de requerimiento de cumplimiento de
obligaciones en formato PDF debidamente suscrito.

11.1.3. Al remitir la notificacion de requerimiento de cumplimiento de obligaciones,
la PLATAFORMA asignara el estado ENVIADO, permitiéndole al proveedor
visualizarla.

11.1.4. El PROVEEDOR podra visualizar la notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones al momento de ingresar a la PLATAFORMA, no
permitiéndole continuar de no descargar dicho documento al considerarse
obligatoria su lectura, generdndose en ese momento el estado LEIDO. Asimismo, el
PROVEEDOR podrda visualizar todos los documentos de notificacion de requerimiento
de cumplimiento de obligaciones a través del médulo Notificaciones — Bandeja de
Notificaciones de la PLATAFORMA.” (El resaltado es agregado)

21. Conforme se aprecia, las entidades deben efectuar la notificaciéon del
requerimiento de las obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver
la relacion contractual, a través de la “bandeja de notificaciones”, a fin de que el
proveedor al momento de ingresar a la _plataforma pueda visualizar_esta de
manera obligatoria.

22. Encambio, el numeral 7.10.1 “Observacién de los bienes entregados”, del Capitulo
VIl de las citadas reglas, ha establecido un procedimiento distinto, conforme se
puede apreciar a continuacién:

“7.10. OBSERVACION DE LOS BIENES ENTREGADOS
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7.10.1. La ENTIDAD, en caso presente observaciones a los bienes recepcionados en
la ENTREGA que corresponda y en forma previa a la emision de la conformidad, de
forma manual podrd seleccionar el estado OBSERVADA C/SUBSANACION
PENDIENTE desde el dia de generado el estado ENTREGADA C/CONFORMIDAD
PENDIENTE; para ello deberd obligatoriamente realizar lo siguiente:

- Elregistro de la fecha del documento que aprueba la observacion

- Elregistro de la nomenclatura del documento que aprueba la observacion

- Elplazo para subsanar la observacion, en dias calendario, y

- La ENTIDAD conjuntamente con el registro de la informacion sefialada deberd
adjuntar el documento digitalizado en formato PDF en la que se sefiale las
observaciones correspondientes.

7.10.2. La PLATAFORMA, en caso no se haya realizado la subsanacion a las
observaciones realizadas, el décimo primer (11) dia calendario siguiente de generado
el estado OBSERVADA C/SUBSANACION PENDIENTE, cambiard de forma automdtica
al estado OBSERVADA C/SUBSANACION RETRASADA.

7.10.3. Las observaciones de los bienes entregados podrdn ser notificadas a través
de la plataforma. cuyo procedimiento y aplicacion serd dado a conocer mediante
comunicado a través de la pdgina web de PERU COMPRAS.”

Tal como se sefiala, para la observacién de los bienes entregados por los
proveedores, las entidades deben seleccionar, en la plataforma de Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, el estado OBSERVADA C/ SUBSANACION
PENDIENTE vy, de no efectuarse dicha subsanacion, se contempld que el estado
cambie de forma automatica a OBSERVADA C/SUBSANACION RETRASADA;
estados que, segln se aprecia, se generaron en el reporte de la Orden de Compra.

En ese sentido, este Colegiado constata que el requerimiento emitido a través de
la Carta N° 001-2021-MPM/GAF fue notificado por la Entidad en la fase de
recepcién y conformidad de los bienes contratados, y no como parte del
procedimiento de resolucion contractual, que la Entidad estaba obligada a seguir
de acuerdo con lo previsto en las reglas del procedimiento de Acuerdos Marco
aplicables al presente caso.

Por tanto, teniendo en consideracion los antecedentes administrativos obrantes
en el presente expediente, asi como lo informado por PERU COMPRAS,
corresponde indicar que la Entidad no siguié el procedimiento de resolucion
contractual, debido a que no cumplié con notificar al Contratista la Carta N° 001-
2021-MPM/GAF del 6 de enero de 2021, a través del médulo de notificaciones
previsto para tal efecto en la plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco.
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Siendo ello asi, es importante sefialar que, para que la infracciéon imputada se
configure, es una condicidon necesaria, que el procedimiento de resolucién de
contrato efectuado por la Entidad se realice conforme al procedimiento descrito
en lineas precedentes. Tal es asi que, aln en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato
con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no
podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

Dicho criterio ha sido desarrollado en el numeral 3 del Acuerdo de Sala Plena N°
002-2022/TCE, donde el Tribunal establecié, como precedente vinculante, que:

“1..)

3. Para la configuracion de la infraccion consistente en resolver el
contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de
servicio en el marco de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo
Marco, el Tribunal verificara el cumplimiento del procedimiento de
resolucion de la orden de compra u orden de servicio, segun lo
establecido en las disposiciones establecidas por PERU COMPRAS,
las que se registran en la plataforma de Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.

(.).

Por tanto, no resulta posible determinar la responsabilidad del Contratista por la
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225y, en consecuencia, corresponde declarar, no ha lugar a la imposicién
de sancidn en su contra.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, se considera pertinente poner en
conocimiento del Titular de la Entidad los hechos descritos, toda vez que no se ha
dado tramite a la resolucion contractual conforme al procedimiento establecido
para ello, a fin de que, en el marco de sus competencias, determine las acciones
gue considere pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny

William Ramos Cabezudo y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,

17 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022.
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aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra la empresa WICONNECTION E.I.R.L. (con R.U.C. N° 20450355497),
por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA resuelva el contrato, perfeccionado mediante la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000787, la cual corresponde a la
Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2020-301701-653-0, siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral;
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, normativa vigente al momento
de suscitarse los hechos imputados, conforme a los fundamentos expuestos.

2.  Remitir copia de la presente resolucién al Titular de la Entidad para las acciones
de su competencia, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente
resolucién.

3.  Archivar definitivamente el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.
Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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