MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00156-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 26 de septiembre de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00001151-2023.
ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02079-2024-PRODUCE /DS-PA
ADMINISTRADO (s) : ANTONIA RUiZ DE ZETA
ALONZO ZETA ECHE
MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION (es) : - Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 2.150 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso hidrobioldgico.

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacidninterpuesto
contra la resolucion directoral de sancién. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancionimpuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelaciéninterpuesto por los sefiores ANTONIA RUIZ DE ZETA, identificada
con DNI n.° 02758191 y ALONZO ZETA ECHE, identificado con DNI n.® 02757033, (en
adelante ANTONIA RUIZy ALONZO ZETA), mediante escrito con el Registron.® 00058350-
2024 de fecha31.07.2024, contra la Resolucidn Directoral n.° 02079-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 12.07.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe SISESAT N° 00000126-2021-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez y el
Informe n.°00000121-2021-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, emitidos con fecha 21.12.2021
y 22.12.2021 respectivamente, a través de los cuales se detecté que la E/P MARIA
EUGENIA | con matricula PT-28841-BM, de titularidad de los sefiores ANTONIA RUIZ y
ALONZO ZETA, durante su faena de pesca realizada los dias 09.09.2021 al 10.09.2021,
presenté velocidadesde pescayrumbo no constante, enun (01) periodo mayorauna(01)
hora dentrode las 05 millas, desdelas 00:53:32 horas hasta las 02:01:59 del 10.09.2021.

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancién de decomiso.
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Con Resolucidn Directoral n.° 02079-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.07.20242, se
sanciond a los sefiores ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA por la infraccidn tipificada en el
numeral 213 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP,
imponiéndole lasancién descritaen el exordio de la presente resolucion.

Mediante escrito con registro n.° 00058350-2024 de fecha 31.07.2024, los sefiores
ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA interpusieron recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral mencionadaen el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo Ge neral* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitiry dar trdmite al recurso de apelaciéninterpuesto porlos
sefiores ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacion, se precisarany analizardn los argumentos de ANTONIA RUiZy ALONZO
ZETA:

Respecto a las deficiencias en lanotificacion.

Los sefiores ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA sefialan que: La seccién “constancia de
entrega” de la cédula de notificacién personal n.® 00004581-2024-PRODUCE emitida el
15.07.2024, se encuentraenblanco, loque indicaque nose siguieron los procedimientos
de notificacién adecuados. Porlotanto, se habria contravenido el derecho aladefensay
el debido proceso, especialmente en el caso de la sefiora ANTONIA RUiZ, quien no pudo
presentarsus descargos.

Al respecto, se debesefialar que la notificacién personal, se entendera con la persona que
deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de
los dosen el momento de entregarla notificacién, podraentenderse conla persona que
se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de
identidad y surelacién con el administrado/destinatario®.

Estando al marco normativo expuesto y de la revisiéon del presente expediente
administrativo sancionador, se puede apreciar que la Resolucién Directoral n.° 02079-

Notificada al sefior ALONZO ZETA mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00004581-2024-PRODUCE/DS-PA el dia
24.07.2024 y la sefiora ANTONIA RUIZ mediante la Cédula de Notificacién Personal n.°00004582-2024-PRODUCE/DS-PA el dia
24.07.2024 .

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo noconstante por unperiodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas,
de acuerdo alainformaciéndel equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

Conforme se estableceenel numeral21.4 delarticulo 21 del TUO de la LPAG.
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2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.07.2024, notificada a través de las Cédulas de
Notificacion Personal n.° 00004581-2024-PRODUCE/DS-PA’” y n.° 00004582-2024-
PRODUCE/DS-PA?, fueron remitidas a la siguiente direccién: “CALLE JULIO RODRIGUEZ 492
PIURA —SECHURA - VICE”, conforme al procedimiento establecido en el numeral 21.4 del
articulo 21 del TUO de la LPAG. Asi tenemos que ambas cédulas fueron recibidas por la
sefiora Lilianadel Socorro Zeta Ruiz®; asimismo, se advierte que el notificador registra su
firmay datos en el apartado correspondiente, como se evidencia a continuacién:

~ CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL
Texto Unico Ordenado e ka Ley del Procedmienio Acminiskalivo General, Ley N° 27444, sprobada por D.S. N* 0M4-2013US Tex'n Unico Ordenado de la Ley def Procedimient> Administalvo Genoral, Ley N° 27444, aprobada por D.S. N 004-2018-0US
(" oo004ss1-202¢-PRODUCEIDS-PA ) (oooosse22024-PRODUCE DS -PA
CONSTANCIADE ENTREGA CONSTANCIA DE ENTREGA
RECIBIDA POR RECIBIDA POR
Nombres y Apelidos  idiponen dil Sncsnts Zdo. Rs . Nombres  Apelidos _Laliona B Sorwre Zeta iy .
Documents e Idenided 153 180 MOTIVO DE LA DEVOLUCION Docureni de ientdad 3 [34AB0 MOTIVO DE LA DEVOLUCION
Relacién oon sl desinataria [T Dorclia errade o nexisente () Relacion con ef desinatario B Doricilo errada o nexisint ()
Fetha ©__ aslovjaesy Fecha :___ 24Ju iy
Hoa t__ i3dprH. Hoa i @M
= MOTIVO DE LA ENTREGA _ MOTIVO DE LA ENTREGA
FIRMA EL QUE RECIBE @1&& - FIRMA EL QUE RECIBE _ 4, Zg'ﬂ)m;
¥ selo de ser empresa Senegb arechir (  Jofmar [ ) ¥ selo de ser enpresa Senegbarecti (  Jofmar ()
) Ausencia primera Naffcacibn [ Ausenda primera Noticacion ()
CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO Ausencia segunda notfcacin (S CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO ) Ausenda segunda notficacin [
Nro, bedidor agua ( Jeluz{ x ]% Nro. Medidor agua {  Johz( x ) __Mai9%%0
Material y oolor de la fachada fioble /imagillo-Rojo DATOS DEL NOTIFICADOR Matrial y oolor de la fachada_oble | Rearilo-Roga DATOS DEL NOTIFICADOR
Material y oobor dela puerta _Fiuuro-vidio [ffmo Normbres yk‘ie[mu.s Material y color de fa puert_Feto- vidno Morbras ‘ ellidey
Oros dabs: ~ Sosdfalic HIT) Crosdaws ________ — Sost FE wdiizy Pals
DNIN®: 439175 ) DNIN:__fidedtsh
Firma del Notificador: E@ éﬁ‘ F Firma del Noti Jﬂ#.

Por lo tanto, no existe evidencia de vulneracién al debido procedimiento, cabe sefialar
gue en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador se harespetado todos
derechos y garantias, al haberse dado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
siendo validamente notificados a efecto de que ejerzan su derecho. En ese sentido, cabe
precisar que el acto administrativo recurrido ha sido expedido en cumplimiento de los
requisitos de validez de acto administrativoy conforme a los principios de legalidad,
presuncion de veracidad y debido procedimiento, establecidos en el articulo 248 del TUO
de la LPAG. Porlo tanto, lo alegado por los sefiores ANTONIA RUiZy ALONZO ZETA no los
liberade responsabilidad.

Sobre la falta de descarga.

Los sefiores ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA refieren que: Segun el Informe Final de
Instruccién n.® 00330-2024-PRODUCE/DSF-PA-JALBARRACIN, la E/P MARIA EUGENIA | no
registré ningln desembarque el dia 10.09.2021. Porlo tanto, lafalta de corroboracién con
un reporte de descarga afectala veracidad de las pruebas presentadas.

Aunado a ello, manifiestan que: El sistema SISESAT no cuenta con un margen de error
determinadoyreconocidooficialmente. Porlo cual, lainexistencia de este margen puede
generardudas razonables sobre laexactitud de las medicionesy lavalidez de las pruebas
presentadas contralos administrados.

Por otro lado, arguyen que: En concordancia con los Principios de Causalidad y
Responsabilidad, laresponsabilidad administrativa debe serconsecuenciadirecta de una
accién u omisiéon imputable a su autor. En este caso, la falta de pruebas suficientesy la
ausenciade undesembarque registrado impiden establecer con certezalacomisiéndela
infraccion imputada.

7 Dirigidaalsefior ALONZO ZETA .
8 Dirigidaa lasefiora ANTONIA RUIZ .
% Misma queconsignden el rubro de “relacién con el destinatario” que era su hija.
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Al respecto, es conveniente indicar que las conductas imputadas no prevén la extraccon
o descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente velocidades de pesca
menores alas establecidas, en un periodo mayoraunahora, dentro de las 05 millas (areas
prohibidas).

Respecto al segundo y tercer argumento, y estando a lo tipificado en el articulo 14 del
RFSAPA, que establece: “Constituyen medios probatorios la documentacidén que se
genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como los documentos
generados por el SISESAT, y toda aquella documentacion que obre en el poder de la
administracién; pudiendo ser complementados por otros medios probatorios que
resultenidéneos en resguardo del principio de verdad material”. (el subrayado y resaltado
esnuestro).

En concordancia con lo antes dicho, es menester precisar que el Informe emitido por el
SISESAT, permite conocer datos e informacién de laembarcacidn pesquera, tales como la
hora de inicioy finde la faenade pesca, velocidad, rumbo, travesia, posicién geografica,
entre otros datos que corroboradosy analizados permiten ala Administracién establecer
las pruebas de cargo suficientes para acreditar la comisién de infracciones, como la que
se encuentratipificadaenel numeral 21) del articulo 134.

En el presente procedimiento administrativo, es preciso indicar que la Administracién
aporté como medios probatorios el Informe SISESAT N° 00000126-2021-PRODUCE/DSF-
PA-mmarquez y el Informe n.° 00000121-2021-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, emitidos
con fecha21.12.2021 y 22.12.2021 respectivamente, através de los cualesse detectd que
la E/P MARIA EUGENIA |, de titularidad de los sefiores ANTONIA RUiZ y ALONZO ZETA,
durante su faena de pesca realizada los dias 09.09.2021 al 10.09.2021, presentd
velocidades de pescay rumbo no constante, en un (01) periodo mayor a una (01) hora
dentrode las 05 millas, desdelas 00:53:32 horas hasta las 02:01:59 del 10.09.2021.
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Cuadro N° 01: Intervalos de tiempo de la EP MARIA EUGENIA| con velocidades de pesca
en su faenadel 09 al 10.SET.2021

Intervalo con Velocidades de Pesca
N° . ] Total Descripcion Referencia
Inicio Fin (HH:MM:SS)
10/09/2021 10/09/2021 na. . Corrales,
1 00:53:32 02:01:59 01:08:27 Dentro de las 05 millas Tumbes
10/09/2021 10/09/2021 . Corrales,
2 :43:1 D | Il
02:44:08 03:27:18 00:43:10 | Dentro de las 05 millas Tumbes
10/09/2021 10/09/2021 . Corrales,
42:41 F | [
3 04:50:04 05:32:45 00 uera de las 05 millas Tumbes
4 10/09/2021 10/09/2021 0054:52 | Fuera de las 05 mill Corrales,
06:15:49 07:10:41 P uera defas as Tumbes
5 10/09/2021 10/09/2021 00:55:36 Fuera de las 05 millas Corrales,
08:06:53 09:02:29 Tumbes

Fuente: SISESAT

En esa linea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora prevista en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP, esta se configura cuando el administrado despliega
velocidades de pesca por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas,
suspendidas orestringidas.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 020-2011-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
Ambito Adyacente al departamento de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.°
006-2013-PRODUCE, dispone:

“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5) millas
marinas, estdn sujetas a las siguientes condiciones:

(...)

¢) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de
cerco, arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener operativos los equipos
conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, autorizado por el
Ministerio de la Produccion (...)

Estd prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten velocidades de
navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas
marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento de
Tumbes”. (El resaltado es nuestro.)

De otro lado, resulta pertinente indicar que los sefiores ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA
se dedicaa la actividad pesqueray, porende, conoce tanto lalegislacién pesquera, como
las obligaciones que ellaimponey las consecuencias de suinobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechosla E/P MARIA EUGENIA
I, incurrié en la infracciéon imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.
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Por tanto, lo argumentado por los sefiores ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA, en este
extremode surecurso de apelacidn, carece de sustento.

Referente a errores en la Imputacion de Cargos

Los sefiores ANTONIA RUiZ y ALONZO ZETA arguyen que: El informe n.° 00000121-2021-
PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha 22.12.2021, evidencia errores que no generan
certeza en la imputacion de cargos, ya que menciona actividades pesqueras de la E/P
SENOR DEL MAR.

Al respecto, de la revisién del Informe n.° 00000121-2021-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez
de fecha22.12.2021, se puede advertirque, en el desarrollo de todo el informe, se hace
referencia ala E/P MARIA EUGENIA | con matricula PT-28841-BM, debiendo considerar
dicha observacién como un error involuntario; todavez que, no alteralo sustancial de su
contenido ni el sentido de lo analizado, teniéndose en cuenta que la evaluacién se realizd
con todos los medios probatorios contenidos en el presente caso.

De igual manera, se puede corroborar con el Informe SISESAT N° 00000126-2021-
PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha 21.12.2021, donde se identifica plenamente que
la E/P MARIA EUGENIA | con matricula PT-28841- BM. Asimismo, de la revision de la
Cedula de Imputacién de Cargos, se puede advertir que las notificaciones fueron
validamenterealizadas, porlo que estariamos frente a una correctaimputacion de cargos.
Por lo tanto, la mencionada observacidon no constituye una afectacién a los sefiores
ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA, no siendo sustento razonable para declarar la nulidad del
presente procedimiento administrativo.

Por todo lo expuesto, lo alegado por los sefiores ANTONIA RUIZ y ALONZO ZETA carece
de sustento.

En consecuencia, tal comolo determind la Direcciénde Sanciones de Pescay Acuicultura,

los sefiores ANTONIA RUiZ y ALONZO ZETA incurrieron en lainfraccién tipificada en el numeral
21) del articulo 134 del RLGP, materiadel presente procedimiento administrativo sancionador.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el

REFSPAy el TUO de la LPAG; y,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony

Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucion Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.® 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 038-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 20.09.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los sefores
ANTONIA RUIZ DE ZETA y ALONZO ZETA ECHE contra la Resolucién Directoral n.° 02079-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 12.07.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sanciénimpuesta por
la comisién de la infraccidn tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a los sefiores ANTONIA RUiZ DE ZETA y ALONZO ZETA
@ ECHE de la presente Resolucién conforme a Ley.
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