
GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resoluci6n Gerencial Regional

--ffi.6` 24 0   -2o24-GRA/GR-GG-GRDS

Ayacucho,

visTo:            ?3SEP.2024

El  expediente  administrativo  N.a  4244019  en  treinta  y cuatro  (34) folios,  respecto  al
recurso administrativo de apelaci6n interpuesto por MELCHORA ROSALBINA LUJAN
LOPEZ, contra la Resoluci6n Directoral Regional Sectorial N.a 00288-2024-GRA/GOB-
GG-GRDS-DREA-DR;    Opinion    Legal    N.a    074-2024-GRA/GG-GRAJ-DWJA;    y   el
Decreto Administrativo N.a  1373-2024-GRA/GG-GRAJ; y

CONSIDERANDO:

Que,  el  Gobierno  Regional  de Ayacucho,  ejerce sus funciones  y  materializa  sus  actos
administrativos en  observancia  a  la  Constituci6n  Politica Vigente y a  la  Ley  N.a  27444-
Ley de  Procedimiento Administrativo General, en esta tlltima,  los principios rectores del
procedimiento  administrativo,  denotandose  el  de  Legalidad  el  debido  procedimiento,
verdad  material,  entre  otros;  todo  ello  a  merced  del  articulo  2°  de  la  Ley  Organica  de
Gobiernos Regionales N.a 27867, modificada por las leyes N.a 27902 y sus modificatorias
Leyes Nros. 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981 ; la Ley N.a 30305, sobre
denominaci6n y no reelecci6n inmediata de autoridades de  los Gobiernos Regionales y
de  los Alcaldes.  Los  Gobiernos  Regionales  son  personas juridicas de  derecho  ptlblico
con autonomia politica, econ6mica y administrativa en asuntos de su competencia, y de
conformidad   al   articulo   29°-A   de   la   Ley   Organica   de   Gobiernos   Regjonales,   le
corresponde  a   la   Gerencia   de   Desarrollo   Social,   ejercer   las  funciones  especificas
regionales  de  educaci6n,   cultura,   ciencia  y  tecnologia,   recreaci6n,   deportes,   salud,
vivienda,    trabajo,    promoci6n    del    empleo,    pequefia    y    microempresa,    poblaci6n,
saneamiento,   desarrollo   social   e   igualdad   de   oportunidades   y   demas   funciones
establecidas por Ley, asimismo, acorde a otras normas de derecho pablico conexas;

Que,   la   Direcci6n   Regional   de   Educaci6n  de  Ayacucho,   ha   emitido   la   Resoluci6n
Directoral Regional Sectorial N.a 00288-2024-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha
29 de febrero de 2024,  por medio del cual  resuelve.. /C£SAR POR LJ'MIT£ D£ £DAD, fl
partir del 01 de i'narzo de 2024 a doria Melchora Rosatbina I.U|AN LOPEZ, Docente Estable del
Instituto de Educaci6n Superior Pedag6gico Pifblico ``Filherto Garc{a Cue[1ar" de Parinacochas-
Ayacucho,  ddndosele  las  gracias por los  servicios prestades  en bien  de la Educaci6n Nacional.
(sic)''J;  sin  embargo,  no  conforme  con  lo  resuelto,  la  administrada  interpone  recurso
administrativo de apelaci6n, con la finalidad de que se declare nulo el acto administrativo
materia   de  grado;  y  como  consecuencia,   se  disponga  a   la   Direcci6n   Regional  de
Educaci6n de Ayacucho, expida nuevo acto administrativo;

Que, frente a un acto que supone viola,  afecta,  desconoce o  lesiona  un derecho o un
intefes   legitimo   del   administrado,   procede   la   contradicci6n   del   mismo   en   la   via
administrativa y en  la forma  prevista en  la  ley,  a fin  de que sea  revocado,  modificado o



anulado     o     suspendidos     sus     efectos.     La     contradicci6n     administrativa     ejerce
fundamentalmente a trav6s de los recursos administrativos, en virtud del artrculo 217° y
218°  de  la  Ley  N.a  27444  -Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General  del  T.U.O,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS,  sostiene que el apelante interpone su
recurso   administrativo   de   apelaci6n,   cuyo   recurso   es   el   medio   impugnatorio   por
excelencia dado a que lo resuelto por la instancia superior, resulta indispensable para el
agotamiento  de  la  via  administrativa  y  no  requiere  la  presentaci6n  de  nueva  prueba,
sustentandose en diferente interpretaci6n de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, teniendo en cuenta el articulo 220° del Decreto Supremo
N.a 004-2019-JUS, cuyo articulo establece los requisitos de admisibilidad y procedencia
del  recurso de apelaci6n que debe reunir el recurso impugnativo,  el  mismo que cumple
materia de la presente;

Que,  respecto  al  caso  de  la  administrada,  docente  cesante,  se  tiene  que  mediante
Resoluci6n  Directoral  Regional Sectorial  N.a 00288-2024-GRA/GOB-GG-GRDS-DR,  de
fecha  29  de febrero de 2024,  en  su  articulo  segundo  dispone ABONAR a favor de  la
docente  Melchora  Rosalbina  Lujan  Lopez,  la  suma  de  diecis6is  mil  trescientos  quince
con  80/100  (S/  16,315.80 con  80/100),  por concepto de  Remuneraci6n  Compensatoria
por Tiempo de Servicios (CTS), por treinta afios de servicios prestados al Estado;

Que,  con escrito presentado el 21  de marzo de 2024,  la administrada interpone recurso
administrativo   de   apelaci6n,   contra   la   Resoluci6n   Directoral   Regional   Sectorial   N.a
00288-2024-GRA/GOB-GG-GRDS-DR, de fecha 29 de febrero de 2024, solicitando que
se declare fundado el referido recurso y se revoque el citado acto impugnado, sefialando
que al emitir la resoluci6n apelada se ha incurrido en error de interpretaci6n y aplicaci6n
de las normas legales vigentes que ampara su derecho como docente, en raz6n de que
se ha considerado el articulo 150° del Decreto Supremo N.a 010-2017-MINEDU, para su
cese  por limite  de edad,  Ia  misma que establece:  "Le fe777!j7iflcz67c de Jfl Cflrrerfl PrfbJjcfl dez
docenteseproducealcumplirsetenta(70)ariosdeedad.Elretiroseefecidadeoficio";alrespecto
para  evitar que  se  siga  vulnerando  los  derechos  de  otros  docentes  de  los  lnstitutos  y
Escuelas,  cumple con  precisar lo siguiente: que,  mediante  Ley N.a  31653 publicado en
el  diario oficial  EI  Peruano,  el  29 de  diciembre  de 2022,  modifica varios articulos de  la
Ley N.a  30512 -Ley de  lnstitutos y Escuelas de Educaci6n y la  Carrera  Pdblica de sus
Docentes Superior,  precisando en §u articulo 75° el termino de la carrera de docente: e)
jubilaci6n  a  solicitud  del  interesado a  partir de  los treinta  afios de  servicios  efectivos  o
alcanzar los  setenta y cinco   afros de edad,  con goce de todos  los derechos sociales
adquiridos;  ademas que,  para el cese por limite de edad,  Ia DREA, de manera  irregular
aplic6  el  articulo  150°  del  D.S  N.a  010-2017-MINEDU,  conforme  esta  establecido  en  la
modificatoria  sefialada,  precisa con suma  claridad  de que su jubilaci6n  tiene  que ser a
petici6n  de  parte,  la  misma que en  ningdn  momento  lo ha solicitado,  sin  embargo,  con
desconocimiento de la citada modificatoria resuelve de oficio cesarle por limite de edad,
ademas  sin  tener  en  cuenta  que  dicha  modificatoria  establece  que  la  jubilaci6n  se
produce al alcanzar los setenta y cinco afios de edad;  por cuanto,  la resoluci6n apelada
es nulo de puro derecho, por haber sido resuelto vulnerando las modificatorias sefialadas
en la Ley N.a 31653, por lo que esta resoluci6n ap6crifa no puede impedirle que continue
laborando como docente estable del  lESPP "Fmberto Garcia Cuellar" de Parinacochas -
Ayacucho;

Que, de la revision del recurso impugnatorio de apelaci6n, se advierte que la recurrente,
seFiala que la  DREA,  al emitir la resoluci6n materia de grado,  ha  incurrido en error,  ello
en tenor que ha considerado el articulo 150° del D.S N.a 010-2017-MINEDU, para cesarle
por linite  de edad,  sin tener en cuenta  la  Ley N.a  31653  publicado en  el  diario oficial  EI
Peruano, el 29 de diciembre de 2022, que modifica varios articulos de la Ley N.a 30512
-Ley de lnstitutos y Escuelas de Educaci6n y la Carrera Ptiblica de su Docente Superior;



Que,  el  Ministerio  de  Educaci6n,  a  trav6s  de  sus  Direcciones  de  Educaci6n  Superior
Tecnol6gico,  reconociendo  que  no  se  han  despejado  la  incertidumbre  juridica  de  la
antinomia,  del literal e) que fue modificado por la Ley N.a 31623, y el literal h) del artfoulo
75°  de  la  Ley  N.a  30512,  en  su  oficio  N.a  01215-2023-MINEDU,  reconoce  la  existencia
de  inconsistencias  y  contradicciones  que  requieren  mayor  analisis  legal,  recomienda
iniciar acciones para efectuar ajustes del artieulo 75° de la Ley N.a 30512, por presentar
una  redacci6n  ambigua y confusa  sobre  las  causales  del  t6rmino de  la  carrera  ptlblica
docente  por jubilaci6n,  proponiendo como  posible fecha  para despejar la incertidumbre
de aplicaci6n;

Que.  mediante Oficio  Mdltiple  N.a  00026-2023-MINEDUIVMGP-DIGESUTPA,  comunica
a  los  Directores  Regionales  de  Educaci6n,  Gerentes  Regionales  de  Educaci6n  de  las
diversas   regiones  del   pals,   entre  ellos  al   de  Ayacucho,   indicando:   ``Sazt7c]gr4¢7.der  Zos
derechos fundanentales al trabajo y a la seguridad social que les aststen a 1.os docentes, a fin de

garantizar que estos ne se vean afectados con alguna decisi6n en tanto se resuelva la controversia
/.7tri'dz.czz (. ./'',. es de advertir que los literales e) y h) del articulo 75°  de la  Ley N.a  30512,
resultan  incompatibles  juridicamente  entre  si,  toda  vez  que  el  primero  se  refiere  a  la
jubilaci6n como presupuesto para el t6rmino de la carrera a partir de los treinta afios de
servicios efectivos o cuando el docente alcanza setenta y cinco (75) afios de edad con
goce  de todos  los  derechos  sociales adquiridos y a  solicitud  de  parte;  de  otro  lado,  el
literal  h) preve  como  un  presupuesto distinto para  la  culminaci6n de  la carrera el  haber
alcanzado   el   limite   de   edad   de   setenta   aFios   de   edad,   excepto   para   docentes
extraordinarios;

Que,  a efectos de evitar confusiones y limitaciones al  momento de aplicar la  norma  por
parte de  los operadores,  se  ha estimado conveniente dejar sin  efecto el Oficio  Multiple
N.a   00025-2023-MINEDUIVMGP-DIGESTPA,   sin   perjuicio  de   lo  cual   se   insta   a   los
operadores,    que    al    momento    de    aplicar   la    norma,    salvaguarde    los    derechos
fundamentales al trabajo y a  la  seguridad social que  le asisten a  los docentes,  a fin  de
garantizar que  estos  no sean  afectados  con  alguna  decisi6n,  en  tanto,  se  resuelva  la
controversia juridica,  suscitada con la modificaci6n del arti'culo 75° de la Ley N.a 30512,
debiendo prevalecer en toda actuaci6n,  la disposici6n mas favorable al docente;

Que,  con animo de agilizar el tramite de reposici6n de la  recurrente en su condici6n de
docente  estable  del  lESPP  "Filiberto Garcfa  Cuellar" de  Parinacochas-Ayacucho;  de  la
Direcci6n Regional de Ayacucho, se recomienda evaluar la procedencia de la revocaci6n
del acto administrativo que dispuso su cese por la causal de limite de edad, en el marco
de los dispuesto en los numerales 214.1.3 y el numeral 214.1.4 del articulo 214° del Texto
tlnico  Ordenado  de  la  Ley  N.a  27444 -  Ley del  Procedimiento Administrativo  General,
aprobado  por  Decreto  Supremo  N.a  004-2014-JUS,  cuando  apreciando  elementos  de
juicio sobreviniente se favorezca legalmente a los destinatarios del acto siempre que no
se genere  perjuicios  a terceros y cuando se trate de  un  acto contrario al  ordenamiento
juridico que cause agravio o perjudique la situaci6n juridica de la administrada,  siempre
que no lesione derechos de terceros ni afecte el intefes pdblico. Asimismo, seFiala que la
revocaci6n prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mss alta autoridad
de la entidad competente, en este caso por el Gobierno Regional de Ayacucho;

Que, la recurrente ha sido cesado por la causal de limite de edad mediante la Resoluci6n
Directoral  Regional Sectorial N.a 00288-2024-GRA/GOB-GG-GRDS-DR, de fecha 29 de
febrero de 2024,  es decir cuando ya se  encontraba vigente  la  modificatoria del  arti'culo
75° de la Ley N.a 30512,  la misma que segdn  lo dispuesto por la Ley N.a 31653,  el  literal
e)  qued6  redactado  de  la  siguiente  manera:  "/#Z7i.Jflcfo'# fl soil.cj£#d dez 1.77feresac!o fl pflrfr.r de
las treinta ahos de servicios efectivos o alcanzar los setenta y cinco arios de edad, con goce de todos



Jos  dcrechos soc!.¢Zcs  fldqw!7i.dos''.  Por  cuanto,  el  cese  de  la  recurrente  ha  sido  emitida  en
contraria a  la normativa que entr6 en vigencia a  partir del 22 de diciembre de 2022;  en
consecuencia,  resulta posible juridicamente la recomendaci6n dada por la Direcci6n de
Servicio  de  Educaci6n  Tecnico  Productiva  del  Ministerio  de  Educaci6n,  de  aplicar  la
figura de revocaci6n  prevista en  el  numeral 214.1.4 del artfculo 214°  del  TUO de la  Ley
N.a  27444;  dado  que  la  resoluci6n  materia  de grado,  constituye  un  acto administrativo
contrario    al    ordenamiento   juridico,    prevista    en    la    Ley    N.°    31653,    que    causa
indubitablemente agravio y perjuicio a la administrada, por cuanto, se debe declarar nulo
la  Resoluci6n  Directoral  Regional  Sectorial  N.a  00288-2024-GRA/GOB-GG-GRDS-DR,
de fecha 29 de febrero de 2024; y consiguientemente, disponer la reposici6n en el cargo
de docente estable en el  lESPP "Filiberto Garcia Cuellar" de Parinacochas -Ayacucho;

Que, sobre el particular, cabe seF`alar que el Tribunal Constitucional, ha manifestado que
``(....)elcesepoilinitedeedadnopuedecousiderarse,estftctp.serfs?,¥nd:re.capnd`Tuc`!:pTen:_s,

;n benef icto: sino tan solo una situact6n que genera extinci6r qe} |f rou!o lab.oral .(. ._.)_'.'= FF_P!
sentido, el cese por limite de edad constituye una causal objetiva de la terminaci6n de la
relaci6n de trabajo;

Que, se puede inferir que el cese justificado por limite de edad se materializa a trav6s de
la resoluci6n correspondiente emitida por la entidad empleadora,  de  lo cual tambien se
desprende la existencia de obligaci6n de las entidades de emitir la resoluci6n de cese de
forma inmediata una vez cumplido el supuesto de hecho de la norma. En esa linea, cabe
indicar que no existe dentro de la norma alguna disposici6n que autorice a las entidades
a pactar la extension o prolongaci6n del vl'nculo por encima del limite  legal establecido,
aspecto que si se encuentra regulado en el regimen de la actividad privada;

Que, en cuanto al monto calculado de la Compensaci6n por Tiempo de Servicios, existe
la arbitrariedad a los derechos e intereses laborales de la recurrente,  habiendo aplicado
para  su  otorgamiento  el  arti'culo  97°  de  la   Ley  N.a  30512  (derogado)  con  el  falso
argumento de que el docente recibe una Compensaci6n por Tiempo de Servicios que se
otorga al momento de su cese a raz6n del  14% de su RIMS por afro, o proporcional por
cada  mes  y dia  de  tiempo de  servicios  oficiales,  hasta  por  un  maximo  de  30  aFios de
servicios.  ademas  que  la  compensaci6n  por tiempo de  servicios  se  devenga  desde  el
primer mes de ingreso a la carrera;

Que, conforme se advierte, se ha sustraido de manera ilegal los beneficios establecidos
por  la  Ley  N.a  31653,  que  establece:  ``Artr'c#Jo  95.  Asjgr¢ci.6#  por  fi.e7Hpo  de  se7".cI.os  £J•docente  di  la  cattera ptiblica,  los  asistentes  y  auxiliares  tienen  derecho  a:  a)  Ur!a  a3ignaci6.p

equivalente  al  doble  .del  porcentaje  de  l_a  praps. correspondiey{e  a  su  cqfeg,ori?  al  c:in:pl,ir
;einticinco ahos en la carrera ptrblica, inctuido el tiempo de servictos en cond±ct6n de contratado..
b) Una asigraci6n equivalent6 al doble del porcentaje pe la.RIMS corespon.djente a su c+2t??or{?
;1 canp|iru treinta ;hos en la  carrera panca,  incluido el .tiempe  ?e  serviflos T  cond}cj6T de
contraiado."; y el ``Art{culo 97. Compensaci6n por.tiempo pe servicios Los d?centes norxprados y
Caonrtarza6t%d%rce£#bepno:=e%t:Pdeenss:a##sr(tiif%mpu;ndeerasec%nct|°nst:#.e#e°nrs%a?::s#.:.%rsuT%oS,e;

proporcional  po;  coda  mes  y  din  de_  tien:po  de .servici?s .of ict^a!e.s., .in+clui4os  los.  ¥:¥r,aap_s_. T'cu;lquierade.lasetapasdelsistemaeducativoc?nforme?la.Ley28P44,LeyG:¥e:a|qeEd.uc?ci6¥.

La cbmpeusaci6n par tiempo de servicios se devenga desde el priner mes del indcto dal vinculo
laboi.al en el sector edrcaci6n.'';

Estando a las consideraciones expuestas y en  Liso de las atribuciones conferidas por
la Ley N.a 27783 -Ley de Bases de la Descentralizaci6n, Ley N.a 27867-Ley Organica
de  Gobiernos  Regionales  y  sus  modificatorias  Leyes  Nros.  27902,  28013,  28926,



28961, 28968, 29053,  29611, 29981, 31433, 31270, 31812 y 31039 y en observancia
del  artioulo  lv  del  Titulo  Preliminar  de  la  Ley  N.a  27444,  modificado  por el  Decreto
Legislativo N.a  1272 y el Decreto Supremo N.a 004-2019-JUS-Texto Unico Ordemado
de la Ley N.a 27444 y la Resoluci6n Ejecutiva Regional N.a 469-2024-GRA/GR.

SE RESUELVE:

gBrchT3LP##iriaDdEm:n#aMFELNCDHngL&eEORs#TNA#Jn#L*p#
contra  la  Resoluci6n  Directoral  Regional  Sectorfal  N.a  00288-2024-GRA/GOB-GG-
GRDS-DREAroR,  de  fecha  29  de  febrero  de  2024.  Consecuentemente,  nulo  el
alndido  acto  resolutivo  en  todos  sus  extremos,   estando  a   las  consideraciones
expuestas.

ARTicuLO  SEGUNDO.  -  DISPONER,  a  la  Direcci6n  Regional  de  Educaci6n  de
Ayacucho, emitir nuevo acto resolutivo a favor de MELCHORA ROSALBINA LUJAN
LOPEZ,  disponienclo  la  reposici6n  en  el  cargo  de  docente  estable  en  el  lESPP
"Filiberto  Garcia  Cuellar"  de  Parinacochas - Ayacucho;  asimismo,  se  le  reconozca

los  beneficios  consagrados  en  los  artioulos  95°  y  97°  de  la  Ley  N.a  31653.  Bajo
responsabilidad.

A_RTicuLOTERCERO.-DECLARAR,agotada'faviaadministrativadeconformidad
al artioulo 218° de La Ley N.a 27444, en concordencia con lo dispuesto en el literal b)
del numeral 228.1  del artieule 228° del Decreto Supremo N.a 004-2019-JUS-TUO de
la Ley de Procedimiento Administrativo General N.a 27444.

ARTicuLO   CUARTO.   -   TRANSCRIBIR   el   presente   acto   administrativo   a   la
interesada,   a   La   Direcci6n   Regional   de   Educaci6n   -   Ayacucho,   e   inetancias
pertinentes del Gobiemo Regional de Ayaoucho, con las formalidades sefiafadas por
Ley.

REGisTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHivESE.


