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Lima, 09 de julio de 2003.

Visto: El recurso de apelacion interpuesto por la empresa municipal Coishco RTV S.A. contra
la Resolucion Viceministerial N° 254-99-MTC/15.03, del 20 de agosto de 1999.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 254-99-MTC/15.03, se denegé la solicitud de
concesion formulada por la empresa municipal Coishco RTV S.A. para la prestacion del servicio
publico de distribucion de radiodifusion por cable en el distrito de Coishco, departamento de
Ancash.

Que, con fecha 20 de agosto de 1999, dentro del plazo de ley, la empresa municipal Coishco
RTV S.A. interpone recurso de apelacién contra la Resolucion Viceministerial N° 254-89-
MTC/15.03, sefialando que se ha incurrido en causal de nulidad al expedir la resolucién impugnada
sin la debida motivacién, vulnerando lo sefialado por el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru; asimismo, sostiene que se ha efectuado una interpretacion asistematica de la
Constitucion Politica, porque se ha desplazado la aplicacién del articulo 191° y de los incisos 4) y
6) del articulo 192°, que regulan la autonomia municipal, la administracion de los servicios de su
responsabilidad y su participacion en la gestion de los servicios inherentes al Estado, por el articulo
60° que regula la actividad empresarial del Estado;

Que por otro lado, la recurrente sefiala que el articulo 3°, el inciso 6) del articulo 10° y el inciso
3) del articulo 53° de la Ley 23853, Ley Organica de Municipalidades, vigente al momento de la
interposicién del recurso, otorgan competencia a las municipalidades para organizar, reglamentar y
administrar los servicios publicos locales, mediante empresas municipales 0 empresas con
participacion municipal. Asimismo, refiere que el articulo 362 de la acotada Ley dispone que las
empresas municipales se crean mediante Acuerdo de Consejo y no necesitan de ley autoritativa
para su creacion;

Que, respecto al argumento planteado por la empresa municipal Coishco RTV S.A., referido a
la falta de motivacion de la resolucién apelada, lo cual vulneraria el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru, que establece como principio de la funcién jurisdiccional el derecho
a la motivacion escrita de las resoluciones judiciales, cabe sefalar que si bien dicha disposicion
constitucional es aplicable sélo a resoluciones judiciales y no a las emanadas del ejercicio de la
funcion administrativa, en el presente caso la resolucién impugnada hace referencia expresa a la
solicitud presentada por la mencionada empresa municipal, recogiendo los argumentos de hecho y
derecho correspondientes para su denegatoria, cumpliendo asi con el principio del debido
procedimiento, garantia general del derecho administrativo que comprende el derecho del
administrado a obtener una decisién debidamente motivada y fundada en derecho;




Que, en tal sentido, no se habria incurrido en causal de nulidad contemplada en el articulo
43° del TUO de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos, norma aplicable
al recurso materia del presente, de acuerdo con lo dispuesto en la Primera Disposicién Transitoria
de la Ley 27444,

Que, el articulo 60° de la Constitucién Politica del Peru establece que sélo autorizado por ley
expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por
razén de alto interés pulblico o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad empresarial,
publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal, consagrando de esta forma el principio de
subsidiaridad del Estado en la actividad empresarial;

Que, dicho principio también es aplicable a las Municipalidades, sean provinciales o distritales,
por ser éstas parte de la estructura del Estado, al estar comprendidas en el capitulo XIV De la
Descentralizacién, del Titulo IV de la Constitucién, capitulo modificado por la Ley de Reforma
Constitucional — Ley 27680, que establece en su articulo 194° (antes articulo 1919) que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos del Gobierno Local;

Que, asimismo, el referido principio también es de aplicacién a las empresas municipales
creadas al amparo del articulo 36° de la Ley 23853, Ley Organica de Municipalidades, que
establece como una de las atribuciones de los Consejos Municipales, aprobar la creacion de
empresas municipales; N

Que, los incisos 4) y 6) del articulo 192° de la Constitucidn -vigentes a la fecha de interposicion
del recurso materia del presente, establecen que las municipalidades provinciales o distritales
administran los servicios publicos locales de su responsabilidad y participan en la gestién de los
servicios inherentes al Estado; no obstante, el servicio publico de distribucion de radiodifusion por
cable no constituiria un servicio publico local de competencia municipal, por cuanto de acuerdo con
el articulo 1192 de la Constitucién, la gestion y direccién de los servicios publicos estan confiadas al
Consejo de Ministros y a cada Ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo;

Que, las normas que desarrollan la citada disposicién constitucional, inciso 6) del articulo 10°,
articulos 112y 122, y el inciso 3° del articulo 53° de la Ley 23853, disponen que las Municipalidades
son competentes, entre otros, para: organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos
locales; regular o pronunciarse sobre servicios publicos cuya ejecucion no esta reservada a otros
érganos publicos y que tienden a satisfacer necesidades colectivas de caracter local; prestar los
servicios comunes de su jurisdiccion; asi como para prestar servicios publicos locales directamente
0 a través de empresas municipales. Igualmente, el articulo 71° de dicha Ley contempla como
servicios de competencia municipal, entre otros, los servicios de registro civil, posta sanitaria,
cementerios, bibliotecas populares y limpieza de vias publicas;

Que, la competencia atribuida expresamente por Ley a las municipalidades para organizar,
reglamentar y administrar los servicios publicos locales, incluso mediante empresas municipales o
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empresas con participacion municipal, no debe entenderse como la facultad de poder prestar todos
los servicios publicos de la localidad, sino sélo aquellos que sean propios de la funcién municipal.
Entre estos ultimos, como se desprende de lo sefialado en los parrafos precedentes, no estan
comprendidos los servicios publicos de telecomunicaciones:

Que, contrariamente a lo expresado por la recurrente, no se han desconocido las facultades
atribuidas expresamente por Ley Organica a las municipalidades o sus empresas municipales, por
cuanto conforme a dicha Ley, éstas solo estan facultadas a prestar servicios publicos locales,
requiriendose de una autorizacion legal expresa para la prestacién de servicios publicos de
telecomunicaciones, en aplicacién del principio de subsidiaridad de la actividad empresarial del
Estado, consagrado en el articulo 60° de la Constitucion Politica;

Que, en consecuencia, no se ha realizado una interpretacién asistematica de la disposiciones
constitucionales referidas a la competencia y autonomia municipal, sino que por el contrario, se ha .
efectuado una interpretacion sisteméatica de las mismas, que permite determinar el ambito de
competencia de las Municipalidades y los limites establecidos por la propia norma fundamental;

Que, en atencion a los consideraciones antes expresadas, la empresa municipal Coishco RTV
S.A., no ha presentado argumentos que desvirtuen lo expresado 'Ieh'la resolucion apelada;

Deconformidad con lo dispuestd en la Ley 27791, la Ley 23853, el Dedre_tb Suprémo N° 02-."
94-JUS, el Decreto Supremo N° 013-93-TCC y el Decreto Supremo N° 041-2002-MTC;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO .- Declarar infundado el recurso de. apelacjon interpuesto por la empresa
»\municipal Coishco RTV S.A. contra la Resolucién Viceministerial N° 254-99-MTC/15.03, de

- acuerdo con los argumentos vertidos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa. '

Registrese y comuniquese.

EDUARQ@_”
Ministro de Trapspor

ARTE JIMENEZ
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