EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N.” 31948,

LEY QUE REGULA LA QUEMA EN PIE DE CULTIVOS DE CANA DE AZUCAR Y

ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA ADECUACION DE NUEVOS METODOS

DE COSECHA, SALVAGUARDANDO LA SALUD PUBLICA ¥ EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SECTOR

A. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA
I OBJETO Y FINALIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.1. La propuesta normativa tiene por objeto reglamentar [a Ley N°® 31949, Ley que
regula la quema en pie de cultivos de cafia de azlcar y establece disposiciones
para la adecuacién de nueves métodos de cosecha salvaguardando la salud
piblica y el desarrolio sostenible del sector

1.2.Tiene por finalidad establecer disposiciones para el desamollo e
implementacion de procedimientos de cosecha de la cafia de azlcar en pie
gue no deteriore la calidad ambiental, ni la salud de la poblacion.

1. ANTECEDENTES

2.1.La actividad de produccion de cafa de azicar en el Per( data desde iempos
ancestrales (siglo XV1), periodo desde cuando ha confrontado disparidades en
su desarrollo, fue asi que, habiéndose posicionado como un importante
productor a nivel mundial, pasd a experimentar una etapa de seria crisis. A
mnicios de la década de 1970, la administracidon de las haciendas fue
reemplazada por las cooperativas integradas por los trabajadores, con apoyo
del Estado a traves de los denominados comités de gestion; crisis que en 18976
se manifiesta debido a factores internos en el manejo técnico-administrativo de
las cooperativas y adicionalmente por factores externos; la caida de los precios
internacionales del azdcar y el ajuste de las cuotas de importacion de azlcar
desde Peru por parte de Estados Unidos, generando que el Perl pasara de ser
un pais exportador a estar orientado a cubrir el mercado interno (Zegarra,
2014).

. Situacion eritica que desde 1980 convirtid al Pend en un pais importador de
azucar para efeclos de cubrir la demanda interna. Luego de este periocdo
complicado, a partir del afio 1988, se da inicio al proceso de privatizacion de
las empresas azucareras mediante la Ley de Saneamiento Econdmico
Financiero de las Empresas Agrarias Azucareras, aprobada mediante Decreto
Legislative N® 806 (MIDAGRI, 2017). A partir del afio 2000, la produccidn de
cafa de azicar registrd un crecimiento sostenido hasta la campana 2003, sin
ambargo, la ocurrencia del Fenomeno del Nifio durante los afics 2004 y 2005,
determind gue la produccion declinara, originando a su vez un déficit que fue
cubierto con mayores importaciones.

2.3.A partir del 2006 la actividad agreindustrial de la cafa de azicar mosird una
recuperacion continua en la produccion de cafia de azlcar, como resultado de



inversiones en nuevos ingenios, infraestructura e incorporacion de terrenos
eriazos a la actividad caficola. Sin embargo, el afio 2015 ocurrid una
declinacién en la produccion debido a la paralizacidn en la actividad vy
nuevamente al Fenomeno del Nifio que; ademas, afecto la infraestructura vial
y los canales principales y secundarios de riego.

Como se aprecia, el cultivo de cafa de azlcar en el pais es una achividad
madura y desarrollada, constituyéndose en la materia prima principal de la
agroindustria nacional del azicar, las areas con plantaciones y gque fueron
cosechadas en los ultimos diez (10) afos muestran la serie histdrica siguiente:

Cuadro MN." 01
Cana de azdcar: Superficie cosechada (Ha)
CAMPARA - ARD

2010 | 2045 | 2018 | 2048 | 2020 | 2029 | 20027 | 20220202 g | fene- | 202302022
1 (ene-sel) | ooy | {ene-set)
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Fusnbe: Midagr - Sisbema Inagiado de Estadislica Agraria

Durante el periodo gue se informa (2010- 2023), en los departamentos
representativos (seis departamentos) con el cultivo de cafia de azdcar, s& han
oblenido volimenes de produccion que se consignan en &l cuadro siguiente:

Cuadro N.* 02
Cara de azucar produccion (toneladas)

CAMPARLA - ARG
Vaor. %

o2 M s

ann | a0t 2016 2019 man | mm | mme | e | e | e | BETE
set) sat) e
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Fusnfe Midagn - Sistema Integrads de Esfadisfics Sgrana

A continuacién, presentamos data respecto a productores dedicados al cultive
de cafia de azGcar:

Cuadro N.* 03
Nimero de productores de cafia de azdcar
CARA DE CARADE | ..o, | CANADE | CARADE CARA

DEPARTAMENT | TOTA AZUCAR ATUCAR aray | MZUGAR AZUCAR | o v i

] L PARA PARA i PARA PARA i

AZUCAR | ALCOHOL ETANGL FRUTA

AMAZONAS 1065 1.7%6 459 1 202 118
ARCASH 574 260 307 T 1
APURIMAL 2 199 L]
ARECUIPA 38 7 P 1 3
AYACLICHO 20 20
CAMMARTA, 9,306 213 E.147 2 1828 a1y
CALLAD Lk 17
CUSCOo 145 18 5 122 ]
HUANCAVELICA | 101 a8 3
HUANLCO 251 182 1 5
Ica 1 7 4
JUNEN 384 1268 238
LA LIBERTAD 3.768 3.463 131 174
LAMBAYEQUE 2578 1478 1.203 1 54 5
Lirs 967 as7 483 4 115 ]
LORETO 1278 532 a7 565
MADRE DE DIOS | 64 40 |
PG EGLLA, 1 1
PASCO &1 45 1 16
PILRA ”f‘ﬁ 5154 715 3 41 1.34% 4t
FUNO B4 4 & 17




SAN MARTIN 253 212 22 147 8
TACHA 43 2 41

TUMBES 13 2 f 5
LICATALI 238 219 T | 78

Totalgeneral | 570 | 17481 10.438 48 a1 6099 557

Fuanba: Cenagra 2012 - [MEI

En tanto que empresas agroindustriales azucareras registradas y que declaran
produccion ante el MIDAGRI, son las siguientes:

Cuadro N.° 04
Peni: cafa de azicar y azicar comercial, afio 2023

DEPARTAMENTO | SSCET | WDEGARA | | NDE | PARTICIFAGIO
{Ha) it} AZDCAR [ -

TOT MACIONAL §3 025 10087 754 1062 623 100.9
PIURA 4 487 GRS 6a0 62 965 5.9
Cafia brave 4 487 GG 625 G 58 5.4
LAMBAYEQUE 17 800 1889 140 103 077 18.2
Pucala a o 0 0.0
Tuman L o 0 k]
Poenaics 6476 8485 251 B 157 B1
Azusarara del

rate o 0 o 0.0
Agralmes 11125 1042 88D 105 920 | 10.1
LA LIBERTAD 42 7 5186 580 543 677 ! B1.7
Casa grands 20 008 | 2842 831 245234 XiE
Cortavio 11 834 1440 440 184 771 15.5
Lareds 1087 1403 301 135575 12.3
ANCAZH B 632 TOT 842 B8 B&S 8.4
San Jacinko £ 532 THT 812 88 855 B
L 1143 1470 575 162 415 164
Paramonga 8240 1068 TEY 118 @03 11.3
Ardahuasi FREL 401 225 43512 41
ARECUIPA B0 ET 545 4825 0.4
Chucarapi E50 57 545 4625 0.

Fusnle: Drsctiones Regionakes Agranas



2.4 Hablar que la cana de azicar se realiza por guama

La cosecha de cafa de azlcar se realiza mayoritariamente mediante la
modalidad de quema en pie para poder efectuar el corte manual de la cania,
la cual facilita su cosecha; sin embargo, reduce la masa a cosechar y
ocasiona problemas como: la reduccion de la calidad de la cafa,
destruccidn de la materia organica, degradacion de las condiciones de
suelo por la destruccion de la microflora y microfauna, contaminacion
atmosférica por la emisién de humo y ceniza afectando a la calidad del aire
y salud de la poblacion. Dicha practica es usualmeante la mas empleada por
productores de la agricultura familiar e intermedia, asi como algunas de las
empresas y sus provesdores,

Esta situacion origina denuncias por presunta contaminacion ambiental que
produce la quema de cafia de azucar, generando humos, presencia de
cenizas, olores desagradables, frente a lo que las poblaciones aledanas a
los campos con cafia vienen reaccionando a través de frecuentes
denuncias,

1. MARCO JURIDICO Y JUSTIFICACION
a. Marco juridico

- Constitucion Politica del Perd,

- Ley N* 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Legislative N® 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccidn.

- Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.

- Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vy sus
modificatorias o sustitutorias.

- Ley N” 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Ley N* 28245, Ley Marco del Sisterna Nacional de Gestion Ambiental.

- Ley N" 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

- Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en &l pais.

- Ley N® 30355, Ley de promocidn y desarrollo de la agricultura familiar y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 015-2016-MINAGR

- Ley N° 31948, Ley que regula la guema en pie de cultivos de cana de
azucar y establece disposiciones para la adecuacion de nuevos
métodos de cosecha, salvaguardando la salud pablica y el desarrollo
sostenible del sactor.

- Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento
sobre Transparencia, Acceso a la informacidn Plblica Ambiental v
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales.




- Decreto Suprema N* 0534-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado.

- Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI, que aprueba la Politica
Macional Agraria 2021-2030.

- Decreto Supremo N® 013-MINAM-2023, que aprueba disposiciones
complementarias para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21 de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, y establece otras disposiciones.

- Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI, que aprueba el Reglamento
de Gestion Ambiental del Sector Agrario y de Riego.

- Resolucion Ministerial N* 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego

El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministeric de Desarrollo Agraric y Riego, sefala gue dicha
entidad ejerce la rectoria sobre las Politicas Nacionales propias de su ambito
de competancia, las cuales son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles
da gobierno; asimismo, en el literal n) del articule 7.1 de la citada Ley N 31075,
se establece que el MIDAGRI dicta normas para establecer un marco de
sequridad para las actividades agrarias y de riego, salvaguardando la sanidad,
la inocuidad vy la calidad, asi como el aprovechamiento ¥y conservacion de los
recursos naturales.

Asimismo, el articulo 5 de la citada Ley establece que el ambito de
competencia del MIDAGRI esta conformado por: las tierras de uso agricola y
de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agrana, agriculiura
y ganaderia, recursos forestales y su aprovechamiento sostenible, flora y fauna
silvestre, sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de
~ tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria, recursos hidricos,

~ fiego, infraestructura de riego y uiilizacion de agua para uso agrario,

" infraestructura agraria. los recursos forestales y su aprovechamients; la flora y
fauna; los recursos hidricos, la infraestructura agraria.

El articulo 6 de la Ley N” 31075, establece las funciones generales de esle
Ministerio, entre las cuales se regula la aprobacion de disposiciones
normativas de su competencia como una funcidn técnico-normativa.

El Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante, el ROF del MIDAGRI) aprobado
por Resolucion Ministerial N® 0080-2021-MIDAGRI, establece en su articulo 89
que la Direccion General de Desamollo Agricola y Agroecologia (en adelante,
DGDAA) es el drgano de linea encargado de promover el desarmollo productivo
y comercial sostenible de los productos agricolas, su acceso al mercado
nacional e internacional, asl como promover la oferta de productos agricolas
nacional con wvalor agregado, competitiva y sostenible, incluyendo la



V.

reconversién productiva y la sostenibilidad de los sistemas de produccion
agricola, en concordancia con la nermativa vigente y en coordinacién con los
sectores e Instituciones competentes en la matenia.

El literal a) del articulo 90 del ROF del MIDAGRI, establece que la DGDAA
tiene entre sus funciones proponer y elaborar planes, estrategias, normas u
otros mecanismos para el desarrollo de la oferta agricola nacional, con valor
agregado, competitivo y sostenible, incluyendo la reconversion productiva;
promoviendo la sostenibilidad de los sistemas de produccion agricola,

b. Justificacion de la propuesta normativa

En la normativa vigente, no se establece regulacién especifica para la quema
de cafia de azdear, actividad que solo se controla a través de los instrumentos
de gestion ambiental (en adelants, 1GA), gque muchos titulares del cultivo de
cafia de azucar no cuentan. Por tanto, los impactos negativos generados por
esta actividad no pueden ser previstos ni mitigados oportuna y eficazmente.
Incluso, en los IGA de estas empresas, los mecanismos de control son muy
diversos, hasta inexistentes, en cuanto a la actividad de quema de cafa.

En ese contexto, con fecha 29 de noviembre de 2023 se publica la Ley N°
31949 gue tiene por objeto regular la quema en pie de cultivos de cafia de
azucar como método de cosecha y establecer un plazo de adecuacién para
que los productores de cafa de azicar desarrcllen e implementen
procedimientos de cosecha gue no deterioren la calidad del aire ni afecten la
salud de la poblacion.

La segunda disposicion complementana final de la Ley N° 31849, Ley que
regula la guema en pie de cultivos de cafia de aziicar y establece disposiciones
para la adecuacion de nuevos metodos de cosecha, salvaguardando la salud
pulblica y el desarrollo sostenible del sector, establece que: "El Poder Efecutivo,
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Desarrolfo Agrario y
Riego, e minisiro del Ambiente y el ministro de la Produccion, aprueba sl
regiamento de la presente ley denfro de fos cienlo veinle dias calendario
contados a partir de su publicacian en el diario oficial EIl Peruano”.

En ese marco, se conformd el equipo de trabajo conformado por
representantes del MIDAGRI, MPRODUCE, MINAM, INIA, OEFA y SENHAMI,
entidades estatales vinculadas a la Ley, en cuyo contexto se ha consensuado
el texto final del Reglamento de la Ley N° 31848, en un marco participativo y
transparente en el gue han intervenido actores civiles,

La propuesta del Reglamento consta de seis (6) Titulos, diecinueve (19)
articulos, nueve (9) Disposiciones Complementanas Finales, dos (2)
Disposiciones Complementarias Transitorias y tres (3) anexos.

FUNDAMENTO TECNICO

a. ldentificacion del problema publico



3.1. La quema de la cana en pie como método de cosecha genera la emision de
gases de combustion a la atmdsfera, principalmente el mondxido de carbono
(CO2) y material particulado que incide en la calidad de aire y ello a su vez, en
la salud de las personas que habitan en zonas aledafias a los cultivos de canfa
de azlcar. Asimismo, genera la degradacién del suelo, afectando la microfiora
y fauna de las areas cultivadas con cafia de azdcar.

Al respecto, es oportuno resaltar que la quema de biomasa (residuos agricolas)
produce la emision de material particulado (PM10y PM2.5), didxido de carbono
(CO2), mondxido de carbono (CO), entre ofros contaminantes atmosféricos’,
que pueden ocasionar efectos a corto y largo plazo sobre la salud de |as
personas, siendo los mas wvulnerables los nifios, y ancianos; asi como las
familias de pocos ingresos y acceso limitado a servicios de asistencia médica®.

El siguiente cuadro resume en detalle los efectos de la quema de cultivos sohre

la salud y el ambiente:
Cuadro N.* 05
Efectos de la guema de cullives sobre la salud y el ambiente

Contaminanie

Impacios sobre la salud de las
perscnas

Impacies sobee la caliad dal
amibiiribe

Material particulado

La Crganizacan Mundial de 2 Salud
[CM85) defina al material particulado (Phl)
como un indicador represenativa comon
de & contaminacidn del ae; consislanta
an ura complela mezcla de parficulas
sididas y liquidas de sushanciss argdnicas
B i:l'll!tl'l]ﬂl'lll!-‘.!d. suapandidas en &l aina.

Asi, de aceerdo @ 50 lamafo e didmein
da 10 micranas o menss (5 Pyl gue
pusde panatrary abmjarse en los pulmanas;
oen & caso de parfoulas can un didmeirn
da 2.5 micTones O mencs {5 Filay), 18s
cudles pueeden shavesar la  bamera
pulmanar, pudienda snirar &n el siEdema
ganguinas.”

Los edecios en la salud, generade par la
influencia vy presencia  de  mabenal
particulado an la stmasfara, es amplio;
asimsmo. = rasgo de diversos efécios
warign ¥ aumenian con la HHD{IE-II:HI'I‘. La
fxpasicidn crdnica a particulas condrbuye
gl riesgoe de desamollyr enermadades

La preseacia en la stmbafers de
anha contaminands: oCasiana
waredad de  impatiog a &
wagatackin, matanalas y &l nigmbng,
enire cllos. la disminwcian visual en
la admdsfers, cagsada par &
abEarcion v disparskan de la iz,

! La quama de residwas agricolas: aante de digxinss, Comiskdn para o Cooparacion Amblental - CEC arg, Monbreal -

Canadd, 2014,

2 Dpariarmento de Sakid Piblca, Medio Ambients y Detarmmantes Socisles da la Salud, Organizacian Mundial de la Salud

[ERS). postal wab

3 Calidad del aire y salsd, Orgardzacin Mundial de |8 Salud (OME), S272018

9 Gulas de calktad del #re de a OMS, relativas al material particulada, azono, didxica de nitrdgens y didwide de azufre -
Resumen de Evaluacion de Riesgos, Organizacidn Mundial de la Saiud — O S, Actualizacién mundial 2005, {paris wel).




cardicwasculares y respiratonias. asl como
carsar da pukedn®,

Didxido de Arufre {30

La axpasician al Didwide de azufee (502},
depende an gran medida de 12 fnalurakezs
de las fuenies lcales v las condigones
me=lgaraligicas predomnanies. En
eshudics reslizacins 8 pacieriad aormdlices,
&n ExposEciones breves (de 10 mm - 1 hara)
& esld comlaminanta &n debErminadas
concantraciones, 58  ohsend gQue
expEirmentaon cambics e&a i funcian
puimenar y sintomas respiaionios’

En combinacien con & ague. &l
Ditiwido de Azufre (S0;) 58 convierte
an acigo sulirice, e o as el
principal componente de la llwas
Avida’

Mondxida de Carbona
(co)

El monaxido de cartono puede acrecenlar
oy @faries de anfarmadades i@spiralorias
y sardiovasculanes va axistentss®.

fisxldo de Carbano (S0

El didmids da Sarbng @8 un Santaminantse
T acida béizicamandn par
degplazamierie dal oxigeno, y gue a
cigvadas concantreclones pusce Causar
dalor de cabszs, mares, somnolencia
problamas respiratenios, deperdiende da la
toncentracién y de la curacien de Is
Expaicidn '™

El Mandxio de Carbono (GO}
resulia de la combustian incompleta
da cusdquier compuRsts  Gue
contenga  carbono, dabide a I3
deficiencia de oxigens; par lo tama,
al gridarse @0 la atmosfera genara
Didsida de Catband |C05 El 4Dy
B un contaminande  Impafante
debids @ gque se asocia con of
fandmeno da altaracitn global del
ambiente conocide como efecic
invernadares,

Fuente: elaboracion propia

Cuadro M.” 06
Denuncias recibidas por el OEFA por guema en ple cultive de cafa
2000 2010 | 2001 | 2012 {2013) 2014| 2015| 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2000 2021|2020 2023| 2004
Andahuasi 1 1
PFaramanga 1 2 2 2 2 i 2 4 i
by San Jacinta 1 £ . E 2 1 1

X Oeganizacian Mundial de la Sakud {OMS). Disponible en: bilpShandey whoinimediacenirmdactsneests 31 desd

% Guias 4o calidad ded aire de la OMS, reistivas 8l malesial pasticutads, czana, dixida de fibitgeno y didwdo de azufre -
Resumen de Evaluacion da Riesgos, Orgenizackin Mundial ga la Sahesd - OMS, Aclualizacian rmundial 2005, (patal weh).

7 Organizackan Mundial de 12 Saiud (OMS). Disponible er Pl v whio nlimediaeslre facisheetsfa 31 Lins)

B Resumen de Satud Pitlica - Mandxkle de Carbens Agancia para Sustancias Toxicas ¥ al Regiino da Enlemedades.
Dispanible desde: hitps:Mwesw atsdr.cde powiesipheies_phed0l pof

¥ Pan Amercan Health Association (PAHO, Dispanibie en; nip; e bde peneprgtyalceTulllestlossalaxica-02a0 df
o Fundaciin para la Salud Geodmbiental. Dispanibie en; bips: i




Cartavig 1 i

Casa Grande 1 1 1 2

14

Laredo 1

Tumin

ARTORUIDIE -

(TR IR i P

L P TP Y

Agralmas

Piririblca

Cafa Brava 2 1

Cayaiti z

Chucarapi 1

Agricala del
Chira 2

Azipranes
Pluranas

Conp,
Agraria
EAochica

LAON SAC

Emprass
Agraria
| Ehiguitay

Agricola
SINTLICO

1 Licayali

BPUCarera
el Narte

Fuante: Elabarado por el DEFA, ulio 2024,

Cuadro W.” 07

Cantidad de denuncias por afio, recibidas por el OCEFA
por quema en pie cultivo de caha

Ao Nimero
2004 1
2010 1
2011 &
2012 &
2013 1
2014 11
2015 10
2016 12
2017 21
2018 )
2015 19
2020 3
021 i
2022 18
2023 3z
2024 a

TOTAL 156

Fuents: Elaborado por el DEFA, jullo 2024,




De esta forma, a partir del analisis indicado en el presente numeral, el problema
publico queda enunciado de la siguiente manera:

“Contaminacion del aire y afectacion a la salud de las personas por la alta
incidencia de la quema en pie del culfivo de cana de azdcar"

b. Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende
maeajorar

En el caso de las aclividades de la industria manufacturera, de competencia
del Ministeno de la Produccion, respecto de la actividad econdmica de
elaboracién de azicar, segin |la Base de Empresas al 2017, existian 27
razones sociales, de las cuales 25 son personas juridicas v 2 personas
naturales. Ademas, mediante la evaluacion de las condiciones generales y
especificas, 14 de las 24 personas juridicas registran las condiciones para
cumplir con su obligacion ambiental debido a su rango empresarial. De las 14
mencionadas, a la primera semana de marzo de 2024, 8 empresas tienen un
IGA aprobado mientras que otras 3 lo estan gestionando en la DGAAMI.
También se agrega a una empresa del rubro de produccion de etanol dado que
procesa toda la cafia que le envia otra empresa del mismo grupo empresanial.
Estas empresas sa indican a continuacion:

Cuadro N.° 08
Empresas con Instrumentos de Gastidn Amblental que produce azdcar y otros derivados
de |a cafia de ardcar

Tipa de cosecha
W | RazonSocial | Ubleacion | IS0 | Componentes | Extension
Csama
santrelada En verde
Distril ; Caliive de cafa Total de cosacha
Lartiago de 'Eﬁﬁ:i“ dia AZicae Aran de & verde &
1 CARTAVIC Cad, provincia | payes cufthva 5i implameniar;
S84 Azsopa, Elaboracidn de T.454 90 ha 14858 ha
depariamnenta azdcar y akcabal
La Libertad LA B iy (Ao 2027)
Distrie Casa ; Culive de cafa Total da cosacha
Granda, ﬁmiﬂ de azdcar Buran e & yands a
G5, provincls PAMA . il 5 implementar:
ORAMDE S A | Azcopa, Elabaradidn da 21,157 .87 ka | 4387 ha
capariamenio aziicar y destilerfa |
La Libestad (ZIA0EA22E | 4g dleohod | (ARs 2027)
Mg 5@ ha
. | egtabdecidn =
N withed de caia guEma
AGROINDUS D‘“"t":i';"“d“‘ — de aziear. i comroiada
? LARElbﬂ Trulilz, | Elabaracién da | CUth: o m&mu i
SAA, ﬁpall |na! it (RAE004) azdcary dastieria BAZT00 A cianograma de
di aleohel implamentacion
ie cosacha gn
verda.
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Tiga de cosecha
Razdn Social | Ubfcacian T'F"‘I'G""l Componentss Extension
Quama En warde
contrslada
Total de cosacha
Disirga La Cullvede cafa s BN yerde A
Huzaca, ElA-=d de a=icar. ade I ey e
"‘“'m smhgnu- provincia Paita cultiver si
* cepartamants (AR 2017 Elabpracidin de S E8LE 0 ha S BXE AD ha 10:05%
Frurs BZUCAr
| (Afb 204E)
E"“F‘n”:: del Wiceliffoacitn del | Culive de'cata Total, d canscha
I'IJ"«'iI'II;Ii de Eshadin de {8 gicer Ares da BN yende a
AN s Eamm e brpacta cultve: =i implarnentar
oa depart s m Ariaierdal Elabor acidn de IE'DEH: 00 ha EATE. 78 ha
die E_lﬂﬂhnﬂlﬂda Irﬁg:rrlbﬂﬁ : —
11
e —— AR 20215 atilica i i
Dislrile de Mo sa safala un
EMPRESS Qkmios, Cullive de cafia Mo ga ha Cranograma oa
AIUCARERA | provincia de PARKA da azlicar. delerminada IFrglemantasdn
DEL RORTE '! Lambayedqus, Ia totaidad de i =) n:r;l:_du =n
SAC departafanta | (141 22000) SE T temanos da virda ni el draa
de aFCEr cullivia 8 casechna @n
Lambayequa Werde
Ciztrilo de Culbive de cafia
AGROINDUS | Kepafia, A g arincar f
TRIAS 58N provingia oe A e n mth:' &
JACINTC Sanla, ixboracion da ;
SAR departamant (OTN042014) aPdcar y T.728 33 ha
de Aacash sleakales,
Distrits e Totel, i cotatha
AGRO Paramanga, FOAA, ) P BN Verie &
IHOUSTRLAL prowincia b IMpamantar
Elaboracitn oa Lk i
PARAMOMNG Barranza, 2 372045 ha
[ 1EDE301 8] BEGCAR Y 6,823.52 ha
858 A dapanameaaic
Lima poin it |{Ano 2043)
emg algahal,
Caehzra ElA
Igracio
SUCROALCO Escudars— (Z2Marz00Ey
LERADEL | o i Km Producsisa de Area de .
CHIRASA. | g iiinde | Achslzacionde | Etanaly Asiear | SUfRO Hoaples | Mo aillcs
(Ex Agricola 11,5319 ha
de Chira §.4 ) | nacle Elr
Escudarn,
Sullana Phura (21122008}
Fuenta: Base de ampresas con M A-DHAAKE
Cuadro M.° 09
Empresas con Instrumento de Gestion Ambiental en tramite
M= Raedn Social | Razin Sacial Agtividad Dapariamanio Prowincla Distrito
Principal
[consulta
RLUE)
1 CENTRAL 225854983 | Elaboracion de Areguipa Islay Cocachascra
AFIMCARERS RZCAr
CHUCARAF|
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FAKPA
BLAMCA S A

: i
2 EMPRESA 20183858200 | Elaboracion de Lambayeque Chiclayo Pomaica
AGRINDUST azicar
RiaL
POMALCA
S84

3 EMPRESA, 20118782174 | Elabaracidn de Lima Huaura Cavan
AGRARIA Pl i]an g
AZLUCARERA
AMNDAHLAST
A4

Fuente: Beglstros Internos de la GEAAMI

Por otro lado, en relacion a las actividades de competencia del MIDAGRI,
existirian 4 empresas de la actividad de elaboracion de azlcar, 2 categorizadas
como gran empresa y 2 como pequefas, las que aln no han gestionado su
IGA. Las 4 empresas se encuentran ubicadas en Lambayeque, Piura y Ucayali.
De estas 4, 1 de ellas (JM Ucayali no es supervisada por el OEFA
posiblemente por su bajo nivel de produccion ademas que no produce azlcar
propiamente, sino productos derivados de la cafia como bebidas y otros
alimentos.

Asimismo, a la fecha bajo competencia del MIDAGRI se tiene tres IGA
aprobados, un preventivo y dos correctivos, con un total de 12,355.10 ha., los
cuales realizan en su totalidad |la cosecha en verde.




Cuadro M7 10

Titulares con Instrumento de Gestion Ambiental aprobados de competencia
del Sector Agrario y de Riego

Fuenie: DEALS AR5

% 5% DE
TIEG AREA AREA
oE NOMBRE TITULAR | UBICACION DG DE APROBADA | cosecHa | COSECHA | COSECHA
G APROBACION Hia EN VERDE EN POR
VERDE OUEME
Fr'l!lﬁ'E#lb pdra ia
ProGuEEifn de Destrito da
HiuRTSOE MarTene.
;ﬁ:mumsmiu en | Arena prowingis de B0 ha de
ElAd | Ia zona de Vol [LSWRETOR. | SARIIIORRE T | st B 109% 8
Kormope [Ex a0 ﬁauﬁn.nrnam aricar
el e i
Cafia de Aolcar, Lambamgue
fimicar y Metara®
PAMA da Agrizola
dal Chira S.A.
usicadas an s
Fundos La Hisaca, E::—I:I:T::ﬂ
Labs, Cashella, Bellavista &
Buenaventara, En‘:h
PAM ﬂmr::: Eli:" Adiricobe Exnider, 159-2015-MINAGR
m - -
5 e de b dal Chira | delas bttty 11,203 45 11,203 1005 0
. SA pravincias
Huacs. Beldaesta de Paita y
Egﬂﬁ &n las TR,
Fry dopartamen!
provincias de o.de:Phir
Paita y Sullana, |
deparsmento oa
Piura
DAAC de la
't:n-:lpgr::iva ] ‘Et‘umh!nn e
Agrana Machica cha,
A, Limkada Distrbo Lntpatat) provingia da | DEB0-2021-
& de Macha, :‘q'“gl"”' Trlle. MIDAGRIDVDAFIR! 2518902 322 100% ]
provinci de Limnad departaman | DGAAA
Trujile, Ll pdela
dapatamrano ds Libsariad
Ia Liedtad®,

En &l mismo sentido, se tiene que en la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del MIDAGRI se ha denegado un Programa de
Adecuacion de Manejo Ambiental (PAMA), v se tiene en evaluacion de 4
instrumentos correctivos que suman un total de 1542 ha., que a la fecha
realizan cosecha mediante la modalidad de quema en pie, planteando
cronogramas de migracidon a cosecha en verde y, agregado a lo anterior dos
empresas han presentado su modificacion a su Instrumento de Gestion
Ambiental correctivo planteando construccidn de componentes auxiliares, y
modificacion de sus areas de cultive reduciéndose.
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Cuadro M." 14

Thtulares con Instrumento de Gestidn Ambiental denegados o
en evaluacidn de competencia del Sector Agrario y de Riego

=1 e | ARE % % DE
DE NOMBRE TITULAR | UBICAGION | ROG DE DENEGAGIIN a GQSECH | COSECH | COSEC
1GA EVALLAEIS & EM A EM Ha POR
NHa VERDE VERDE | QLEMA
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL DENEGADDS
Campoa de
culiive de cafa
3?:3'“’%' Pl | it — 1625-2023- 3 B8 ha da 100%
PAMA | des an el | P Al Ll MIDAGRIDVDAFIRDGAS | Cafa de 0 Ha % de anag
clistri dis S5A8 AT | a azucar de cafa
Cayahi =
Lambayaque
INSTRUMENTOS DE GESTION AMEIENTAL NUEWDS EM EVALUACK N
Fara los cullive
de siEndanas y
cafin de azdcar,
ﬁﬁﬁ;" ol | agrondustri | Oyutan, 189 ha de 100%
PAMA { al Cayaki Chiclaye, Cafia de o ] i dres
iy P | SR8 lambayegus azlicar de cafia
zhiclaya,
departamanio
de lamiayagie.
E Dl cuttive de ;
cafa da azicar ”“-‘smn“';',:‘;“u 100%
DAAC | del furdo san ; = n 1,005.00 o o de area
pedra palassa S"‘_ﬁ_m dn cafa
=H :
Dectaracitn
Bebiantal do
Acinidades en distriio da
Cursp [DAAC)H Larsds,
dal Funda provincia de 131,387 ha 00
DAAC | Bamaza. disirito :'“;—'EEE'“'- Trafllc, cafia g6 o o diaia el
de Lareda, ) departamant azdear (%) cafa )
prowincia da adeka
Trujito, Libertad
departamerio
de la Libertad
[ |z Emprasa Disirito de
Ladn 5.4.C. &n g
ravincia de
al figtilo de Empresa q_ il |
Larisi, Ladn £AC d:qu \ 187 (1] a 10007
pravincia da parimment
Trufilia o La
Liartad

INSTRUMENMTOS DE GESTION AMBIENTAL DE MODIFICACION EN EWALLACION




AREA,

ol DEMEGADA | coceey | cosecH | cosec
(] = MOMERE TITULAR | UBICAGION | ROG BE DEMEGACION o A EN AEN H POR
et EVALUACH)

N Ha VERDE YERDE CHIEMA
P, de
Agricole del
Chira 5.4.,
ubicadas &n los
e
g:ﬂ:fémmm vl
Mobslina y San Karhaic
" Escutien
MPaA | Yicenbs de los fgricoia del J
wari: K s len argang apo3 a8t 100% s
AL ; ﬁﬁnmuﬂe La Chira 5.4, provincias
| Ballavigly & i Pl
| \gracio Sullara,
Escudara, an ?E;ma :
las provincias
da Paila ¢
Sullarsa,
daparamenio
de Piura |
Blcdificacion da
iz DG de la
Dhatete de
Coapelive Moche,
Wil Mechics. | Somparaivg pravinca de
el Besiirisippalll B 11T 209.3002 | 2093002 | 100% 0%
provincis de Lida ‘d}eg-:uca Ty
Trujllo, Libertad
dmpastamank
e la Liberiad™,

[] EITRUIAr indica GuUE & 18 aclialkad malza |8 [otaload 0r |3 COSECha Con qUEMA . Per GUE migrara a verde &n un lapsa de 2 afos al 100%
(**} &l Thular indica cosecha en yerde pero no rafiers deeas solo el bolsl ded drea da cullive de Cafn de Azdcar
Fuenta; DGAAS

En dicho sentido se aprecia que, a fin de cumplir con las disposiciones
establecidas en la Ley N® 31849, Ley que regula la quema de cultivos de cafia
de azicar y establece disposiciones para la adecuacion de nuevos metodos
de cosecha, salvaguardando la salud plblica y el desarrollo sostenible del
sector, s& requiere promover la migracion progresiva de los titulares que
realizan actividades de quema controlada.

Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

El Perd es un importante productor de cafia de azlicar a nivel mundial. El 50%
de la produccion de azicar se concentra en el departamento de La Libertad,
seguido de Lambayeque (23%) y Lima (15%). La capacidad de molienda de
las plantas azucareras es de 37 mil TM por dia. Debido a las favorables
condiciones climaticas, el Perd puede producir y moler cafia todo el afio, siendo
su principal uso el industrial para la produccion de azilcar y etanol.

En ese contexto, para reducir los costos de produccién, muchas empresas
realizan la quema de cafia previa a la cosecha y desestiman la cosecha “en
verde”, ocasionando elevadas concentraciones de gases y material particulado
lo que finalmente contribuye severamente al deterioro de la calidad del aire.
Por esa razdn, dicha practica es perjudicial para la salud de los habitantes de
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los centros poblados y los seres vivos ubicados en los alrededores de [as areas
de cultivo de cafia.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) considera que
es posible revertir paulatinamente esta situacion mediante la estimacion del
impacto de dicha practica mediante del uso de modelos de dispersion de
contaminantes atmosféricos generados por la gquema de cana de azlcar.
Dichos modelos de dispersion permiten estimar distancias de hasta dande el
contaminante puede desplazarse, en funcidn a las condiciones meteoroldgicas
del area estudiada. De ese modo, se puede predecir el cumplimiento o no de
los Estandares de Calidad Ambiental de aire (ECA para aire) y evitar que los
contaminantes alcancen a los centros poblados en concentraciones
perjudiciales para la salud. Cabe resaltar que |a distancia entre los centros
poblados y los puntos de quema de cafa es un factor fundamental para evitar
la afectacidn a la salud de la poblacian.

Es asi que, continuando con las acciones para revertir la problematica
ambiental mencionada, el 29 de noviembre de 2023, se publico en El Peruano
la Ley N® 31849, Ley que regula |a quema en pie de cultivos de cafia de azlcar
v establece disposiciones para la adecuacion de nuevos métodos de cosecha,
salvaguardando la salud plblica y el desarrollo sostenible del sector. El objetivo
de esta ley es regular la quema en pie de cultives de cafa de azlcar como
meétode de cosecha y establecer un plazo de adecuacion para gue los
productores de cafia de azlcar desarrollen e implementen procedimigntos de
cosecha que no deterioren la calidad del aire ni afecten la salud de la poblacion.

Existen algunos elementos que permiten prever que las empresas no tendran
mayores inconvenientes para implementar dichos procedimienfos a sus
actividades, en especial en la inclusidn del documento técnico de
modelamiento de dispersién de contaminantes atmosféricos, conforme a las
disposiciones aprobadas por el Servicio Nacional de Meteorclogia e Hidrologia
del Pend (SENHAMI). Los cuales se exponen a continuacion.

Gran parte de las empresas productoras de azicar tienen su IGA respectivo
aprobado. Esto quiere decir que ya existe una vocacidn por adecuarse a la
normativa ambiental de tal forma gue incluir documentos técnicos o adecuar
los que se tienen no deberia ser un gran esfuerzo si e compara con uUna
situacion en la gue la empresa no tiene IGA aprobado.

Aunado a ello, 8 empresas de produccion de azicar, la cuales tienan IGA
aprobado, aplican quema controlada de cafa, de estas, 5 se han
comprometido a migrar una parte del total de sus campos hacia la cosecha en
verde y han establecido un cronograma gue permite conocer cuando se lograra
el 100% de cosecha en verde de la superficie comprometida. Al respecio, 2 de
las empresas con compromiso de migrar una parte de sus campos hacia
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cosecha en verde lograran el 100% en el 2027, una lo hara en el 2034, una en
el 2043 y una en &l 2046,

Empresas con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado y

Cuadro N5 12

compromise de cosecha en verde

Hazdn Social Flanta Departamento Tienz 1GA ﬂnh_prmﬂm cosecha En verde
Tiene Al
i i San Jacinto Ancash s Si No indica
San Jacinto
Casza Granda Casa Granda La Libartad Bi i 2027
Cartavio Santingo de La Libertad 3 Ei 2027
Comy
Agredmos Agrolmos Lambayeque Si =i 2034
Agroindustrial Faramongs Lima g =i 2043
Paramonga
Agroauror Agroaurars Piura i Si 2048
(pradia)
Caniral Funde Areguipa Mo Mo
Azucarera Chiscarapi
Chucarap
Pampa Blanca
Lareda La Libertad 3i Mo
Laredo
Empresa Picsi Lamtayaque 2] Ro
Arucarera gl
Muorin
Empresa Tuman Larnbayeque ] Mo -
Agroindustrial
Tuman
Empresa Fomalca Lamhbeyaque Me Mex :
Agroindustrial
Pomaica
Empresa Cayalli LLasm banypiee M P =
Agraindustrial
Cayadti
Industrial Puicisls Lambayegue Mo o -
Pucets
Emgorasa Amdahuasi Lirma Mo No
Aorasia
Azucarera
Andahugesi

Fuente; Regisiras intemos de la DGAAMI

Otro factor importante es el hecho de que el OEFA ha podido identificar una
relacién positiva entre la modelacion de particulas y la cosecha en verde



ademas de la Implementacion de medidas administrativas de la empresa. Asi,
el modelo de dispersion del material particulado permite obtener nuevas
distancias de restriccion de quema de cafia en campos de cultivo sin excederse
los ECAs para el aire, asi como los mejores horarios en &l dia para la quema.
En ese sentido, las empresas que estan implementando la cosecha en verde
tendran incentivos tecnicos y econdmicos para adecuarse a la nueva normativa
gue requiere la implementacion de modelos de dispersidn de contaminantes
almosféricos,; mientras que las empresas que descartaron su implementacian
reavaluaran este tipo de cosecha.

De otro lado, tambien es importante mencionar que casi todas las empresas
que elaboran azucar en el Perd son de la categoria gran empresa, o cual
significa que estas empresas tienen el respaldo financiero para implemantar
mejoras en sus procesos productives y continuar con el plan de inversiones,
Se destaca que 4 de las 8 empresas azucareras con |GA aprobado pertenecen
al mismo grupo empresarial y al cierme del 2022 su produccion representd el
57.7% del mercado (MIDAGRI, 2022) , esto quiere decir que la decision de
adecuarse a la normativa ambiental serd mayormente grupal v no individual,
Otras empresas de la aclividad de la produccion de azicar pertenecen a
grupos empresariales con actividad en diversos rubres, lo que también les
permite tener un soporte financiero para sus potenciales inversiones en materia
ambiental.

Nuevo estado que generaria la propuesta.

La propuesta normativa, basada en la inclusion del documento tecnico de
modelamiento de dispersion de contaminantes atmosféricos, propiciara una
mejora de la gestidn ambiental a favor del Estado y, como consecuencia de
ello, una mejora en la calidad del aire en las zonas de influencia de la actividad
de produccidn de azlcar.

Para {Massolo y Castanneda) el modelamiento de dispersion de contaminantes
atmosféricos permitira;

= Realizar evaluaciones de impacto ambiental,

= Estudiar las emisiones y calidad del aire provenientes de un
daterminado generador.

e |dentificar focos de emision y potenciales problemas.

e Localizar areas sensibles y areas contaminadas como
herramientas para el ordenamiento territorial.

e CLalcular las alturas de las chimeneas para mejorar la dispersion
de los contaminantes

» FElaborar inventarios de emisiones.

= [isefar planes de accidn y planificacion de medidas de
mitigacion,
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Concretamente, el objetivo de la modelizacion es garantizar mediante un
estudio previo y fiable, que las condiciones de contaminacion previstas como
consecuencia de la instalacion de un foco emisor no pongan en riesgo la
calidad del aire del enforno y, por tanto, poder hacer una eslimacion del
cumplimiento future de los limites de calidad del aire.

Ademas, los estudios de dispersion de contaminantes permitirdan que las
empresas conozcan las distancias minimas entre la zona de |a quama y los
centros poblados cercanos, de tal forma que si el estudio arroja que se debe
aumentar la distancia actual, las empresas deberan aumentar las areas
destinadas a cosecha en verde, acelerando el proceso de conversion hacia
esta técnica de cosecha soslenible ambientalmente

A su vez, con los controles a la quema de cafia, la alteracion de la calidad de
la atmdsfera (PM10, PM2,5, CO y 502) en las poblaciones ubicadas a los
alrededores de los campos de cultivo y a la empresa azucarera, tendera a
descander, favoreciendo no solo a la salud de la poblacion, sino tambien a un
conjunto de factores:

Cuadro M.* 13
Efectos indirectos de la normativa que exige un estudio de modelamiento de
dispersion de contaminantes atmasféricos

Hueva siiuacion con la

rormativa Efecto da la normativa

En el campo agricola

e mantendria la minaralizacion y humificacion del susio lo que
restiluieia los nutrientes extraidos 3l suelo durante el crecimienta da
la plamia

Be evilm perder la fedilidad
natural def sualn

Se mantiens la  actividad | Al reducir la canlidad de calor, s& recupera la actividad biolbgica y
microblolbgica del susdy rmicrabioldgica del sueba

&l mantener una mayor &rca de coberura vegetal sin ser quarmada,

Ge reduce 3 emsidn del suslo se protege al susie.

Se mantens la presencla de controladores nalurales lo cual favarece

Se evita |3 presencia de plagas Iala sduocion de pisdas.

Como consecuencia de mantenar al susio prodegido, en fawor ded

Se ayita el crecimianto de maleza retofiamiento y ahijamiento de a plantacian,

Ba congerva k3 humedsd del | S mantione la  humedad del suels  reduclendo  asl IEI.
suela evapsiranspiracion.

S avita of delerionn da la materia

Sl Me & perderlan los niveles de gzdcares de las cafias ras s guema

En &l parsonal gua participa de la quema

Se reduce |3 exposicion humana | Tanto para lag pérsonas que ejecutsn & quems como para los
a una actividad pefigrosa animales, las instalacionss y les plantas,

En actividades scondmicas aledanas
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Mo se ve afectada la actividad de
apicuttura

Las abajas ya no se acercarian a k& zona de B cafa quamada v no
82 verian alectadas por el matenal particulado en el aira.

La aciividad turistica v el palsaje
no se veran alectadas

Se conzerva la visualidad de la zona ¥ |3 calidad del aire pudisndo
realizar esla activided scondmica con normadidsd sin que los
wisftanbes se vean afeclados,

58 redwce sl peligro pata el
tréansio en las cameleras

La reduccion de la cantidad de huma durante la quema, asi como su
dizpersicn, evilarhn aumentar la sinkestrabdidad en las cameteras,

tante de turistes como del iranzports de caga,

Fuende! Malimba, J. (200}

Adicionaimente, como se menciond anteriormente, el modelamiento de
dispersion de contaminantes atmosféricos propiciara que la cosecha en verde
manual y mecanica se acelere, la cual traera beneficios a las azucareras que
continuen o inicien esta practica. Las empresas podran optar por cualquiera de
los dos tipos de cosecha, o ambas, segin su evaluacion; cada una de estas
tendra ventajas y desventajas las cuales se muestran a confinuacion:

Cuadro N.* 14
Ventajas de la cosecha verde

Descripcion

Tipo de ventaja

Lo lempas de soma v rasiads son menores,
Fresoura de la cafa Ewitan pérdidas de sacarosa,

A puede cosechar las 24 horas del dia,

—rmr

Costa por tonefada cosechads mecanicamente e 20% menar,
| aproximadamsanta.

Ecisoninnla mnthi Se requisre solo £ personas frente a 80 de la 1Bcnica manual

Mo habria oostes por “destrangue”

Cane cosecheda mecanicamente gensra menor volumen en el
ransports que B cosechada manualmerta.

Las cafias cosechadas vy imzadas mecanicamente reguieren de
manas potancia para los cortes en la planta {ingenka) y por ello
CofEUmEn Menos ensngia,

Costos post cosecha

Se reduce al consumo da agua para el lavado de los oncos,

' Fuente Malimba, J. (2020)

Se destaca que, en el andlisis de las veniajas de la cosecha verde mecanizada
respecto a la manual, se observa un efecto negativo en la generacion de
empleos, especialmente de la dedicada a la quema de cafia y la que se dedica
al corte manual. El impacto real de esta accion dependera de la decisidn final
de cada empresa sobre qué porcentaje del area destinada a cosecha en verde
sera mecanizada y manual.

Analisis de impactos cuantitativos yio cualitativos de los efectos de la
propuesta normativa sobre los actores, |a sociedad y el bienestar general

2l



Tras el andlisis mostrado, el siguiente cuadro muestra los beneficios y costos
identificados para 3 actores claves: |} la poblacidn en zona de influencia, ii) las
emprasas que queman cafa de azicar y gue deberan presentar el estudio de
modelamiento de dispersion de contaminantes atmosféricos v, iii) las entidades
del Estado relacionadas a la gestidn y regulacion de la actividad de produccion
de azucar.

Cuadro M." 15
Beneficios y costos de modificacion de la normativa que requiere la presentacidn de un
estudio de modelamiento de dispersidn de contaminantes atmosféricos

Empresas que
Actor clava | Poblacian en Zona
5 gueman cana de Estado
impacto de influencia Rt
Manor eesiclln  #: | Produciiica ol sl :m“;a Tmll:un I'nﬂr‘:nli:ﬂggmﬁ
enfermedades se maniliene o se i iy i
. ! obligaciomes  ambianialas da [as
respiratorias. FECUpEra armpresas
Raducsion de | Feduce & nimena y |a intensdad de
mﬂi dgm“;'m POT ) accidentes del parsonal | potenciales conflicios sodales enire
bl &n Campo. ernpresas v poblacidn,
Manor  gasto . por
limpéeza o adquiscian ﬁrr;rﬂgjddne W::I“ ";
dé - Squipos:  pars Eme:‘ruyp-mt cosachs | -
mitigar presencia  de HATA MRCHMEATD.
mialerial particulsdo. '
Benaficios
Actividades Disponen da  mas
econdmicas enla zona | informacion pera
da influencia no e | desarmllo de planes de =
weran alectadas. accion.
Producte  oleva su
N calidad &l no perder la il
FACATOEA
Desdende & nomero de
denuncias hechas par la
3 poblackin por  malas =
practicas  (quema e
cafka).
Costo  adicional  para |
Posible reduccidn del | SAParacen de estudia
de modalamiento  de
emzl&n ganarado en la dizpersion e =
i cortaminantes
Coslos atmuosféricos.
Costo  adicional  para
modifcachia a
= instalacian el -
chimeness.
EEboracion propla

La cadena de resultados en los beneficios y costos tras la modificacion de la
normativa, que incluye el estudio técnico de modelamiento de dispersion de
contaminantes, se inicia con la elaboracion de este estudio, el cual tiene un
costo que oscila entre S/ 25 a 5/ 35 mil soles. Una vez que se realiza y presenta
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el modelamiento, se propicia la cosecha en verde, la empresa reduce sus
costos de produccion, se mejora la calidad del aire, la demanda de mano de
obra desciende paulatinamente, entre otros. También es importante mencionar
que la magnitud final de estos cambios dependera del plan de la empresa para
migrar hacia cosecha en verde, entre otras variables.

Cuantificacion de costos y beneficios o, en su defecto, apreciacion de
beneficios y costos no cuantificables.

Fmalrnerjte, se presenta una matriz de la magnitud de los beneficios y costos
no cuantificables por su naturaleza cualitativa o por la escasez de informacidn
de primera fuente.

Cuadra M.* 16
Costo-Beneficio no cuantificable
Emprasas gua
Variable Pobiacidn producen quemsan Estado
cana de aztcar
Beneficios
di 2 L +
Benalicios
indirecios " = *
Cosbog dirscios 2
Ceogtas directos -
Empresas que
Variabla Poblacidn producen guemsn Estado Total
cafia de aziicar
Suma benelicios 4 3 2
suma de cosiog 2 2
B-C 2 1 -

Benificio bajo [*],Eﬁf{ér'!‘ﬁn moderado (++), benaficio o (#++}
Cosio bajo {-), costo moderado {- <), cosle alko (- - <)

Elsboracidn propla

El cuadro anterior evidencia que la modificacidn en la normativa que regula la
guema en pie de cultivos de cafia de azicar beneficia a los 3 grupos
nteresados, genera un beneficio para la sociedad en su conjunto y que supera
a los costos,

Se debe tener en cuenta gque el impacto negative de mayer intensidad podria
darse en la poblacion de la zona de influencia, especialmente en la pérdida de
empleos mientras las empresas implementan la cosecha en verde
macanizada. La pérdida de empleos podria generar, ademas de confiictos con
la empresa, un retraso en la actividad econdmica de la zona, lo que afectara a
diversas actividades como la turistica e incluso elevar el nivel de peligrosidad
de dicha zona.
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No ohstante, es recomendable que las empresas azucareras que transiten a la
cosecha en verde, apliguen una combinacion de ambas técnicas (manual y
mecanizada) de tal forma gue el impacto en la reduccion del emplec en la zona
de influencia no sea abrupto.

Por el lado de los costos de la nueva normativa, el costo del estudio de
modelamiento de dispersion de contaminantes atmosféricos no es significativo
si se compara con los ingresos de una azucarera. Tomando como referencia
la ufilidad bruta de una azucarera al cierre del 2021, la participacion dsl costo
del estudio en mencion es equivalente al 0.97% de dicha utilidad bruta, lo que
no impacta significativamente en la sostenibilidad financiera de la empresa. Por
ello, la inversidn en este estudio es viable y no tendria inconveniantas an
realizarse.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
Disposiciones Generales

Como Titulo | &l pravecto normative contermpla a las disposiciones generales,
la cual incluye el objeto y finalidad de la regulacidn, las definiciones que se
aplican a la misma, su ambito de aplicacién y las autoridades competentes
respectivas.

Dentro de las definiciones aplicables al proyecto normative resaltan las
siguientes:

- Agricultura familiar, cuya definicion se basa en lo ya establecido en la
Ley N* 30355, Ley de promocidn y desarrollo de la agricultura familiar y
su Reglamento aprobadeo por Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI,

- Areas de no quema, ireas priorizadas y dreas no priorizadas, las
cuales son definiciones muy importantes en la propuesta normativa,
dado que se consignan para establecer el orden de la migracion
progresiva a cosecha en verde:

Cuadro N° 1T
Nombre Comentarios

Areas de no guema Son Areas de cullive donde ningdn titular puede
reglizar guema controlada, por su colindancia i
carcania a lugares vulnerables.

Son  astablecidas enm el Plan  MNacional de
Adecuacian, al cual estanlece la distancia minima
exacta con relacion a los lugares vulnerables.

La exigencia de no realizar guama en estas areas
sa general al dia siguiente de la aprobacidn del Plan
Macional de Adecuacidn.
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Nembre Comentarios
Cabe recalzar que, conforme a lo establecido en la
Ley N* 31848, el Plan Macional de Adecuackén sa
elabora con la participacién de los distintos actores.
Areas pnorizadas Son &reas con las que se inicia el proceso de

adecuacidn a cosecha an varde.

3i bien las dreas priorizadas son incluidas en 2l Plan
Macional de Adecuaciin, s campos da cultivo a sar
incluldos dentro de esias arees privizadas son
determinados por los resuftados del documento
técnico de medelamiento.

En diche sentido el Plan Macional de Adecuacitn
establecerd as dreas sin gue se especifiguen las
distancias exactss que comprenden y, en
consecusncka ks campos que sa& incluiran denfro de
las areas priorizadas, dado que, para elo se
requiere log resultados dal documento técnico de
modelamiento, los cuales no se cuentan a la fecha
de elaboracidn del Plan Nacional de Adecuacian,
toda vez que para ello se requieren reakzar
menitereos ambientales que compranden a su vez,
distintas etapas estacionales climaticas.

Areas ne prionzadas

Son dreas con las que no se inicia el proceso de
adecuacian a cosecha an verde, No comprendidas
dentro de lag dreas pricrizadas.

Si bien las dreas no priorizadas son incluidas 2n el
Plan Nacional de Adecuacian, ks campos de cultivo
@ 3ar incluldos dentro de estas areas no priorizadas
son determinados por 105 resultados del documento
tEcnico de modelamienlo.

En dicho sentido, a continuacién, se presenta graficamente dichas

areas:

Figura N.* 01

fireas no priorizadas

- =
hreas priorizadas Areas de no guema
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Con la aprobacion del Plan Nacional de Adecuacion, con la participacion
de los actores, se estableceran la distancia que debe contemplar el area
de no quema (de color rojo en el grafico previo), de manera que se crea
una suerte de “franja de seguridad™ en relacion a los lugares vulnerables.
Cabe senalar que estas areas seran establecidas mediante el Plan
Nacional de Adecuacion, la propuesta normativa indica que es posible
la variacién de la distancia de estas areas, solo por medio de los
resuftados del documento técnico del modelamianto.

De manera contigua a las areas de no quema, se consignan las areas
priorizadas (de color amarillo en el grafico previo), por las cuales se
iniciara la migracidn progresiva a cosecha en verde, las cuales, si bien
se consignan en el Plan Nacional de Adecuacion, la distancia exacta
gue dichas areas contemplaran sera establecidas mediante los
resultados del documento técnico de modalamiento.

Finalmente, las dreas restantes, son las areas no priorizadas (de color
verde en el grafico previo), las cuales si bien, dentro del plazo sefalado
en el proyecto normativo, también deben migrar a cosacha en verde, no
s encuentran priorizadas, dado que se iniciara por las mas cercanas a
los lugares vulnerables.

Lugares vulnerables, la cual comprende dos lugares principalments:

1.- Zonas pobladas, que abarcan: zonas urbanas, centros poblados,
comunidades campesinas, nativas o pueblos indigenas, centros
educativos, centros comerciales, centro de salud.

2 - Infragstructura vulnerable, la cual incluye: aeropuertos, vias de
comunicacion, lineas de transmision eléctrica, subestaciones eléctricas,
margenes de los rios, corrientes de agua superficiales y otros cuerpos
de agua, perimefro de los humedales, ductos para el transporte de
combustible, infraestructura para la conduccion de sarvicios publicos
(tuberias de acueductos, alcantarillados, cableados, efc.), instalaciones
de llenado y distribucidn de gas y combustibles, lineas férreas, garitas
de control o peaje, areas naturales protegidas o areas de conservacion
regional, ecosistemas fragiles, sitios RAMSAR, habitats crilicos de
especies amenazadas o endémicas, acantilados costeros en zonas de
reglamentacion especial (ZRE} y zonas arqueologicas.

Cabe sefialar que los lugares antes indicados han sido identificados
como vulnerables en razon a la casulstica de los |GA aprobados por el
PRODUCE y el MIDAGRI, asi como de los determinados en normativa
comparada internacional, que a confinuacion se detalla:

Colombia:

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante la
Resolucion N* 532 del 26 de abril de 2005, establecen requisitos,
términos, condiciones y obligaciones, para quemas abiertas controladas



en areas rurales para la recoleccién de cosechas en actividades
agricolas.

En el Cuadro N.” 18, se muestran distancias minimas de proteccidn para
la recoleccion de cosechas en actividades agricolas.

Cuadro N.* 18,
Distancias minimas de proteccion para la practica de quemas abiertas
controladas en dreas rurales para la recoleccién de cosechas en actividades

agricolas
Area o zona restringida Distancia
. asiring {mairos)
Alrededor del perimetro urbano die ios municipios, sagan s delimike an al Pian o
1 Esguema de Ordenamiardo Tartanal corraspandiante. 1000
Abedador dol parimelre de les Instalaciones da los aeropueilos inlemaciomales,
3 nacicnales o rejionaies ¥ 88 redlingen las guemas al horaria en que na sa 1500
prasenia irafico aémso para cada o de los asmopuertos
3 Desde &l @ da las vies principatas inlemmunicpales ac
4 Diesda al parimatro uikeans de caregimisntas, segin delmilasidnesiablecida
peor 13 autoridad competerde. 200
5 Die edificacicnes %
8 e zonas Fencas, pargues indisinales a inatalacicres indusirialesa comernsalas. -
T Ciz |a linam imaginana debajo da las lineas aleciricas de 200 KV, 32
B [ lalinea mmaginana deba|o de ks lineas sWdelicss de S00 KV 1]
g [ la linea imaginaria debaje de las lineas de baja y mediabansicn -
10 Alradedor da |ps subeslaciones eciricas 200
A ambas mangenss de los nos y comienbes de agua superficiales y
" 1& meiros de prateccdn adcionales simdedor da la vegeiacinprolactiors 0
12 Alradedor del parimatrs de los huredales dalimilade por lafulonidad 100
Ambierdal Cormpsabanba
13 Alrededor die as draas de los nacmienios de sgua, definides ports Autoridad 0o
Amigienial Compsalanbe.
#A cada lado en los pasas suparfidelas, vehilas, denveciones ¥ ity gatle de lse
14 pokducios v gasoducios pasa e renspone de combusiilles 50
| A lada y ado de & infrassifuctura parad | conduccitn de servicksplbicos
15 | [tub=rias de acueduchas, alcantanilados, cableados, etc). L
18 [ D 5= planlas de llenado v de abasio de distribuidores de gas yeombuastibies 200
W & lada y kedo de Bneas fameas 15
Oe os limies de reservas forestales prolecioras. prolecioras-producionas v
148 productaras y de undades da consersacion da biodiversldad a newal nacional, 100
mgional y lpcal
2 D los Bmites de las dreas con coberturas vegelaies naturales ¢ draas ralctuaias
g de acosstamas naturales. taies como paramos chasgues nalurales 140
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Brasil:

Actualmente, la mayoria de las areas de cafa de azucar de Brasil son
cosechadas mecanicaments y por eso se dispensa el uso del fuego,
para la quema del canaveral. Esta modificacion ocurrio mas fuertemente
a partir de 2004 y la sustitucion de la cafia cosechada después la quema
se redujo paulatinamente hasta 2008, cuando la mayoria de las areas
ya se cosechaba en verde (Marin et al, 2018).

Actualmente se wviene ejecutando un  Plan  para  eliminar
sistematicamente la quema. Dicho Plan esta debidamente definido y
reglamentado en la Ley N® 11.241 sancionada por el Gobernador del
Estado de Sao Paulo y publicada en el Diario Oficial del Estado de Sao
Paule {Volumen 112, Numearo 180) el 20 de setiembre del 2002, En
términos muy generales, el Estado de Sao Paulo regula y condiciona la
quema de las plantaciones de cafia, bajo los siguientes principios:

» La Ley diferencia v adopta como criterio, la diferencia entre areas
de cafia mecanizables y no mecanizables, motivo por &l cual el
grado porcentual de pendiente que presente el terreno resulta
determinante en su ubicacion.

e« Las 4reas mecanizables corresponden segln la Ley a
plantaciones con siembras superiores a 150 hectareas, con
pendientes iguales o inferiores al 12% (12 m de desnivel en 100
m de surco), ubicadas en suelos con estructuras gue permitan la
adopcion de técnicas usuales de mecanizacion en el corte de |a
cana.

« Se establece como drea no mecanizable, aguella cuya pendiente
es superior al 12% y el area gquemada es inferior de 150
hactareas, La estructura del suglo inviabiliza ademas la adopcion
de tecnicas visuales de mecanizacion en la cosecha.

» Los productores de cafia de azicar que usan el método previo a
la cosecha para gquemar la paja deben tomar las medidas
necesarias para reducir la practica, sujeto al siguiente cuadro:

Cuadro N.* 19:
Avance Progresivo de reduccion de guema
. X - furma Mo
'a"t'_ Macenizable Mecanizatble
1* | 2002 So oliming el 20% de la quemal20%
del &raa oosechada)
5° | 2006 Se giming el 2% de & quema30%
det araa cosechada)
i | 2014 Sa elminag el 50% dae la guamalS05H Sa glimina al 10% de & quama | 10%
ded Apaa casechadal ded ares cosechada)
15| 2018 Se almina el G0% de la quema{Ei Sa admina ol 20% di la quama (20%
del drea cosschadal del Area cosachads)
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200

2021 Eiminasion lolal de la guems | 100%del ares Sa elimina & 305 de la guema (30%
cosechada) tel drea cosachada)

25| 2026 - S efimina al 50% de la guess [(50%
del area cosschada)
07| 2031 s Eliminacitn tolel de ka guama (100%

ded drea cosechada)

En el caso de las areas mecanizables la quema debera ser elminada
en el termino de 20 afos (2002 al 2021); en las dreas no
mecanizables el periodo se extiende a 30 afios (2002 al 2031).

La paja de cafia de azicar no se quemara a menos de;

¢ 1 (un) kildmetro del perimetro del Area Urbana definida por
Ley Municipal y areas tradicionaimente ocupadas por pueblos
indigenas.

= 100 {cien) metros del limite de las areas de dominio de
Subestaciones de Energia Eléctrica.

+ 50 (cincuenta) metros alrededor del limite de Estaciones
Ecolégicas, Reservas Biolodgicas, Pargues y demas Unidades
de Conservacion y Refugios de Vida Silvestre.

« 25 (veinticinco) metros alrededor del limite de las dreas de
dominio de las Estaciones de Telecomunicaciones.

» 15 (guince) metros a lo largo de los limites de |as bandas de
seguridad de las lineas de transmision y distribucion de
energia eléctrica.

« 13 (quince) metros a lo largo de los limites de las areas de
dominio de Ferrovias y Rodo vias.

Deberan disponerse complementariamente, ademas de respetar
obviamente los limites indicados antericrmente, alrededor del drea
a quemar espacios (de seguridad) no manores de 3 m, que deberdn
ser mantenidos limpios v no cultivados; debiendo los mismos
ampliarse segln sean las condiciones ambientales, de clima y
topograficas del lugar,

La quemna debera realizarse preferiblemente en el periodo nocturno,
evitando los periodos de mayor temperatura y respetando |a
condicion y direccion de los vientos respecto a las areas urbanas,

Debe informarse previamente a los vecinos colindantes con el area
prevista quemar; asi como informar oficialmente a las autoridades
con un minimo de 96 horas (4 dias) el dia, la hora, el lugar de quema
¥ los linderos implicados a las autoridades del Departamento de
Recursos Naturales del Estado.

Se prohibe la quema ejecutada en una unica operacian, en un area
contigua superior a 500 has, independientemente de si al
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requerimiento fuese hecho en forma individual, colectiva o por parie
de una agroindustria.

La Secretaria de Agricultura y Abastecimiento, después de escuchar
a la Secretaria de Medio Ambiente, debe autorizar
excepcionalmente la quema de paja de cafia de azlucar, basada en
estudios técnico-cientificos, como un instrumento fitosanitanio.

Estados Unidos de América:

En el caso particular de los Estados Unidos de Ameérica, puede
asegurarse que la cafa de azlcar es cortada quemada casi en su
totalidad para realizar su cosecha, exceplo casos muy especiales y
aislados. Son sin embargo varias las agencias que regulan los
asuntos vinculados con la quema; esto en virtud de que cada region
productora de cafia dispone y conduce su legislacion en forma
independiente por medic de Agencias Estatales, aungue
satisfaciendo los principios y regulaciones de la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA), los cuales se revisan y ajustan
pericdicamente.

Entre dichas agencias se tienen las siguientes segun Estado:

Cuadro N7 20:
Aiurl-:las Estatales

Esladn Sgencia

Harwai Hawadl S2ate Depamment of Heakh - Office of
Environmental Cugdly Controd

Florida Flarida Dapanmsan of Envinonmendal Progechon
Lowtstana Lowstana Dapartment of Enviroamantal Quakty
Teaxas Texas Commssion on Eneronmental Sualty (anteriarmeants
laxes MaturalRescuroe Conservabon
Carmiasion)

Fuentz: Elaboracian propia de OEFA, basada an EPA

En el caso del Estado de Texas existe un documento denominado
“Quemar al Aire Libre en Texas" (del inglés, Outdeor Buming in
Texas), preparado por la Division de Operaciones de Campo de la
Comizion de Texas para la Calidad Ambiental (Field Operations of
the Texas Commission on Environmental Quality, TCEQ),
publicado con el propdsito de orientar y asistir al piblico en general,
asi como a los Oficiales Estatales y Locales responsables de
interpretar la Regla de Quemar al Aire Libre (Titulo 30, Codigo
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Administrativo de Texas, Secciones 111.201-221) &l cual enfrd en
vigor el pasado 16 de setiembre de 1996,

El proposito de la regla es proteger el ambiente, promover la
seguridad, |a salud pablica y evitar la presencia de condiciones que
denominan “fastidiosas”, impuestas a través de procedimientos y
regulaciones sensibles para quemar al aire libre. La regla de
quemar al aire libre prohibe en primerainstancia, el quemar al aire
libre en cualquier parte del Estado de Texas, y después provee
excepciones para situaciones especificas en las cuales es
necesano quemar y esto no representa niimplica un peligro al
medio ambiente. Si el quemar resulta ser necesario, pero la
siluacion no cae bajo las excepciones provistas en la regla,
entonces se puede pedir una autorizacion a la TCEQ para poder
quemar

En el caso particular de la cafa de azdcar, la Comision permite a
los agricultores cafieros quemar, porque estima que: "No hay
alternativas técnicas o ecoldgicamente salisfactorias. La empresa
Rio Grande Valley Sugar Growers Inc., pidid autorizacién para
guemar los campos de cafa. Después de varios estudios de
observacion, la TCEQ concluyd que no existia una altermativa
practica para esta industria. La agencia entonces aprobd una orden
acordada que nombra las condiciones bajo las cuales la
agroindustna azucarera puede quemar los campos”.

Actividades econdmicas de cana de azlcar

El proyectoe nommativo establece que las actividades agricolas (las cuales
incluyen a las actividades de la industria manufacturera de la Class 1072 ylo
de la Clase 2011 de la Clasificacion Industnal Internacional Uniforme [ClIL)
Revisidn 4, u otras actividades industriales manufactureras que incorporan el
componeante agricola y realicen la quema en pie de cultivos de cafa de azlcar),
asi como las actividades de competencia del MIDAGRI que realizan el cultivo
de cafia de azicar y efectlan quema controlada, deben contar con el
documento tecnice de modelamiento de dispersion de contaminantes
atmosféricos.

o Cabe sefialar que la exigencia de contar con un documento técnico de
. % modelamiento de dispersion de contaminantes atmosféricos no es aplicable
para las actividades a las que no les corresponde contar con un IGA aprobadao

For otro lado, el proyecto nomativo presenta un listado de lineamientos para
la gestidn ambiental del cultive de cafa de azdcar, por medio de las cuales se
busca establecer directrices para promover la gestidon ambiental en ese tipo de
actividades.
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Dichos lineamientos enfatizan en un enfogque progresivc para |a
implementacion de métodos de cosecha distintos a la quama en pie de cafia
de azucar, con la finalidad de no deteriorar la calidad ambiental mi afectar la
salud de las personas.

En dicho sentido dentro de los lineamientos mas resaltantes se encuentra el
referido a que los campos de cultive cosechados en verde, antes de [a entrada
en vigencia del Reglamento, no podran ser cosechados mediante quema
controlada. Ello con la finalidad de que los avances en la Implementacion de la
cosecha en verde, no se retrotraigan nuevamente a un procedimiento de
guema controlada. Cabe mencionar que el proyecto normativo aclara que la no
reversion de cosecha en verde a quema controlada es aplicable
independientemente de las transferencias de titularidad de los campos de
cultive: por lo que, ello resulta aplicable sin importar quien sea el titular de la
aclividad agricola. Dicha aclaracién del proyecto normativo se ha contemplado
con la finalidad de evitar que se pueda generar una eventual transferencia de
titularidad de los campos de cultive para volver a desarrollar guema controlada
&n estos campos por ko que, se busca proteger que aquellos campos ya
migrados a cosecha en verde no regresen a ser cosechados mediante quema
controlada independientaments de quién sea el titular de los mismos,

Asimismo, el proyecto normative establece que aguellos titulares gue
pretendan desarrollar un nuevo proyecto de inversion sujeto al Sistema
MNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), que tenga previsto
utilizar la quema controlada, debe gestionar una cedificacién ambiental ante la
autoridad competente, lo cual se desarrolla siguiendo los procedimientos
establecidos en el Reglamento de Gestion Ambiental aplicable al sector
correspondiente.

E! IGA que se presente para la obtencion de la cerificacion ambiental debe
incluir como minimo, los siguientes aspeclos:

Cuadro N.* 21

Aspectos Comentario

a) El documento téenico de modedamienta. &l ser un provecio de inversian, se requians
que esié desde sus inicios ya cuenle con los
aspectos (BCnicos necesarios para migrar 8
cosecha an verde en un corto tempa, por o
gue se requiere que el IGA preventivo cuents
can el documanto téenics de moadelamiento a
fin de poder definir [#s areas de no quema
areas pricfizadas ¥ no pharzadas
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Aspectos

Comentario

b} Informaciin que demuestre que |a
utilizacidn de la quema controlada es la dnica
apcién tcnicaments viable para el desarrollo
die su proyects de inversidn. Esta informacicn
ne abarca aspecios de viabilidad econdmica
o de otro lipo,

Conforme al Reglamento de la Ley del SEIA,
se reguiere que el 1GA preventivo evidencie
la viabilidad ambiental para el desarmile del
provecto de inversidn, por lo que este debaria
contener la informacién que demuestre
técnicamente gque 3 ulifizackdn de guema
controlada es |la Onica opcion viable para el
desarrollc dal proyecto de  inversion,
habiéndose agotado |g opcidn de efectuar la
cosecha en verde desde el inicio del proyecto
Unicamente por razones de naturaleza
thcnica, tales como por ejemple una
pendiente considerable del terreno que haga
imposible la adecuacion del campo para
realizar la cosecha en wverde por parte del
L HETS

Esta informacién es netameanta de naturalezs
ecnica, no abarcando aspecios de viabilidad
economica o de otro Upo, dado que o que 5a
busca en el 1GA prevertive es analizar el
aspecto tEcnico amblental del proyecto de
inersion.

Cabe mencionar que sa especifica que solo
sara viable la guema controlada en las zonas
ne prionzadas, oda vez que en kzs Areas
priorizadas y areas de no guema se aplicara
cosecha en verde, dado que el proyects de
imsarsion va debe contar con |a variedad de
cafa de azlcar a aplicar.

¢} Variedad de caia de azlcar gue s& va a
implantar para las aclividades de cultiva y de
cosecha en verde, en dreas de no quema vy
areas priorizadas,

Sa considera importante que los proyectos de
imversibn Iniclen desde su origen con la
variedad de cafia de azlcar gue aplicarén
para cullivar y cosechar en verde en las areas
de no quema y areas pricrizadas,

d} idenfificacidn de dreas de no guema, areas
pricrizadas y dreas no pronzadas, de
conformidad con el presenta Reglamento,

El IGA contempla con exactiud las dreas de
no quama, las areas prionzadas v las dreas
no pricrizadas, conforme a las disposiciones
del Reglamento, en especial, conforme a los
resultados  del  documento  Becnico  de
madetamianto,
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Aspectos

Comentario

g) Cranograrma de migracién progresiva al
meétodo de cosecha enverde enla fotalidad
de Ios campos de cultive, &l cual no debe
superar ¢l plazo maximo de cinco (5) afics
Este plazo es improrroegable.

El 1G4 debe contsner el cronograma de
migracian progresiva a cosecha en verde de
la totalidad de sus campes de cultive. Cabe
indicar que dado gque directamente se
aplicara ka cosecha en verde en las areas da

no quema y areas priorizadas, la migracidn
progresiva se efectuard en las dreas no
priorizadas.

Tenlendo en cuenta ello, el plezo maximo
para migrar las dréas no priorizadas a
casecha en verde &3 de cinca (3) afos, el cual
es improrrogable, Dicho plazo ha sido tomado
cansiderando el plaze que s& ha establecido
en el Reglamentc del SEIA para la
actualizacidn de los 1GA,

Por otro lado, en relacién a la adecuacion de los 1GA, En cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 4 de la Ley N® 31949, el proyecto normative establece
dos supuestos:

a) Proyectos de inversion en ejecucion o las actividades en curso que cuente
con un IGA aprobado con anterioridad a la vigencia de la Ley, que realicen
quema controlada, pero que dicho IGA no incluye un modelo de dispersion de
contaminantes atmosféricos: En cuyo caso deben incorporar al IGA el
documento técnico de modelamiento.

b} Proyectos de inversion en ejecucion o las actividades en curso que cuente
con un IGA aprobado con anterioridad a la vigencia de la Ley, que utilicen
guema controlada, cuyo IGA si incluye un modelo de dispersion de
contaminantes atmosféricos: En cuyo caso deben adecuar dicho modelo de
dispersién

Se establece que la incorporacidn o adecuacion del documento técnico de
modelamientc debe ser realizado en el tramite de actualizacion yio
modificacion del IGA.

A fin de realizar un seguimiento del avance en la elaboracion de la
actualizacion y/o modificacion del IGA, la cual incluye el respective documento
técnico de modelamiento, se establece que el titular en el plazo maximo de
ftreinta (30) dias habiles posteriores a la vigencia del Reglamento, presenta a
la autoridad competente (Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego o Ministerio
de la Produccidn) y al Organismo de Evaluacian y Fiscalizacién Ambiental, una
programacion para la elaboracion de los documentos en mencion, &l cual
contempla 3 etapas, en las cuales se debe realizar como minimo las siguientes
actividades:

Cuadro N." 22
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g Resaplackin de infafmscsan meteonidgica
pa [ RExlizacitn te monioreos de calidad del dine
Etaps 2 Elabaracién de inventario da emisiones, determinacién de basen de ermilin @
7 implementacisn y cormida dal modela de dispersidn de conlaminanbas atmosancos
Etapaa Validezian ded modelo de cispersién ¥ sleboracidn g8 |3 actualizacida wo
mgdilicacitn dal inslrurmenta de gaslitn smbi=ntal

Las actividades indicadas anteriormente deben ser realizadas conforme a las
disposiciones del Manual Técnico para la Elaboracion de Documentos
Técnicos sobre Modelamiento de Dispersion de Contaminantes Atmosféricos,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N 053-2021-
SENAMHI/PREJ o norma que la sustituya.

Conforme a ello, la norma establece que el tramite de actualizacién yio
modificacion del IGA debe ser realizado por el titular en un plaze no mayor de
24 meses contados desde la vigencia del Reglamento. Se ha estimado que
durante los primeros 12 meses se pueden realizar las etapas 1 y 2, dado que
se requiere el levantamiento de informacién meteorolégica y realizacién de
monitoraos en distintas etapas del afo.

Adicionalmente a ello, se ha estimado un plazo de 12 meses adicionales para
la etapa 3, en la cual se realizaria |la validacion del modelo de dispersion y
elaboracion del documento de actualizacion y/o modificacion del instrumento
de gestion ambiental.

Dicho plazo es improrrogable; por lo gue, las autoridades competentes no
podran ampliar el plazo antes indicado ante solicitudes gue los administrados
pudieran presentar,

Corresponde aclarar que en caso se produjera el vencimiento del plazo, sin
gue los administrados presenten la corespondiente actualizacion ylo
maodificacion oportunamente, los administrados pueden presentar ello, toda
vez que el plazo de 24 meses no es preclusivo, no cbstante, el OEFA puede
imponer las sanciones correspondientes, sin perjuicio de las medidas
administrativas a que hubiera lugar,

En tante las autoridades competentes no aprueben la actualizacion ylo
modificacion del instumento de gestion ambiental antes referida, los
administrados desarrollaran sus actividades conforme a lo establecido en su
G4 aprobado en concordancia con lo que el Plan Nacional de Adecuacion
establezca en su aprobacidn,

: En dicho sentido, a continuacion, se muestra la linea de fiempo
mrrespnnduente a [as etapas antes comentadas:
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Figura N.® 02
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Por atro lade, en concordancia con lo establecido en los articulos 3 v 4 de la
Ley N © 319490 los fitulares deben incorporar en su IGA el respectivo
documento técnico de modelamiento, cuyo contenido debe ser elaborado
conforme a lo sefalado en el Manual Técnico para la Elaboracion de
Documentos Técnicos sobre Modelamiento de Dispersiéon de Contaminantes
Atmosféricos, aprobadoe mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N 053-
2021-5SENAMHIPREJ o norma que la sustituya,

Da igual manera se establece gue los resultados del documento técnico de
modelamiento de dispersion de contaminantes atmosfencos son referents
obligatorio para que el titular determine el establecimiento de las areas de |as
areas priorizadas y areas no priorizadas (dado que las areas de no quema
seran establecidas por el Plan Nacional de Adecuacion), lo cual sera evaluado
por la autoridad competente y los opinantes técnicos en el marco de sus
funcionas

Asimismo, la propuesta normmativa especifica gque las actividades de
competencia del MIDAGRI que no son susceplibles de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo y/o no cumplan con los
umbrales, condiciones ylo parametros de las tipologias resefiados en el Listado
de inclusion de proyectos de inversidn sujetos al Sistema Macional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), deben aplicar medidas de manejo
ambiaental para realizar la quema controlada conforme a las disposiciones del
Titulo VI del presente Reglamento, no siéndoles exigibles desarrollar el DRM,
dado que no se encuentran sujetas al SEIA.

La propuesta normativa también establece las opiniones técnicas minimas gue
solicitan las autoridades competentes, pudiendo solicitarse opiniones técnicas
adicionales a las indicadas, en caso corresponda.
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Es obligatorio que las autoridades competentes soliciten la opinidn técnica del
SENAMHI, la cual tiene una vigencia de 5 afios, plazo que concuerda con el
que &l SEIA establece para la actualizacion de los IGA. En dicho sentido, los
titulares cada cinco afos deberan actualizar sus IGA toda vez gue se requiere
actualizar el documento técnico de modelamiento (en funcién de cuyos
resultados puede actualizarse la informacion, datos y campos de las dreas de
no quema, areas priorizadas y areas no prnorizadas). Esta actualizacién, cada
5 afios se efectla, con excepcion de los siguientes casos:

a) El titular implemante cosecha en verde en la totalidad de las areas de no
quema y areas priorizadas, asi como en las areas colindantes a aquellas;
€N CUyD Caso no se requiera realizar nuevos modelamientos de dispersidn
de contaminantes atmosféncos. Con ello se& busca incentivar que los
titulares realicen cosecha en verde en sus areas de no gquema y areas
priorizadas, asi como en las areas inmediatamente continuas a aguellas
en el plazo de 5 afios.

Para la aplicabilidad de lo antes sefialade se requiere la realizacitn de
cosecha en verde tanto en las areas de no guema como en las dreas
priorizadas, asi como en las areas colindantes a aguellas, de modo
concurrente, no siendo aplicable cuando solo se efectie cosecha en verde
en una de las areas en mencién,

A continuacion, se muestra graficamente la aplicacion de lo antes

sefialadao:
Figura M.” 03
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En dicho sentido, para la aplicacidn de la excepcion bajo comentario, se
requiere la implementacién de la cosecha en verde en las areas que se
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muestran rayadas, las cuales comprenden areas no guema (areas de color
rojo y rayas en el grafico), areas priorizadas (areas de color amarillo y rayas
en el grafico) y en sus areas colindantes (areas de color azul y rayas en el
grafico).

b) El titular prevea realizar alguna ampliacion o modificacion en sus
aclividades relacionadas a la cosecha mediante quema controlada, las
cuales generen impactos ambientales significativos, en cuyo caso debe
efectuar un nuevo modelamiento de dispersion de contaminantes
atmosfericos previamente a la implementacion de dichos supuestos. Dado
que se trata de ampliaciones o modificaciones con impacios ambientales
significativos, ello no seria aplicable para las maodificaciones que
requeririan de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) los cuales, conforme
a los Reglamentos de Gestion Ambiental Sectonales y la normativa del
SEI&, solo aplican a impactos ambientales no significativos.

c} Sin perjuicio de lo senalado en los literales a) y b), el plazo de cinco (5)
afos en mencidn, no aplica en el supuesto indicado en el numeral 4.5 del
articulo 4 del Reglamento en mencidn, el cual dispone justamente la
presentacion de la actualizacion ylo modificacion del 1GA en el plazo de 24
meses contados desde |la vigencia del Reglamento; por lo que, para evitar
eventuales contradicciones, se aclara gue el plazo de 5 afios no es
aplicable a lo indicado en el numeral 4.5 del articulo 4 del proyecto
normativo

Cabe sefialar que la propuesta normativa indica que los titulares que
implementen en |a fotalidad de sus campos de cultivo, cosecha en verde, no
requernran modelamientos de dispersion de contaminantes atmeosfaricos, dado
gue en estos campos no se producirda cosecha mediante quema controlada,
por lo que no generaran emisiones. Mo obstante, s importante aclarar que lo
antes sefalado solo comprende a los campos de cultive, mas no a fuentes fijas
de emision, en caso estas existan.

Obligaciones ambientales

Se establece las responsabilidades de los fitulares que realicen quema
controlada, quienas en el marco de dicha responsabilidad deben establecer
meadidas de manejo ambiantal a fin de gestionar adecuadamente |as emisiones
atmosféricas, el manejo de residuos sdlidos, los impactos relacionados a la
actividad de la cosecha, de acuerdo a lo establecido en la Ley N® 31848, su
Reglamento y la normativa sectorial sobre la materia,

En concordancia con ello el Reglamento establece un listado de obligaciones
gue deben ser cumplidas por los titulares las cuales son concordantss con lo
sefalado en la Ley N° 31949 Entre las obligaciones mas resaltantes se
encuentran, entre otras |as siguientes:

- El titular que a la fecha del Reglamento cuente con campos en donde se
realice cosecha en verde, haya implementado ello de manera voluntaria o
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en cumplimiento de una obligacidon ambiental, esta prohibido de realizar
quema controlada en dichos campos, lo que es verificado por el OEFA en
el marco de sus funciones,

Esta obligacion se genera con la finalidad de evitar que campos va
adecuados para la implementacion de la cosecha an verde vuelvan a ser
cosechados mediante quema controlada. La obligacién aclara que ello
comprende campos que se adecuaran a cosecha en verde en
cumplimiento de una obligacidn ambiental (como seria &l caso de las
derivadas de los IGA aprobados) o también en caso los campos hayan sido
adecuados a cosecha en verde de manera voluntaria por parte de los
titulares. En tal sentido, con claridad la redaccion de la obligacidn indica
gque cualquier campo gue se haya ya cosechado en verde no podria volver
a ser cosechado mediante quema controlada. Cabe sefialar que esia
obligacion aplica también para aquellos titulares que han adecuado la
totalidad de sus campos a cosecha en verde.

- Mo realizar cosecha mediante quema controlada en las areas de cultivo
calificadas como areas de no quema, a partir de la entrada en vigencia del
Plan Nacional de Adecuacidn.

Esta obligacion se ha consignado con la finalidad de especificar que no es
posible realizar quema controlada en las areas de no quema y, dado que
estas areas van a estar establecidas en el Plan MNacional de Adecuacion
(el cual sera elaborado con la participacion de los distintos actores) la
exigencia de esta cbligacién se genera al dia siguiente de la aprobacian
del mencionadao Flan.

Fiscalizacion ambiental

La propuesta narmativa especifica que la fiscalizacion ambiental que realizara
el OEFA en el marco de [a Ley N° 31848, su Reglamento y el Plan Nacional de
Adecuacion, sera efectuado conforme a la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Asimismo, precisa que el OEFA tiene la facultad de sancionar el
incumplimiento de fas obligaciones contenidas en la Ley N° 31949, su
Reglamento, el Plan Macional de Adecuacidon, el IGA, asi como las
disposiciones ordenadas por el QEFA,

En relacidn a las infracciones y sanciones, |a propuesta nomativa contempla:

Cuadro M.® 23: Cuadro de tipificacidén de infracciones ¥ escala de sanciones
relacionadas a actividades de guema en pie de cultivo de eafa da azdear

Ley W.° 31949; Ley que regula ia quama an pie de culiivos de cafa o8 aricar y establecs Gsposicionss para la
sdezusakin de neves metedos de cosetha salvaguardanda ka salud pdblica y el desamally sosteninle gel
sacior, } l
Mo iniciar &9 wamils de actuslizacion yio modificacon del | Respecioal tpa miractor reackinang 8 -no

imslrumesio de gestion ambisnial aprchado, incorporande o | iniclar al trémia®, tambilsn abarca b
[ adecwando =l DT, en o plazo establecde Reglamarnts sElicfuckes de  actuaficacion yio




Ley M. 31949; Leyqua regula i quama en ple de cullives de cafa de azicary establece deposiciones para o
adocuacion de mieas métodos de toseths, muﬂ.laﬂhm:m saiud piibica ¥ ol dassroiln sostanibie del
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Artlculo 4 da la Loy M® 31549
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ariculo 87 y Beral a) ded anicwsa B del
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Cabe sefialar que la propuesta nommativa especifica que la tipificacion de
infracciones y sanciones generales y transversales, como por ejempio las
derivadas por incumplimientos de obligaciones derivadas del IGA o no contar
con IGA, es de aplicacion supletoria a la tipificacion de infracciones y sanciones
utilizadas en el Reglamento en mencion.

Plan Macional de Adecuacion

La propuesta normativa plantea el contenido minimo del Plan Nacional de
Adecuacion, especificandose que éste aborde los siguientes aspectos:

a) Tiulares que realizan cosecha mediante guema controlada, asi como los
gue han implementado cosecha en verde en sus campos de cultivo, total o
parcialmente.
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d)

En dicho sentido, el Plan Macional de Adecuacion identificara tanto a
triulares que han implementado cosecha en verde como aguellos gue
realizan quema controlada,

Lugares vulnerables por cada uno de los fitulares

El Plan Macional de Adecuacion tambien identificara los lugares
vulnerables cercanos a los campos de cultivo de los titulares, a fin de poder
justamente establecer las areas de no quema en relacion a ello.

Areas de no quema, estableciendo la distancia minima con relacion a los
lugares vulnerables en los cuales no se puede realizar quema controlada
o cualquier otra actividad de gquema. Las distancias de las areas de no
gquama pueden ser variadas en la modificacidn y/o actualizacian del IGA a
que hace referencia &l articulo 8 del de la propuesta normativa.

El Plan Macicnal de Adecuacién también identificard las dreas de no
fquema, las cuales se establecen por la cercania a los lugares vulnerables
fgue también son identificades por el Plan en mencion.

Areas priorizadas y no priorizadas. La identificacion de los campos a
incluirse dentro de estas areas es establecida en la actualizacian ylo
modificacion del IGA a que hace referencia el articulo 4 de la propuesla
normativa, a partir de los resultados del documento técnico de
maodelamianto,

El Plan Nacional de Adecuacion también identificard las dreas priorizadas
¥y no prionzadas. Las areas priorizadas se identificaran por su cercania a
las zonas de no gquema, no obstante, dado que a la fecha de aprobacidn
del Plan Nacional de Adecuacion no se contara adn con los resultados del
documento féacnico de modelamiento, &l Plan en mencion no podria
identificar los campos de cultive especificos que estarian dentro de las
areas priorizadas o no priorizadas, por lo que si bien, de modo general el
Plan Nacional de Adecuacion puede indicar las areas priorizadas y no
prionzadas, la distancia exacta de estas, incluyendo los campos de cultivo
que las conformaran seran establecidas en la actualizacion yfo
medificacidn del 1GA.

Cronograma de adecuacion por cada titular que realice cosecha mediante
guema controlada, considerando lo sefalado en el articulo 13 del presente
Reglamenio.

El Plan Macional de Adecuacion tambien inclura el cronograma de
adecuacidn por cada titular. Cabe sefialar que conforme a lo establecido
en el numeral 6.1 del articulo 6 da |la Ley N° 31948, dado que el Plan
Macional de Adecuacion se elabora con la participacion de los productores
de cafia de azucar, resulta viable establecer cronogramas de adecuacion
por cada titular.
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FPara las actividades de competancia del MIDAGRI| gue no son susceptibles
de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo y/o no
cumplan con los umbrales, condiciones y/o parametros de las tipologias
resefiados en el Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al
Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), el Plan
Nacional de Adecuacian debe ineluir come minimo:

- Disposiciones para el desarrollo de la quema controlada, las cuales
contemplaran horarios, direccidn del viento, entre otras condiciones para
realizar la quema controlada,

- Incentivos para la migracién progresiva para la cosecha en verde
aplicable al titular de la actividad de agriculiura familiar. Para acceder a
estos incentivos se requiere que el titular se encuantre inscrito en el Padran
de Productores Agrarios (PPA).

Respecto a los plazos contemplados en el Plan Macional de
Adecuacion

El Instituto Nacional de Innovacidn Agraria (adelante, INIA) sefiala que el
mejoramiento genético de la cafia de azltcar (Saccharum spp.) difiere del
de otros cultivos extensives. Los métodos de mejoramiento genético de la
cafia de azicar comprenden:

s Coleccion del germoplasma, que dessmpefan una importanta
funcién en el suministro de fuentes de materiales reproductores.

o Seleccion clonal, a partir de poblaciones de clones silvestres para
aislar gencfipos que posean genes deseables que puedan ser
transferidos a clones comerciales.

¢ Hibridacion enfre clones comerciales para oblener recombinacionas
geneticas, Este método es el que usa el INIA para obtener nuavas
variedades.

El proceso de mejoramiento genético para el desarrollo de una variedad
de cafla de azdcar en el INIA-Perd involucra diferentes actividades de
invastigacion como son:

La instalacion de la coleccion de germoplasma de cafa de azlear,

Caracterizacion agronomica e industrial de las variedades de cafia,

Establecimiento del campo de cruzamientos

Cruzamientos biparentales

Germinacién de la semilla sexual hibrida de cafa en sustratos

aspeciales,

s Ensayos de observacion y seleccion del material segregante de
cana

# Ensayos de rendimiento, ensayos de identificacion, adaptacion y

eficiencia de los clones élites en parcelas de comprobacion en

campos experimentales del INIA y en campos de productores de

cafa como minime en tres regiones y durante dos camparias

consecutivas para cada fase del proceso de mejoramientd.
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Una vez que se han identificado los clones de cafia de azlcar élites, se
realiza el estudio de la Distincion, Homogeneidad y Estabilidad de la nueva
variedad de cafa de azucar, evaluandose como minimo en dos localidades
¥y &n dos campafias.

Finalmente, se instalan los semilleros de multiplicacion de la nueva
variedad de cafia de azicar para proveer de semilla de calidad a los
agricultores y empresas dedicadas al cultive de cafia de azlcar para su
difusidn.

En este sentido, el desarrollo de una nueva variedad de cafia de azdcar,
bajo condiciones locales y teniende en cuenta la naturaleza del cultivo de
ciclos largos, demanda como minimo de 12 a 15 anos de investigacion
ininterrumpida y con presupuestos asegurados,

FPar lo tanto, en relacion a los plazos maximos de adecuacion, el Plan
Nacional de Adecuacion establece el plazo maximo para que los fitlulares
que cuenten con |GA aprobado, implementen progresivamente la cosecha
en verde, conforme a los siguientes plazos maximos:

a) Para aquellos titulares que a la fecha de la vigencia del Reglamento
vienen implementado la cosecha en verde en sus campos de cultivo:

Quince (15) afos, el cual comprende la culminacion de la implementacion
progresiva de la cosecha en verde en |a totalidad de sus campos de cultivo.

Este plazo incluye cinco (5) afios improrrogables para culminar la
implementacion de cosecha en verde en las areas priorizadas.

A continuacion, se presenta un grafico en relacidn a dicho plazo de
adecuacion:

Figura N.* 04
5e aprueha la Se culmina la
actualizacion y/o implementacidn
modificacidn del de |3 casecha en
1G4 verde
Se culmina [a
implementacidn
de la cosecha en
verde en las
areas priorizadas
5 adios paedians @l
aprobadin

L —— — e e

15 sfion pber laves B b apratankin

a3



El plazo maximo para culminar la implementacion de la cosecha en verde
es de 15 afos, dado que estas actividades, al venir ya realizando cosecha
en verde, cuentan con la variedad de cafa de azucar para realizar este tipo
de cosecha.

b) Para aguelios titulares que solo han implementado quema controlada
en sus campos de cultivo, la propuesta nommativa establece dos etapas:

Primera etapa: quince {15) afios para |a obtencion de la variedad de cafia
de azicar adaptada para realizar la cosecha en verde.

En este supuesto, los fitulares solo han implementado gquema controlada
en sus campos de cultivo, por lo que no cuenta con la variedad de cana de
azlcar adaptada para realizar la cosecha en verde, siendo necesario este
plazo para adaptar la especie de cafia,

Segunda etapa: quince (15) afos, el cual comprende la implementacion
progresiva de la cosecha en verde en la totalidad de sus campos de cultive.
Este plazo es contado desde la culminacidn de la Primera etapa e incluya
cinco (5) afios improrrogables para culminar fa implementacion de cosecha
en verde en las areas priorizadas.

Al igual gue en el caso anterior, se ha dicho plazo para culminar la
implementacidn progresiva de la cosecha en verde.

A continuacion, se presenta un grafico en relacidn a dicho plazo de
adecuacion:

Figura N.” 05
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En el caso de los titulares que cuenten con 1GA aprobado, con anterioridad
a la vigencia del Plan Nacional de Adecuacion, que cuenten con
cronogramas para |a implementacion progresiva a cosecha en verde,
deben presentar la actualizacidén yfo modificacion de su IGA en el plazo
indicado en el numeral 9.5 del articulo 9 del de la propuesta nomativa. En
dicho caso, la tempaoralidad para implementacién progresiva a cosecha en
verde rige a partir del dia siguiente del vencimiento del cronograma
establecido en su Giimo I1GA aprobado, no pudiéndose superar los plazos
maximos indicados en el Plan Nacional de Adecuacion.

Sin perjuicio de lo antes seflalado, el Plan Macional de Adecuacion
establece una ampliacion excepcional de los plazos maximos de
adecuacion antes mencionados, estableciéndosea dos supuestos:

El primer supuesto indica que, los plazos maximos de guince (15) afios
correspondiente a aquellos titulares que a la fecha de la vigencia del
Reglamento vienen implementando la cosecha en verde de sus campos de
cultivo, asi como la para la segunda etapa correspondiente a aquellos que
solo han implementado guema controlada; pueden ser ampliados por cinco
(3) afos adicionales, por Unica vez y de manera excepcional a aquelios
titulares que voluntariaments comparten las semillas de la vaniedad de cafia
de azucar adaptadas para realizar |a cosacha en verde, con otros tifulares
gue solo hayan implementado quema controlada en sus campos de cultivo.

A continuacion, se presenta un grafico en relacién a la ampliacidn de plazo
antes indicada, para aguellos titulares que a la fecha de la vigencia del
Reglamento vienen implementando la cosecha en verde en sus campos de
culinvo:
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A continuacion, se presenta un grafico en relacion a la ampliacion de la
ampliacion de plazo, para aquellos titulares que solo han implamentado

gquema controlada en sus campos de cullivo:

Figura N.* 07
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Cabe sefialar que para gue el titular pueda solicitar la ampliacion
excepcional del plazo antes mencionado, debe acreditar 2n el marco del
procedimiento de modificacion de su IGA:

1. En caso el receptor de las semillas cuenta con IGA aprobado o la
conformidad de la Ficha Técnica Ambiental (FTA), segun comesponda,
debe presentar una copia simple del documento que contiene el acto
administrativo emitido por la autoridad competente, a traves del cual se
incorpora en &l 1GA o en la FTA un cronograma para gue migre a cosecha
en verde, en el plazo maximo a gue se refiere el literal a) del articulo 13 de
la propuesta normativa.

Cabe aclarar que para la modificacion del IGA o de la FTA dél beneficiano,
previaments se han tenido que realizar las acciones pertinentes que
aseguren que la samilla de la variedad de cafa de azucar es viable en los
campos de cultivo de éste. Anualmente, el titular beneficiario de las
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semillas debe reportar el avance en la implementacion de la cosecha en
verde al OEFA.

Con ello se busca asegurar que, para el otorgamiento de esta
ampliacion excepcional de plazo, se hayan realizado acciones
concretas para que las semillas compartidas realmente hayan
aportado a la migracion a cosecha en verde de los productores
receptores de las mismas.

Corresponde aclarar que en el caso de receptores de semillas que se
encuentren obligados a implementar la cosecha en verde de sus
campos de cultivo, como es el caso de aquellos obligados a contar con
un IGA y realizar DTM, no pueden solicitar la ampliacién excepcional
del plazo en mencidn, compartiendo con otros titulares, las semillas
que ha recibido, buscando con ello evitar gue estos receptores de
semillas compartan nuevameante estas a fin de acceder a ampliaciones
de plazo a las cuales se encuentran obligados de cumplir.

2. En caso el receptor de las semillas. no se encuentre obligado a
contar con un |GA aprobado o la conformidad de la FTA, el titular que
desea solicitar la ampliacion excepcional del plazo debe incluir denftro
de la modificacion de su IGA un informe gue acredite las acciones
desarrolladas para asegurar que la semilla de la variedad de cafia de
azicar es viable en los campos de cultivo del receptor de las semillas
y adjuntar copia simple del acuerdo entre ambos. La migracion del
productor beneficiario de las semillas puede ser total o parcial, siendo
en aste dltimo caso con un porcentaje no menor al 50% del total de sus
campos,

Con ello se busca que el titular que comparte las semillas promueva
directamente la migracion progresiva a cosecha en verde del receptor
de las semillas.

For otro lado, en el segundo supuesto indica que, los plazos maximos de
cinco (5) afos para culminar la implementacion de cosecha en verde en
las areas priorizadas, correspondiente a aquellos titulares que a la fecha
de la vigencia del Reglamento vienen implemeantando ia cosecha en verde
de sus campos de cuffivo, asi como la para la Segunda etapa
correspondiente a aquellos que solo han implementado quema controlada;
pueden ser ampliados por cinco (5) afnos adicionales, por Unica vez y de
manara excepcional a aguellos titulares que cuenten con un Programa de
Fortalecimiento de Desarrollo de Proveedores aprobado como parte de
su IGA.

A continuacion, se presenta un grafico en relacion a la amplacion de plazo
antes indicada, para aguelios titulares que a la fecha de la vigencia del
Reglamento vienen implementando la cosecha en verde en sus campos de
cultivo:
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Figura N.° 08
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A continuacién, se presenta un grafico en relacion a la ampliacion de la
ampliacién de plazo, para aguellos titulares que solo han implemeantado

guema controlada en sus campos de cultivo:
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Cabe sefalar que para que el titular pueda solicitar la ampliacion
excepcional del plazo antes mencionado, debe acreditar en el marco del
procedimiento de modificacion de su IGA que el Programa de
Fortalecimiento de Desarrolio de Proveedores comprende a un porcentaje
no menor del 50% del total de sus proveedores, y se rige por o siguients;

1. En caso el proveedor beneficiario del Programa de Fortalecimiento de
Desarrollo de Proveedores cuente con un IGA aprobade o la conformidad
de la FTA, seglin corresponda, el titular del Programa en mencion debe
presentar una copia simple del documento gque contiene el acto
administrativo emitido por la autoridad competente, a través del cual se
incorpora en el IGA oen la FTA un cronograma para que migre a cosecha
en verde, en el plazo maximo a gue se refiere el literal a) del articulo 13
de la propuesta normativa. Anualmente, el proveedor beneficiario del
Programa en mencidn reporta el avance en la implementacion de cosecha
en verde al OEFA.

2. En caso el proveedor beneficiario del Programa de Fortalecimiento de
Desarrolio de Proveedoras, no se encuentre obligado a contar con un 1GA
aprobado o la conformidad de la FTA, el titular gue desea solicitar la
ampliacion excepcional del plazo debe incluir dentro de la modificacion de
su IGA el Programa en mencidn. La migracién del proveedor beneficiario
del Programa puede ser total o parcial. La migracion parcial comprende un
porcentaje no menor al 50% respecio de cada proveador,

Agricultura familiar

Conforme a lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8, articulo 71 y
Anexo |l del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrano y de
Riego aprobade por Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI, solo
cormesponde gue los blulares de actividades de agricultura familiar
presenten la Ficha Tecnica Ambiental (FTA) cuando sus campos de cultivo
de cafia de azdicar superen las cinco (5) hectareas. Dicha FTA debe
contemplar las medidas de manejo ambiental para realizar la quema
controlada de sus campos de cultivo y el andlisis de la posibilidad de
realizar la cosecha en verde, de conformidad con las capacidadas Ecnicas
y econdmicas de cada titular.

En dicho senfido, no corresponde que dichos titulares presenten la FTA
ante el MIDAGR] cuando sus campos de cultivo s2an menores a cinco (5)
hectareas.

El proyecto normative también aclara que los titulares de agricultura
familiar no estan obligados a realizar el Documento Técnico de
Modelamiento, no obstante, deben cumplir con las Disposiciones Técnicas
Ambientales (DTA) que apruebe el MIDAGRI para las actividades de cultivo
de cafa de azlcar

Adicionalmente el proyecto normativo indica que se considera como titular
de agricultura familiar de actividades de cultivo de cafia de azicar a
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aquellas que se encuentren inscritos en el Padron de Produciores Agrarios
(PPA) que administra el MIDAGRI.

El PPA es un registro administrativo vy, se constituye en una relacién
nominal y autenticada de personas naturales y juridicas que participan n
la actividad agraria y pecuaria, orentado a la identificacion de los
beneficiarios de los servicios del Sector Agrario y Riego, con el objetivo de
mejorar el gasto piblico, cuyo Lineamiento Metodolagico del Padron de
Productores fue aprobado por Resolucion Ministerial N° 048-2024-
MIDAGRI, por lo que resulta idoneo para identificar a los titlulares que
desarrolian agricultura familiar.

Vigilancia y monitoreo

Conforme al articulo 7 de la Ley N° 31943, Ley gue regula la guema en pie
de cultivos de cafia de azlcar y establece disposiciones para la adecuacion
de nuevos métodos de cosecha, salvaguardando la salud publica y el
desarrollo sostenible del sector, la propuesta normativa incluye un articulo
gue regula el informe anual que debe elaborar el OEFA, respecto de las
acciones de vigilancia y monitoreo de la actividad de quema de cafa de
azucar, la cual debe contenar comeo minime lo sefialado en el numeral 7.3
del articule 7 antes mencionado,

Disposiciones Complementarias Finales

La propuesta normativa como parte de sus disposiciones complementarias
aclara que la incorporacién del Documento Técnico de Modelamiento en los
IGA correctivos, corresponde ser tramitado en una actualizacion de
instrumeanto de gestién ambiental o seguir el procedimiento de modificacién del
mismo en &l marco de las normativas sectonales.

Asimismo, la propuesta normativa especifica que el OEFA a traves del Servicio
Macional de Informacién Nacional ¥ Denuncias Ambientales — SINADA, es
guien recibe vy gestiona las denuncias de la ciudadania afectada por la guema
de cafa de azlcar en las zonas donde se desarrollan dichas aclividades yfo
relacionadas a presuntas infracciones contra la Ley N° 31848, En dicho marco
el OEFA aelabora el informe anual sobre las acciones de vigilancia y monitoreo
de la actividad de quema de cafa de azucar, |a cual debe contener como
minima lo sefalade en el artlculo 7 de la Ley N* 31849,

Por otro lado. la propuesta normativa especifica los mecanismos de
participacién ciudadana para el caso de la modificacion ylo actualizacion de los
instrumentos de gestion ambiental correctivos, los cuales guardan
concordancia con los establecidos en los Reglamentos de Participacion
Ciudadana sectorial.

De igual manera, la propuesta normativa establece que las autoridades
competentes, brindan capacitaciones a los titulares para facilitar la adecuacion
de los instrumentos de gestion ambiental al Plan Nacional de Adecuacion. Ello
incluye la orientacion para el desarrollo del Documento Tecnico de
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Modelamiento, mejores practicas agricolas, implementacidn de tecnologias
sostenibles y gestion adecuada de los residucs agricolas, entre otros,

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley N 31849 I3
propuesta nommativa establece una disposicion para que se acredite ante el
Ministerio de Desarrollo Agrario v Riego a los representantes (titular y alterno)
de |os titulares a efectos de que puedan participar en el proceso de elaboracion
del Plan Macional de Adecuacion.

Adicional a ello, la propuesta normativa establece una disposicién que indica
que los titulares gque han implementado cosecha en verde, en la totalidad de
sus campos de cultivo no se encuentran obligados a realizar un Documento
Técnico de Modelamiento respecto de dichos campos, al ser cosechades en
verde y no generar emisiones atmosféricas.

Por ofro lada, el proyecto normativo también contempla una disposicion que
establece que el Ministerio de la Produccidn se encuentra facultado para
evaluar la actualizacion de los instrumentos de gestién ambiental correctivos
sin que sea necesario el pronunciamiento del OEFA a que hace referencia su
Reglamento de Geaslion Ambiental sectorial

Finaimente se establece una disposicion para agquellas actividades en curso
que no cuentan con instrumentc de gestibn ambiental aprobado,
estableciendose la regulacion especifica aplicable a dichos casos.

Disposiciones Complementarias Transitorias

La propuesta normativa establece dos disposiciones complementarias
transitorias, la primera de ella disponea que los titulares gue antes de la entrada
en vigencia del Reglamento hayan iniciado un procedimiente administrativo
para la aprobacion de un instumento de gestion ambiental, contindan su
tramite bajo lo establecido en la normativa vigente al momento de su iniciacion,
Posterior a la aprobacién de diche tréamite, el titular presenta su actualizacion
yo modificacion conforme a las disposiciones del Raglamento en el plazo
maximo de veinticuatro meses contados desde la aprobacion del instrumento
de gestibn ambiental. Asimismo, se establece que dicha actualizacién o
modificacién debe considerar como minimo lo establecide en la MNovena
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento en mencidn

Finalmente, la segunda disposicién complementana transitoria dispone que el
Manual Tecnico para la Elaboracién de Documentos Técnicos sobre
Modelamiento de Dispersion de Contaminantes Atmosféricos, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 053-2021-SENAMHI/PRE,
es de aplicacion en tanto el MINAM no apruebe los lineamientos a que hace
referencia la Segunda Disposicién Complementana Final del Decreto Supremo
NTO13-MINAM-2023, Decreto Supremo gque aprueba disposiciones
complementarias para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais, y establece otras disposiciones



Vi.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta no demandara gasto adicional al tesoro publico, dado
que |a propuesta reglamentaria esta dirigida a establecer condiciones para el
desarrollo & implementacion de procadimientos de cosecha de la cafia de
azlcar en pie que no deteriore la calidad ambiental, ni la salud de la poblacion,
los mismos que generaran los siguientes beneficios:

- Disminucion de la contaminacion ambiental.

- Disminucian de la afectacion a la salud publica de las poblaciones
colindantes a los cultivos de cafha, por causa de las emisiones de
contaminantes atmosféricos producto de la quema en pie de la
cafia de azucar.

- Los residuos de cosecha evitan la degradacion del suelo,
disminuyendo el impacto directo de la lluvia, aminoran Ia
destruccion de los agregados, la erosidén hidrica y edlica,
encostramiento y la escorrentia.

- Contribuye al incremento de materia organica, favoreciendo el
mejoramiento de las condiciones fisicas, quimicas, biologicas del
suelo.

- Los residuos de la cosecha en verde de la cana se incorporan
como materia organica, favoreciendo la infiltracion del agua en el
suelo, conservando la humedad y mejorando la fertilidad a
mediano y largo plazo mediante el reciclado de nutrientes, a la
vez que disminuyen la incidencia de malezas.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta de Reglamento plantea y aborda, de manera integral, la gestion
ambiental de los proyectos y actividades en curso donde se realiza la guema
como método de cosecha de la cafa de azucar, con enfoque preventivo,
concardante con los objetivos de Desarrollo Sostenible y con la Moderizacion
del Estado Peruano, donde se prioricen la sostenibilidad ambiental, la cultura
de paz, asi como la gobernabilidad y la gobernanza.

Promueve y regula una gradual y adaecuada migracion hacia cosecha en verde
de los cultivos de cafia de azlcar en el territorio nacional, asimismo, crea las
condiciones legales y técnicas para la formulacion de hemrramientas
administrativas (clasificacion anticipada de proyectos con caracteristicas
comunes o similares, términos de referencia comunes, ineamientos Ecnicos
para la elaboracion de Estudios Amblentalss, aplicativo informatico para la
tramitacion de los expedientes, Ficha Técnica Ambiental. etc.) para lo cual
establece disposiciones complementarias y transitorias y sefala obligaciones
ambientales sujetas a supervision y fiscalizacién ambiental.
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En tal sentido, el presente proyecto de Reglamento no impacta negativamente
en el alcance y eficacia de ofras normas del ordenamiento juridico nacional,
toda vez que es concordante con las normas de competencia de los sectores
de MIDAGRI, PRODUCE y MINAM,

La dacidn del presente Decreto Supremo, no modifica disposician alguna del
ordenamiento legal vigente; por el contrario, desarrolla los alcances de la Ley
N* 31849, en cuyo contexto se ha consensuado el texto final del citado
documento reglamentario en un marco participativo y transparente en el que
han intervenido directamente los sectores de MIDAGRI, PRODUCE y MINAM,
asi como sus adscritos el OEFA, SENAMHI & INIA.

Vill. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

El Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de
Majora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para
la aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por
Decreto Supremo N.® 063-2021-PCM (en adelante, Reglamento AIR Ex Anta),
tiene por objeto desarrollar el marco institucional que rige el proceso de Mejora
de la Calidad Regulatoria; asi como, establecer los lineamientos generales
para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante y de otros
instrumentos que aseguren la idoneidad y la calidad del contenido de las
intervenciones regulatorias.

El Ttern 1 del numeral 281 del articulo 28 del Reglamento AIR Ex Ante
establece como supuesto que esta fuera del alcance del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, entre ofros, la prepublicacion de proyectos regulaterios.

Por su parte el numeral 1, de la Tabla 2, del Manual para la aplicacién dal
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado con Resolucian Ministerial
N" 151-2021-PCM, refiare como supuestos que estan fuera del alcance del AIR
segun el Reglamento AIR Ex Ante, entre otros, la prepublicacion de proyectos
regulatorios.

En ese sentido, considerando que el presente proyecto normativo regulatorio,
se encuentra en etapa de prepublicacion, no se encontraria comprendido en el
AIR Ex Ante.

Asimismo, cabe precisar que con la presente propuesta normativa no se crea
nuevos procedimientos administratives de los que ya se encuenfran en la
normativa vigente, no regulandose procedimientos administrativos bajo el
alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR), precisando que no se
requiere realizar un ACR Ex Ante previo a su aprobacion
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PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

El numeral 3 del articulo 13 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que: “Los proyectos de reglamento se publican en el portal
electronico respectivo y por no menos de cinco (5) dias calendario, para recibir
aportes de la cludadania, cuando asl lo requiera la Ley”

En ese sentido, cabe sefalar que, conforme al articulo 39 del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la informacion Pablica Ambiental y Participacion y
Consulta Civdadana en Asuntos Ambientales, aprobado con Decreto Supremo
N* 002-2009-MINAM, los proyectos de normas que regulen asuntos ambientales
generales o que tengan efectos ambientales, deben ser puestos en
conocimiento del pdblico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados,
por un periodo minimo de diez dias habiles.

Es importante manifestar que la publicacion del proyecto normative posibilita la
participacion de los interesados en el proceso de decisionas publicas, en
especial de los que estan dentro del ambito de aplicacion de la propuesta
narmativa, representando una oporiunidad para mejorar la calidad normativa de
esta y a su vez, permitir su legitimacion al comprometer a la ciudadania en el
proceso nomativo,

En ese sentido, en cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento gue
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyeclos
Normativos y difusidn de Normas Legales de Caracter General y el Reglamento
sobre Transparencia, Acceso a la informacion Publica Ambiental y Participacién
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, se considera necesano publicar
la propuesta normativa por un periodo de diez (10) dias habiles el proyecto
normativa, a fin de recoger los comentarios de las personas naturales o juridicas
y de la ciudadania en general.



