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Sumilla: “El tipo infractor imputado al Contratista sefiala
expresamente que, para la determinacion de la
configuracion de la sancion, se debe verificar que
la decision de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado
oportunamente los procedimientos de solucion de
controversias, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento”.
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VISTO en sesidn del 20 de setiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 8515/2023.TCE, sobre el procedimiento administrativo sancionador
contra la empresa ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, por su supuesta responsabilidad, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato
N° 42-2021-GOREMAD/GGR del 17 de diciembre de 2021, siempre que dicha resolucidon haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 58-2021-GOREMAD/OEC-1, efectuada por el GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE
DIOS SEDE CENTRAL, para el “Servicio de construccion de almacén, para la implementacion del Plan
de Negocio, Ampliacion de los Servicios Turisticos, Region de Madre de Dios”; y atendiendo a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado,
(SEACE), el 16 de noviembre del 2021, el Gobierno Regional de Madre de Dios, en
adelante la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 58-2021-
GOREMAD/OEC-1, para el “Servicio de construccion de almacén, para la
implementacion del Plan de Negocio, Ampliacion de los Servicios Turisticos, Region de
Madre de Dios”, con un valor referencial de S/ 288,061.80 (doscientos ochenta y ocho
mil sesenta y uno con 80/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento se convocé durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
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N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Segun el respectivo cronograma, el 16 de noviembre de 2021, se llevo a cabo la
presentacion de ofertas y, el 26 del mismo mes y afo, se adjudicé la buena pro del
procedimiento de seleccidn a la empresa ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE
OBRAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, cuya oferta ascendié a S/ 240,000.00
(doscientos cuarenta mil con 00/100 soles).

El 17 de diciembre de 2021, la Entidad y la ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE
OBRAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en adelante el Contratista, suscribieron el
Contrato N° 42-2021-GOREMAD/GGR?, por el monto de su oferta econémica, en
adelante el Contrato.

3. Mediante Oficio N° 142-2023-GOREMAD?, presentado el 7 de agosto de 2023 ante la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la
Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de
infraccion, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, debido al
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Asi, a fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe Legal
N° 411-2023-GOREMAD/ORAJ del 24 de julio de 20233, a través del cual seiala lo
siguiente:

3.1 Mediante Carta Notarial N° 24-2022-GOREMAF/GGR del 23 de noviembre de
2022, notificada notarialmente el 24 del mismo mes y afio, la Entidad comunicé
al Contratista la decision de resolver de manera parcial el contrato, conforme a
lo dispuesto en la Resolucion Gerencial General Regional N° 286-2022-
GOREMAD/GGR.

3.2 Agrega que la resolucion de contrato efectuado por la Entidad, no ha sido
sometida a procedimiento de conciliacién o arbitraje.

3.3 Concluye que el Contratista ha incurrido en infraccién administrativa
establecida en el literal f) del articulo 50 de la Ley.

1 Documento obrante a folio 71 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folio 4 del expediente administrativo.
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4. Através del Decreto del 16 de mayo de 2024% se inici6 procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que esta haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, infraccién tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, normativa vigente al momento de
suscitarse los hechos denunciados.

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién
gue obra en el expediente, en caso de incumplimiento.

5. Mediante Decreto del 5 de junio de 2024, tras verificarse que el Contratista no se
apersond ni presentd descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el procedimiento administrativo sancionador con la documentacién obrante
en autos, remitiéndose el expediente a la Primera Sala del Tribunal para que resuelva.

6.  Con Resolucion Suprema N° 025-2024-EF publicada el 25 de junio de 2024, se dio por
concluida la designacidon de los sefores Héctor Marin Inga Huaman, Jorge Luis Herrera
Guerra y Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, en el cargo de Vocales
del Tribunal del OSCE; y de conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del Acuerdo
de Sala Plena N° 003-2020/TCE del 10 de marzo de 2020, se volvid a resignar, entre
otros, el mencionado expediente a la Primera Sala del Tribunal.

7. Mediante Decreto del 17 de julio de 2024, considerando lo sefialado en la Resolucién
N° 000103-2024-0OSCE/PRE publicada el 02 de julio del presente afio, se formalizé el
Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la reconformacion de las Salas; y de
conformidad con lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE de fecha 18
de junio 2021, que establece las reglas aplicables a los procedimientos en el marco de
una reconformacion de Salas y/o expedientes en tramite; se decretd remitir el
presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva.

Il.  FUNDAMENTACION:

4 Cabe precisar que la Entidad fue notificada el 20 de mayo de 2024 a través de la Cédula de Notificacion N°
33317/2024.TCE y el Contratista fue notificado el 17 de mayo de 2024 a través de la Casilla Electrénica del OSCE.
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El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida
o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Normativa aplicable

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estd referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Téngase presente que, en el caso concreto, el procedimiento de seleccién se convocd
ell6 de noviembre del 2021, cuando estaba vigente el TUO de la Ley y su Reglamento.
En tal sentido, a_efectos de determinar si se siguid el procedimiento de resolucién
contractual y si _se emplearon adecuadamente los medios de soluciéon de
controversias en el contrato, es de aplicacidon dicha normativa.

Por otro lado, debe tenerse presente que el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
adelante el TUO de la LPAG, establece que la potestad sancionadora de todas las
Entidades, se rige por las disposiciones sancionadoras vigentes al momento en que se
cometié la infraccién, salvo que las posteriores resulten mas favorables al
administrado.

En tal sentido, el analisis sobre la responsabilidad administrativa del Contratista debe
efectuarse teniendo en consideracién también el TUO de la Ley y el Reglamento, por
ser las normas vigentes al momento en que se produjeron los hechos imputados como
infraccion administrativa (la resolucion del Contrato fue notificada al Contratista el 24
de noviembre 2022).

Naturaleza de la infraccion

La infraccién que se imputa al Contratista esta tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual dispone que:
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“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratista y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(..)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para que se configure la infraccién imputada, este Colegiado requiere
necesariamente de la concurrencia de dos requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la normativa aplicable al caso concreto.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o
arbitraje, haberlo hecho extempordaneamente o, en el marco de dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

6. Enrelacidon con el primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que, cualquiera de
las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definitiva la continuacién del contrato; o, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento; o, por hecho sobreviniente
al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, prescribe que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por
mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la prestacién a
su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacién,
pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.
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Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacidn de la contratacidn puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.

Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta
notarial, quedando resuelto el contrato de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacion.

Ademas, establece que no sera necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se deba a la acumulacidon del monto maximo de penalidad por
mora o por otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al contratista, mediante carta
notarial, la decision de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccidon imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podrd
ser pasible de sancidn, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto de
tal situacidn.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022,
establecié lo siguiente “(...) Para la configuracion de la infraccion consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio en
el marco de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificara el
cumplimiento del procedimiento de resolucion de la orden de compra u orden de
servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por PERU COMPRAS,
las que se registran en la plataforma de Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco”.
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7. Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
determinar la responsabilidad administrativa, verificar que la decisidn de resolver el
contrato haya quedado consentida por no haberse iniciado oportunamente los
procedimientos de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y en el
Reglamento o, en su defecto, si adquirié la condicidon de firme, al confirmarse la
decisidn de resolver el contrato.

Asi, en principio, resulta necesario verificar si la decisién de resolver el Contrato, por
parte de la Entidad, ha quedado consentida por no haber iniciado el Contratista,
dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30 dias habiles), los mecanismos de
solucidn de controversias; es decir, la conciliacion y/o arbitraje.

En virtud de ello, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decision
de resolver el Contrato ya habrd quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los mecanismos
de solucidn de controversias antes descritos, corresponde verificar si la decision de la
Entidad de resolver el Contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

8. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién del contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para la configuracion de
la referida infraccion.

9. Al respecto, se advierte que la Entidad, a través de la Carta Notarial N° 24-2022-
GOREMAD/GGR del 23 de noviembre 20225, diligenciada el 24 del mismo mes y afio
la misma fecha, por el Notario Publico de Tambopata, Lourdes Madeleine Garcia
Medina (conforme se aprecia de la certificacién notarial) notificé la Resolucién
Gerencial General Regional N° 286-2022-GOREMAD/GGR del 23 de noviembre de

5 Documento obrante a folio 97 del expediente administrativo.
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2022, a través de la cual comunicé al Contratista la resolucion parcial del Contrato,
por la causal de incumplimiento contractual que no puede ser revertido.

Para mayor detalle se muestran dichos documentos:

Carta Notarial N° 24-2022-GOREMAD/GGR

RRCTA RV I

LOURDES BADELEIRE

1e Dios Mah ocaporee HOTARIA D% ~;)\||H7?vl.l13\ g

— 1 #9581 | Jr, Puso X' 14 f"g??&‘é;‘;’.’:gg g\
e e e 2, Departamento ;r‘ E, do D B '
| i

saphotmell.com| £54

o e v

&9 __FOLIO.

260¢23 de Noviembre del 2022:

jaslatansds

O R ROT l T 004 o GO REHA DGR CERTIFICO: QUE LA PRESENTE CARTA NOTARIAL DE 09 (NUEVE) FOLIOS HA SIDO, ENTREGADA EL
oo VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS A HORAS 1218 EN EL INMUEBLE SITO EN EL
g:;:iil:::g;oo LOPEZ VALDIVIA. JR JUNIN MZA 4E LOTE 2A EMPRESA ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS SA C (REF.
Empresa ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS S AGmmmrmemmmmemrmee e COSTADO DEL COLEGIO JAME WHITE) EN LA CIUDAD DE PUERTO MALDONADO PROVINGIA DE
Dot . oo 2 (e 2n . costaooveL cowecosmmeve () NOTARIA | TAMBOPATA DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS, AL NO ENCONTRAR PERSONA ALGUNA CON QU
'E‘ész%z%i;‘g’:;gxfgg‘,;,T:::g‘;c,m,‘ o oy OAF o s TRATAR SE PROCEDIO A DEJAR LA PRESENTE CARTA NOTARIAL POR MME&E)‘&
2y Wi 4 PRESENCIA DEL TESTIGO MIGUEL ESPINOZA TORRES, IDENTIFICADO CON DN/, N* 23262296, DQYF v

RECIBI E’f’f PUERTO MALDONADO, VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS. SoRa

PRESENTE. - NORA:___.:.,HRMIU... /- !

Asunto: NOTIFICACION Resolucién Gerencial General y 2 2! | (A
Regional N° 286-2022-GOREMAD/GGR. : ’

=
1704-NGM-ETM029-—— P! 4 3

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de
hacerle llegar un (01) ejer ,Jlar en Original de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N°286-2022-GOREMAD-GGR, de fecha 21 de Noviembre del 2022, mediante e! ;g_g;’ Y
cual se RESUELVE: Articulo Primero: resolver en forma parcial el contrato N°* 042-2021- §;g
GOREMADIGGR, derivado de la Adjudicacién Simplificada N°058-2021-GOREMAD/OEC-1, |# &
el cual fue suscrito entre la entidad y el contratista "ROVAL CONSULTORES Y
EJECUTORES DE OBRAS S.A.C" para la ejecucion del servicio de Construccién de;
Almacén, para la implementacién del Plan de Negocio: "AMPLIACION DE LOS SERVICIOS}
TURISTICOS EN LA COMUNIDAD NATIVA DE KOTSIMBA. DISTRITO DE lNAMSARIé
PROVINCIA DE TAMBOPATA, REGION DE MADRE DE DIOS". Por la causal de 5
INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTURALES QU -y
NO PUEDE SER REVERTIDA; situacién que esta generando un perjuicio a la entidad de®
conformidad al siguiente detalle del articulo primero de la presente resolucién

02D,

10 A9

NIDO D

cAPA
ENTE (ART,

D,

expresarle las muestras de mi mayor consideracion y especial estima personal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién parF

DEL REMIY

(LA oA
EL CONTE
IDENTIDA

Atentamente,
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(Folios N° 1, 7 y 8) de la Resolucién Gerencial General Regional N° 286-2022-GOREMAD/GGR

WUUER ¥ £L HONRE

oF A NAL
% CARTAL OF LA SODIVERSOAD DL AERJ

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° CE6 2022.GOREMADIGGR

Puerto Maldonado, ’2 3 NOV 2022

VISTOS:

El Informe Legal N° 1067-2022-GOREMAD-ORAJ, de fecha 22 de noviembre del 2022, emitido por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, el Oficio N° 1580-2022-GOREMAD-ORA-OAySA, con fecha de recepcion 21 de octubre del
8fo 2022, emitida por la Directora de Al 1to y Servicio A ; &l Informe Técnico N° 54-2022-GOREMAD-ADM-
ABAST-UP, con fecha de recepcion del 20 de octubre del 2022, emitido por el Analista en Contrataciones de la UPS: el
Memorando N* 0708-2022-GOREMDI/GRDE de fecha 07 de setiembre del afio 2022, emitido por el Gerente Regional de
Desarroflo Econdmico; el Informe N* 285-2022-GOREMAD/GRDE/SGPIP de fecha 06 de setiembre del afio 2022, emitido
por el Sub Gerente de Promocion de la Inversion Privada; el Informe N° 14-2022-GOREMAD/GRDE-SGPIP-RMV con fecha
de recepcion del 01 de setiembre del 2022, emaido por el Supervisor del Servicio, la Carta N° 013-2022-ROVAL SAC,, con
fecha de recepcion 27 de julio del afo 2022, emitido por Representante Legal de la Empresa ROVAL CONSULTORES Y
EJECUTORES DE OBRAS SAAC. y,

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 17 de diciembre del 2021, se celebra el Contrato N° 42-2021-
GOREMAD/GGR entre el Gobierno Regional de Madre de Dios la "Entidad" y la Empresa ROVAL
CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS S.A.C., derivado de |a Adjudicacién Simplificada N°
058-2021-GOREMAD/OEC-1, para la ejecucién del servicio de CONSTRUCCION DE ALMACEN
para la implementacién del Plan de Negocios: “Ampliacion de los Servicios Turisticos en la
Comunidad Nativa de Kotsimba, Distrito de inambari, Provincia de Tambopata, Regién de Madre de
Dios", cuyo monto asciende a S/ 240,000.00 soles; siendo su plazo de ejecucion NOVENTA (30)
dias calendario, los mismos que se computan desde el dia siguiente de la suscripcion del presente
contrato

7 (w =

T \\.‘/'\

Que, mediante Carta N° 013-2022-ROVAL SAC., de fecha 27 de julio del afio 2022,
presentado ante la Entidad por el Gerente General de la empresa ROVAL CONSULTORES Y
EJECUTORES DE OBRAS S.A.C., solicita la RESOLUCION PARCIAL DEL CONTRATO de la
ejecucion del Servicio de CONSTRUCCION DE ALMACEN, para la implementacion del Plan de
Negocio: "Ampliacion de los Servicios Turlsticos en la Comunidad Nativa de Kotsimba, Distrito de
Inambari, Provincia de Tambopata, Region de Madre de Dios”, por la siguiente justificacion:

e  Que, durante el desarrollo de las actividades del contrato de servicio de CONSTRUCCION DE ALMACE, no se ha
realizado a tiempo con las condiciones que el rea usuaria debia cumplic segin lo indica la CLAUSULA QUINTA
de! contrato

e  Que, el dia 09 de febrero del 2022, se ha presentado |a primera valorizacion, habiendo transcurmdo mas de 120
dias calendario para que se realica el pago, incumpliendo con la CLAUSULA CUARTA del contrato.

Que, los incumplimientos de las clausulas del contrato por parte de la Entidad han
ocasionado dafios y perjuicios econdmicos a su empresa, por tanto no se puede continuar con los
trabajos y actividades del servicio de construccion.

Que. mediante Informe N° 14-2022-GOREMAD/GRDE-SGPIP-RMV con fecha de recepcion
del 01 de setiembre del 2022, emitido por el Supervisor del Servicio, precisa lo siguiente:

()

% Con fecha 15 de marzo del 2022. el contratista ROVAL SAC con Carta N°® 003-2022-ROVAL SAC, presento su
segunda valorizacién que asciende a S/ 12,361.49 soles que corresponde al 5.1 5% del contrato; indicando que el
contratista, en esta valorizacién habia solicitado que se le retenga los 5% que asciende S/ 12,000.00 soles, como
garantia de fiel cumplmiento; sin embargo dicho monto fue retenido en la primera valorizacidn, es decir se le ha
hecho la retencion de! 10% del monto contractual. que asciende a S/ 24,000.00 soles

» Con Informe N° 003-2022-GOREMAD/GRDE-SGPIP-RMV de fecha 07 de abril del 2022, la supervision remite |a
Valorizacién N° 02 para tramite de pago por el monto de S/ 12,361.49 soles; la suscrita en calidad de Supervisora
ha ido a campo y ha verificado que |a valorizacion tramitada por el contratista ROVAL SAC., corresponde al avance
fisico del servicio

%  Con Informe N* 038-2022-GOREMADI/GRDE-SGPIP de fecha 08 de abril del 2022, remite la CONFORMIDAD DEL
SERVICIO para tramite de pago de la 2da valorzacion por ¢l monto de S/ 12,361 49 soles.

(.)
OPINION:

»  Elcontratista ha dado tramde al pago de la 1ra y 2da valorizacién por los montos de S/ 11760267 y S/ 12,361 .49
soles respectivamente, después de casi 120 dias se ha realizado el pago de la primera valorizacién donde se le
ha realizado el total de la retencion de fiel cumplimiento que corresponde al 10% del valor referencial del contrato,

/‘-\ OFICINA DX COORDINACION ADMINISTRATIVA
, N S8 RO Av

Alfossa Ugante N* £7] 00 Piso - Lima |
Telefss (004110013 9254808
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ARTICULO SEXTO: DISPONER a Ia Obcu{a Reg»onal de Administracion, realzar los

especificos en los que la materia en controversia se refiera a nuiidad de contrato, resolucién de tramites administrativos que correspondan que permitan hacer efectivo la aplicacion de la penalidad
contrato, amplacion de plazo contractual, recepcién y conformidad de la prestacin, valorizaciones correspondente ante el incumplimiento de la ejecucién del servicio

© meltrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucion de controversi ;

dentro delp!;o de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefalado en ef reglamento. Asnrmsmowe!s ARTICULO SEPTIMO: Se precisa que ¢! contenido de os documentos que sustentan la
numeral 223.1 del articulo 223° del Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado presente Resolucion es de exclusiva responsabilidad de los que suscriben los mismos, en &l marco

mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa que, las conrrove(sns que suran entre las
partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, cia, ir iidez del contrato

del principio de presuncidn de veracidad y de buena fe procedimental En tal sentido, la presente
Resolucén no convalida accones que no se cifian a la normatividad adminisirativa vigente, ni

se resuelven mediante conciliacion, funta de resolucion de disputas o amuraw institucional, segun constituye autorizacion para realizar acciones que se encuentran restringidas o fuera del marco de
ol acuerdo de las partes Ly

Final w ARTICULO OCTAVO: PONER en CONOCIMIENTO el contendo de lo resuelto medante
R R i e e Carta Notarial al sefior CARLOS FERNANDO LOPEZ VALDIVIA Gerente de la empresa ROVAL

prestacion a su cargo, al no haber cumplido con ejecutar el servicio contratado por la Entidad,
stuacion que ha generado el i ustificadamen

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Gerencia Regional de
Desarrolio Econdmico, ta Oficina Regional de Administracion; en uso de las facultades conferidas
por la Ley N* 27783 ~ Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias, Ley N* 278587 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus medificatorias, Resolucion Ejecutiva Regional N* 069- 5
2019-GOREMAD/GR, de fecha 20 de febrero de 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER EN FORMA PARCIAL el Contrato N° 042.2021-
GOREMADIGGR, derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 058-2021-GOREMADI/OEC-1, el cual
fue suscrito entre la Entidad y el contratista “ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE
OBRAS S.A.C.", para la ejecuckn del servicio de CONSTRUCCION DE ALMACEN, para la
implementacion del Plan de Negocio “Ampliacidn de los Servicios Turisticos en la Comunidad
Nativa de Kotsimba, Distrito de Inambari, Provincia de Tembopata, Regién de Madre de Dios®, por

45

CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS S.A.C, a la Gerenca Reglonal de Desarrolio
Econdmico, a la Oficina Regional de Administracion y a las instancias pertinentes para los fines

contractuales el cual no puede ser revertido, legales correspondientes

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GO N0 REGIONAL DE MADRE D D005

T,

8
Econ Mana

N

la causal de INCUMPLIMI E SUS OBLIGACI
N EDE SER RE IDA. situacién que esté generando un perjuicio a la Entidad de
conformidad al siguente detalle

DESCRPCION
céNSYﬁUCCJON OE ALMACEN, para ia mplomentacien e Plan de Negoco. -
Serwoios Twistioos en ke Comunidad Nafive ce Kotsimba, Diatnio de Mnamban. Provincin d¢ T-mbowm
Regitn de Madw de Dios”
| MONTO CONTRACTUAL 240,000 00
[ "PONCENTAJE TOTAL DE AVANCE DEL SERVICIO (%] T B4 151T%
"MONTO TOTAL EJECUTADO = 120,064 16
| MONTO A RESOLVER 110,03583
| PORCENTAJE A RESOLVER (%) = 45.8483%
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER & la Oficina Regional de Administracién, registrar y

publicar en la plataforma del SEACE el acto resolutivo que RESUELVE DE FORMA PARCIAL e
Contrato N° 041-2021-GOREMADIGGR

ARTICULO TERCERQ! DISPONER a la Oficina Regional de Administracion, comunicar al
Trbunal de Contrataciones del Estado una vez consentida la Resolucion Parcial del Coatrato N°
041-2021-GOREMAD/GGR, para que Inicie el procedimiento sancionader en contra del contratista
“ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS S.AC.".

ARTICULO CUARTO: ‘DISPONER la remision del expediente de contratacion ORIGINAL
(Adjusicacién Simplificada N* 058-2021-GOREMAD/OEC-1) a fa Unidad de Procesos de Seleccion
del GOREMAD, para su custodia correspondiente.

ARTICULO QUINTQ: DISPONER a fa Oficina Regicnal de Admnistracion, reafizar los
ramites administrativos respectivos que permitan hacer efectivo el pago parcial a favor del
contratista ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS S.A.C,, correspondiente a |a
SEGUNDA VALORIZACION DEL SERVICIO cuyo mento asciende 8 S/ 12,361.49 (Doce Mil
Trescientos Sesenta y Uno con 49/100 soles) el cual equivaie el 5.15% del monto contractual

@ DECINA BE COORDINACTON ABMINISTRATIVA
04 Av. Ao Uigsese N7 871 6a0 Paw - Lima |
avRiL Telehue (9037 901) 342188
L-wall vewipsnoniiggresaliieda gk oy

BT e et od ot 1t

Cabe precisar que, la Carta Notarial N° 24-2022-GOREMAD/GGR del 23 de noviembre
2022 de resolucién contractual, que adjunta la Resolucion Gerencial General Regional
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N° 286-2022-GOREMAD/GGR del 23 de noviembre de 2022, fue notificada en Jr Junin
Mza 4E Lote 2A (Al costado del colegio Jaime White) Madre de Dios — Tambopata —
Tambopata, domicilio que el Contratista ha consignado en el Contrato, para efectos
de la notificacién durante la ejecucién contractual.

Estando a lo resenado, se advierte que la normativa antes citada ha sefialado que
cuando la resolucion del contrato se deba a la causal de situacién de incumplimiento
que no pueda ser revertido, basta con comunicarle la decisidn al Contratista mediante
Carta Notarial, no siendo necesario exigir un requerimiento previo para su
cumplimiento, motivo por el cual, se advierte que la Entidad cumplié con lo exigido
en el numeral 165.4 del articulo 165 del Reglamento.

Al respecto, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el procedimiento
previsto en la normativa al cursar por conducto notarial la carta que contiene su
decisiéon de resolver el Contrato, conforme a lo previsto en el articulo 165 del
Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisién quedd
consentida.

Sobre el consentimiento de la resoluciéon contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado senala
expresamente que, para la determinacion de la configuracion de la conducta, se debe
verificar que la decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida por no haberse
iniciado los procedimientos de solucidén de controversias, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

El articulo 45 de la Ley, establece que las controversias que surjan entre las partes
sobre la ejecucidn, interpretacion, resolucidn, inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segun el acuerdo de las
partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte interesada
a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes de
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notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado alguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato quedd consentida.

Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la resolucion del
Contrato®, fue notificada al Contratista el 24 de noviembre de 2022; en ese sentido,
aquel contaba con plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar que se
someta la misma a conciliacion o arbitraje, plazo que vencid el 10 de enero de 2023.

Al respecto, mediante Informe Legal N° 411-2023-GOREMAD/ORAJ del 24 de julio de
2023, la Entidad informd que la resolucion del contrato quedd consentida, pues no se
inicié algin medio de solucién de controversias dentro del plazo legal.

Cabe precisar que, en el procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa,
corresponde al Tribunal verificar que la decision de la Entidad de resolver
parcialmente el contrato queddé consentida o adquirié firmeza, mientras que
corresponde al Contratista, en caso de no estar conforme, discutir dicha decisién
empleando los mecanismos de solucién de controversias (conciliacion o arbitraje). Por
tanto, habiendo quedado consentida o firme la decisidn de la Entidad de resolver
parcialmente el Contrato, este Colegiado debe considerar que ello ocurrié por causa
atribuible al Contratista.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucion del Contrato por parte
del Contratista constituye una consecuencia que deriva de su exclusiva
responsabilidad, en tanto que, desde que participd en el procedimiento de seleccion,
se sujetd a las disposiciones precedentemente expuestas.

En tal sentido, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que el
Contratista no inicid dentro del plazo correspondiente (el cual vencia el 10 de enero
de 2023), alguno de los mecanismos que la norma le habilitaba [conciliacion y/o
arbitraje] para la solucién de la controversia suscitada por la resolucion parcial del
Contrato. Por tal motivo, aquél consintio la referida resolucién sin ejercer su derecho
de contradiccion de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes.

6 Documento obrante a folios del 22 al 23 del expediente administrativo
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Cabe precisar que el Contratista no se apersoné ni presentd sus descargos solicitados
con el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, pese a haber
sido notificado para dicho efecto, por tanto, no se han aportado elementos
adicionales que deban ser valorados por este Colegiado.

Por las consideraciones expuestas, habiendo la Entidad seguido el procedimiento para
la resolucién del contrato, la cual ha quedado consentida por el Contratista, se ha
acreditado la responsabilidad de aquel en la comisién de la infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva parcialmente el Contrato y haber ésta quedado consentida o firme; razén
por la cual, corresponde imponerle sancién administrativa, previa graduacion de la
misma.

Graduacion de la sancién

El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 de la Ley, ha previsto como
sancién aplicable para la infraccidon materia de analisis, la inhabilitacién temporal no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben
ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho
de proveer al Estado mds alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines
de la sancidn, criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancion a ser
impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sanciéon a imponer conforme a los criterios
previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a continuacién:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor asume un
compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perjuicio al Estado. En el presente caso, el incumplimiento con la entrega de
los bienes requeridos al Contratista obligd a la Entidad a resolver de forma
parcial el Contrato, impidiendo con ello la realizacién de las finalidades vy
objetivos perseguidos con la contratacién.
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Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidon obrante en
autos, no es posible determinar si hubo dolo por parte del Contratista en la
comision de la infraccion atribuida, pero si es posible advertir negligencia, al no
haber cumplido con las obligaciones contractuales de manera oportuna.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe tenerse en
cuenta que situaciones como la descrita, ocasionan demora en el cumplimiento
de las metas programadas por la Entidad y, por tanto, producen un perjuicio en
contra del interés publico.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacidn obrante en el expediente,
no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base de
datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP) se aprecia que, a la fecha de
emisién del presente pronunciamiento, el Contratista no cuenta con
antecedentes de sancién de inhabilitacién temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccidn y contratar con el Estado.

Conducta procesal: el Contratista no se apersond ni presentd descargos en
torno a las imputaciones en su contra.

La adopcion o implementacion de modelo de prevencion: debe tenerse en
cuenta que no obra en el expediente informacidon que acredite que el
Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia
y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para
reducir significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como la
determinada en la presente resolucién.
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h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratdndose de MYPE’: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro nacional de la micro y pequefia empresa, se advierte que
el Contratista se encuentra registrado como micro empresa, conforme se
aprecia de la siguiente imagen:

REGISTRO NAGIONAL DE MIGRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | | CANCELACION LABORAL
ESPECIAL

(RLE}

20605203320 ROVAL CONSULTORES Y 211072019 ACREDITADO 25/10/2019 ACREDITADO  ~ — ——
EJECUTORES DE OBRAS COMO MICRO
SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA
CERRADA

Sin embargo, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, el
Contratista no ha acreditado afectacién alguna de sus actividades productivas o
de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

24. Cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 24 de noviembre de 2022, fecha
en que la Entidad le comunicé la resolucién del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie Elizabeth
Pérez Gutiérrez, y la intervencidn de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Juan Carlos Cortez
Tataje, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el
2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas
en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril

7 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial
“El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la sancién.
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de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR, a la empresa ROVAL CONSULTORES Y EJECUTORES DE OBRAS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con RUC N° 20605203320), por el periodo de cuatro
(4) meses de inhabilitacion temporal, en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidon, procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber ocasionado la resolucién parcial del Contrato, en el marco
de la Adjudicacién Simplificada N° 58-2021-GOREMAD/OEC-1, para el “Servicio de
construccion de almacén, para la implementacion del Plan de Negocio, Ampliacion de
los Servicios Turisticos, Region de Madre de Dios”, la cual entrard en vigencia a partir
del sexto dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Disponer que, una vez que la presente resolucidon haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el médulo informatico
correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH
MERINO PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL

DOCUMENTO DOCUMENTO
FIRMADO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAIE
PRESIDENTE
DOCUMENTO
FIRMADO

DIGITALMENTE

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.

Mendoza Merino.
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