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SUMILLA: ”(...) aun en los casos en los que se hayan generado incumplimientos
contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato en observancia
a las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no seria
pasible de sancién {(...)”

Lima, 27 de setiembre de 2024.

VISTO en sesién del veintisiete de setiembre de 2024 de la Primera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 3337/2021.TCE, sobre
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa RUMI
SUMINISTROS E.I.R.L. (con R.U.C. N° 20600792017), por presunta responsabilidad en la
comision de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, consistente en haber ocasionado la resolucion del Contrato
perfeccionado con la Orden de compra— Guia de Internamiento N° 0000203, que
corresponde a la Orden de Compra Electrénica OCAM-2020-23-604-1, generada por el
Instituto Nacional Penitenciario Oficina Regional Sur, en el marco de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-1; v, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucién Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el
18 de marzo de 2016, como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS!.

Al respecto, tenemos que el articulo 83 del Reglamento de la Ley N° 30225,
aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establecia que la
implementacion, gestion y mantenimiento de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco estan a cargo de la Central de Compras Publicas — Perud Compras,
para lo cual, mediante directivas, emite lineamientos complementarios.

2. El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convoco el Procedimiento para la Implementacién de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-1, en adelante el procedimiento de
implementacion, aplicable para los catdlogos de i) impresoras, ii) consumibles, iii)

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Plblicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de
derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como
funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de seleccién para la generacion de Convenios Marco
para la adquisicidn de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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repuestos y iv) accesorios de oficina.

Asi, en esa misma fecha, Peri Compras publicd en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado —- SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Procedimiento para la implementaciéon de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, en adelante el Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante las Reglas.

3. El 1 de julio de 2020, el Instituto Nacional Penitenciario Oficina Regional Sur, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
00002032, que corresponde a la Orden de Compra Electrénica OCAM-2020-23-
604-13, generada a través del Aplicativo de Catalogos Electrénicos, a favor de la
empresa RUMI SUMINISTROS E.L.R.L.,, en adelante el Contratista, uno de los
proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco de “ i) impresoras, ii)
consumibles, iii) repuestos y iv) accesorios de oficina”, derivado del procedimiento
de implementacidn, por el monto de S/. 866.31 (ochocientos sesenta y seis con
31/100 soles), para la “Adquisicion de 7 toner de impresidn para KYOCERA COD.
REF. TK 137 1TO2H90USO NEGRO - KYOCERA”, con un plazo de entrega de 2 dias;
en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacion se realizé al amparo de lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Resulta importante precisar que, la Orden de Compra, , adquirid el estado de
ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el 3 de julio de 2020, con lo cual se formalizo
la relacion contractual entre la Entidad y el Contratista.

4. Mediante Formulario de Solicitud de Aplicacién de Sancidon - Entidad/Tercero, y
Oficio N° 00015-2021-INPE/ORSA-UDAM* que adjunta, entre otros, el Informe N°

2 Obrante a folios 21 del archivo PDF.
3 Obrante a folios 22 del archivo PDF de la Entidad.

4 Obrante a folios 5 del archivo PDF.
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06-2021-INPE/19-04-03° del 12 de enero de 2021, presentados el 24 de mayo de
2021, enla Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante
el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido
en causal de infraccidn, sefialando -entre otros- lo siguiente:

e El1dejuliode 2020 se generd en la plataforma de Perd Compras la Orden de
Compra Electréonica OCAM-2020-23-604-0, a favor del Contratista, por el
monto de S/. 866.31 (ochocientos sesenta y seis con 31/100 soles), para la
“Adquisicion de 7 téner de impresion para KYOCERA COD. REF. TK 137
1TO2H90USO NEGRO - KYOCERA”, con un plazo de entrega de 2 dias.

e Con Carta N° 009-2020-INPE/19.04.03-ADQS, del 15 de julio de 2020,
notificada a través de la plataforma de Perd Compras el 17 del mismo mes y
ano, requirid al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

e Con Carta N° 026-2020-INPE/197, del 15 de setiembre de 2020, notificada a
través de la plataforma de Perd Compras el 16 del mismo mesy afio, la Entidad
comunico al Contratista su decision de resolver totalmente el Contrato, por la
causal de incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales.

e El 7 de enero de 2021, habiendo transcurrido el plazo de 30 dias habiles sin
que la resolucidn de la Orden de Compra haya sido sometida a conciliacién o
arbitraje, se registré6 en la plataforma de Perd Compras el estado de
RESUELTA® de la Orden de Compra.

5. Con Decreto de 20 de mayo de 2024°, se dispuso i) incorporar al presente
expediente administrativo sancionador copia del detalle de la Orden de Compra
N° OCAM-2020-23-604-0, extraida de la Plataforma de Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, e ii) iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra, siempre que
dicha resoluciéon haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

5 Obrante a folios 12 al 22 del archivo PDF.
6 Obrante a folio 24 del archivo PDF.
" Obrante a folio 15 del archivo PDF.
8 Obrante a folio 12 del archivo PDF.

9 Obrante a folios 31 al 33 del archivo PDF
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Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidn que obra en autos.

Cabe precisar que el Contratista fue notificado con el referido decreto el 28 de
mayo de 2024 a través de la Cedula de Notificacién N° 34093/2024.TCE 10,

6. Con Decreto del 12 de julio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver
con la documentacidn obrante en autos, debido a que el Contratista no formuld
sus descargos, asimismo se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del
Tribunal, para que resuelva.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, lo cual habria acontecido el 16 de setiembre de 2020, dando lugar a la
comision de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

Normativa aplicable

2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estd referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de
Compra.

3. Cabe precisar que el articulo 81 del Reglamento establece que la contratacién a
través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco constituye un método
especial de contratacién que se realiza sin mediar procedimiento de seleccién
previo, no siendo aplicable a dichas contrataciones, lo dispuesto en la Unica
Disposiciéon Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1341.

4. Ahora bien, cabe precisar que, al momento en que se produjo la conducta
imputada, estuvo vigente el TUO de la Ley y el Reglamento, toda vez que la
resolucion del Contrato por parte de la Entidad se produjo el 16 de setiembre de
2020, por tanto, tal como se ha explicado anteriormente, son estas normas las que

10 Obrante a folios 41 al 43 del archivo PDF
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deben emplearse a efectos de esclarecer si el Contratista incurrio en
responsabilidad administrativa.

Asimismo, dado que la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000020311
del 1 dejulio de 2020, que corresponde a la Orden de Compra Electronica OCAM-
2020-23-604-1, generada a través del Aplicativo de Catalogos, se formalizé el 3 de
julio de 2020, el TUO de la Ley y el Reglamento, también resultan aplicables al
analizar si la Entidad cumplié con el procedimiento de resolucién de contrato vy si
la decisién de resolver se encuentra consentida o firme al no haberse empleado
oportunamente los mecanismos de solucién de controversias.

Naturaleza de la infraccion

5. En el presente caso, la infraccion que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra (...) cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccion cuya comision se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la normativa aplicable al caso concreto.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliaciéon o
arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, en el marco de dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

11 Obrante a folios 21 del archivo PDF
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6. Con relacidn a ello, para efectos del primer requisito, tenemos que el articulo 36
del TUO de la Ley dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato
por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacidn del contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones conforme a
lo establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente a su
perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de las partes. Asimismo, el
referido articulo dispone que, cuando se resuelva el contrato por causas
imputables a alguna de las partes, se deben resarcir los dafos y perjuicios
ocasionados.

Asimismo, el articulo 164 del Reglamento sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato en los casos que el Contratista:

i) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;

ii) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion
a su cargo, o;

iii) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucidn de la prestacidn, pese
a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento!? establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra, mediante carta notarial, para que satisfaga
sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la adquisicidon o contratacidn, la Entidad puede establecer plazos
mayores, pero en ningln caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
se otorga necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente establece que, si
vencido dicho plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia
resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial
dicha decision.

El citado articulo, también establece que no serd necesario efectuar
requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacion

12 Modificado por Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de
2021.
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del monto maximo de penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastard con
comunicar al contratista, mediante carta notarial, la decisién de resolver el
contrato.

Cabe resaltar que el numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento sefialaba que,
tratdndose de contrataciones realizadas a través de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, toda notificacién efectuada en el marco del procedimiento de
resolucion del contrato regulado en el presente articulo se realiza a través del
mddulo de catdlogo electrdnico.

De la lectura de las disposiciones glosadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en diversas resoluciones emitidas, para que la infraccién imputada se
configure, es necesario que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato en observancia a las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no seria pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva
responsabilidad.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para determinar la responsabilidad administrativa, verificar que la decisién de
resolver el contrato haya quedado consentida por no haberse iniciado
oportunamente los procedimientos de solucion de controversias, conforme a lo
previsto en el TUO de la Ley y en el Reglamento, o; en su defecto, si adquirié la
condicién de firme, al confirmarse la decisidon de resolver el contrato.

Asi, en principio, resulta necesario verificar si la decision de resolver el contrato,
por parte de la Entidad, ha quedado consentida por no haber iniciado el
Contratista, dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30 dias habiles), los
mecanismos de solucion de controversias, es decir, la conciliacidn y/o arbitraje.

En virtud de ello, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decision de resolver el contrato ya habrd quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Para mayor precision, debe sefalarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE®3, establecié lo siguiente: “(..) 6. En el procedimiento

13 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo del afio 2022.
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administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de
resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida
por no haberse iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose
sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento.”

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador, es
imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral.

Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los
mecanismos de solucién de controversias antes descritos, corresponde verificar si
la decision de la Entidad de resolver el contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucién contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuraciéon de la referida
infraccion.

Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que mediante Carta N° 009-
2020-INPE/19.04.03-ADQ?4, del 15 de julio de 2020, notificada a través de la
plataforma de Perd Compras el 17 del mismo mes y afo, la Entidad requirié al
Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Para mayor detalle, se procede a ilustrar la mencionada carta:

4 Obrante a folio 24 del archivo PDF.
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“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
OFICINA REGIONAL SUR AREQUIPA
Equipo de Logistica

Arequipa, 15 de julio del 2020

CARTA N° 009-2020-INPE/19-04-03-ADO.

Sefior:

RUMI SUMINISTROS E.LR.L.

AV.URUGUAY 494 tda.34 CERCADO DE LIMA
LIMA /LIMA / LIMA.

Asunto : Cumplimiento de internamiento
Ref. : OCAM-2020-23-604-1.

Sirva la presente para hacerle llegar nuestro més cordial saludo
a nombre de la Oficina Regional Sur del Instituto Nacional Penitenciario y acto seguido
comunicar lo siguiente:

Qué, con O/C 0203 de fecha 01/07/2020; notificada a través del
SEACE con OCAM-2020-23-604-1, de fecha 01/07/2020; se adquirié a su representada
Consumibles (toner).

A mérito al aplicativo Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 Catélogo
Electrénico de Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficing, en los lnsn'ucligos
para ¢l uso de los catalogos electrénicos, IM-CE-2018-1 en ¢l punto 8 EJECUCION
CONTRACTUAL enciso 8.1 Perfeccionamiento de la relacién contractual  La orden de
compra generada por la ENTIDAD a través de Ja PLATAFORMA que incorpora la orden de
compra digitalizada formaliza la relacién contractual entre la ENTIDAD y el PROVEEDOR a
partir del momento en que adquiere ¢l estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE,
constituyéndose para todo los efectos, documentos validos y suficientes para dcreditar las
obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen Ja misma validez y eficacia que los
actos realizados fisicamente”, “Una vez formalizada la relacién contractual, ¢l PROVEEDOR
se encuentra obligado a entregar los bienes, de acuerdo con lo ofertado en los CATALOGOS,

salvo que dentro del plazo establecido haga uso de su facultad de rechazo de una ORDEN DE
COMPRA...".

Por lo que se le exhorta a la entrega del toner TK-137 segin
orden de compra N°0203, cabe precisar que su incumplimiento serd informado Acuerdos Marco
~ Pertt Compras.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las
muestras de mi especial consideracién.

Cale Siglo XX s/n Cercado Celular 847269350

Notificacién en el aplicativo de Perd Compras:
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Acuerdo Marco
Enfidad
Fecha y hora de anvic

Provesdor

Asunto

Meansajs

Denomingcidn de documenic

Documeanto adjunto

]

Conforme se aprecia, la carta de requerimiento para el cumplimiento de
obligaciones notificada al Contratista y la comunicacidon en la plataforma de
acuerdo marco antes graficadas, no cumplié con precisar el plazo otorgado para
dicho fin, conforme exige el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento de la

ley.

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Orden de Compra: OCAM-2020-23-604-1

IM-CE-2018-1 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUZSTOS Y
ACCESOR!OS DE OFICINA

20370188131-INPE - OFICINA REGIONAL SUR AREQUIPA

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBUGACIONES

17/07/2020 17:38:04
20800792017-RUMI SUMINISTROS E.LRL

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

sfiorss:

RULH SUIMNISTROS ELR.L

De conformidad con les disposicicnes contenidas en la Ley de
Coniratacionss ysu R noiifica
&l requarimienic de cumplimienic ds obligaciones, de acuerdo 2 las
consideraciones contenidas en &l documento que s acompafnia
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Asimismo, de acuerdo con las normas citadas, si vencido dicho plazo &l
Incumplimisnio coniinda, la parie perjudicada puade resolver &l contrato
en forma total o parcial. El presents acto se enfisnde neotificado desde el
mismeo dia de su publicacion.

CARTA N*008-2020-INPE/19-04-03-ADQ

carta n*009-2020-inpe18-04-03-adq..pd?

Para mayor detalle, se citan los articulos pertinentes:

Articulo 165.- Procedimiento de resolucion de contrato

165.1 Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte
perjudicada requiere mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo

no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
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165.6. Tratdndose de contrataciones realizadas a través de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, toda notificacion efectuada en el marco del
procedimiento de resolucion del contrato regulado en el presente articulo se
realiza a través del mddulo de catdlogo electrénico.

12. Posteriormente, mediante Carta N° 026-2020-INPE/19, del 15 de setiembre de
2020, notificada el 16 del mismo mes y ano, a través Plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco Pertd Compras, la Entidad comunico al Contratista
la resolucion del Contrato formalizado con la Orden de Compra, conforme se
aprecia a continuacion:

“Afo de b Universaltzacion de le Sabea™

; Arequipa, 15 de setiembre de 2020
CARTA NS0 - 2020NPE/1R
Seflores:
RUMI SUMINISTROS EIRL
Av, Uruguay N* 454 Int. T Urb. Lima Cercado
Lima.-

ASUNTO : Comunico Resolucion Contractual materializada en la Orden de
Compra N* 203 de focha 01,07.2020

Ret. : ) Oficio N* 307-2020-INPE/19.04,03
b) Informe N* 064-2020-INPE/16.04.03-ADQ

Tengo ol ngrado de dirgirme & usted, & fin de saludario cordaimants y
8 8 vez de acuerdo a los documentos de ia referencis, y, como es de su conocimiento
recordarie que medante Orden de Compra N* 203 de fecha 01 07 2020, nofificada el
dia 0507 2020, se le adquind siete 10ner, cuyo plazo de entrega ara de dos (2) dias
calendario venciéndose al 07 de jullo del 2020

Hablendo transcumido o plazo en exceso o otorgado. sin que su
repraseniada haya cumplido con Internie of bien adguirido pese & que fue notificado
medantas Carta N* 009-2020-INPE/18-04.03-ADQ, de fecha 15,07 2020, donda se le
exhorta af cumpimianto de la prestacion

En tal sentido y anta dicho incumplimiento que afecta indudablemante
# la hnaldad de la contratacion, s comunico que la Entidad: Oficing Regional Sur def
Instituto Naclonal Penitenclario ha decido, a partir de la fecha,
CONTRATO, materalizado en la Orden de Compra N* 203 de fecha 01.07 2020, sin
perjucio de comunicar sobre esta resolucdn al Tribunal de Contrataciones del Estado
para los fines de Ley

Mam-mm?
X

’”:_;th o g 2
(@) 4
"\\-‘. e - oot Moy

£ 6 Ao
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Orden de Compra: OCAM-2020-23-604-1
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE OFICINA

Entidad 20370188131-INPE - OFICINA REGIONAL SUR AREQUIPA

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Feoha y hora 16/09/2020 11:51:08

de envio

Entidad 2060079201 7-RUMI SUMINISTROS ELRL
Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO
Mensaje Sefiores:

RUNI SUMINISTROS E1LR.L

documento qua se acompana.

mismo dia de su publicacion

Denominacion CARTA N'25-2020-INFPENS
de Documento

Documento CARTA N°26-2020-INPE19 pdf
Adjunio

De conformidad con las disposicionas contenidas en la Ley de Contrataciones y su Regiamento, mediante ¢! presents
méduto se nofifica 12 Jacsicn de 1a entidad da resciver ef contrato, de acuerds a los undamentos contenidos en el

Asimismo, de acuerdo con 183 normas citadas, toda coatroversia relacicnada con la Resolucidn del Contrato, pusds
=ar sometica a conciliacién wo arbitraje, centro de Ics piazos legales. Bl presents acio se entiends noliticado desds &l

X Carrar

Notese que, la carta antes ilustrada, que contiene la decisiéon de resolver el
contrato perfeccionado con la orden de compra, hace referencia a la carta de
requerimiento N° 009-2020-INPE/19.04.03-ADQ del 15 de julio de 2020 que, como
se expuso anteriormente, no cumple las exigencias establecidas en el numeral
165.1 del articulo 165 del Reglamento de Ley, respecto de precisar el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones; por tanto, este Colegiado considera que la
Entidad, al resolver la relacion contractual no ha seguido el procedimiento de Ila

resolucion del contrato, en este caso, perfeccionado mediante la Orden de
Compra.

Sobre el particular, resulta relevante resefar el criterio adoptado en el Acuerdo
de Sala Plena N° 002-2022/TCE del 7 de mayo de 2022 que sefiala, entre otros, lo
siguiente:
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e Las entidades estan obligadas a cumplir con el procedimiento de resolucion
contractual. La inobservancia del referido procedimiento por parte de la
Entidad, implica la exencidn de responsabilidad de la contratista, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa de los funcionarios.

e En el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decision de la
Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha
guedado consentida, por no haberse iniciado los procedimientos de solucién
de controversias conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En mérito a lo expuesto, cabe reiterar que, en el procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisién de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos suscitados
en la ejecucion contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en
una conciliacion o arbitraje.

Por otro lado, es pertinente precisar que el numeral 10.9 de las Reglas Estandar
del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco — Tipo | - Modificacién Il y el Comunicado N° 012-2019-PERU
COMPRAS/DAM?®, sefialan que, respecto de las drdenes de compra que fueron
formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del
30 de enero de 2019, el procedimiento de requerimiento de cumplimiento de
obligaciones y de resolucidén contractual debe efectuarse a través de la plataforma
del catalogo electrénico. Ello, en mérito a lo dispuesto en el articulo 165 del
Reglamento.

En tal sentido, a pesar que la Entidad ha cumplido con el procedimiento de la
notificacién del requerimiento del cumplimiento de obligaciones y la resolucién
contractual a través de la plataforma del catalogo electrénico, si la Entidad no ha
resuelto el contrato con observancia de lo dispuesto en el numeral 165.1 del
articulo 165 del Reglamento de ley, la conducta no podra ser pasible de sancién,
asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad. Toda vez que, como se ha
sefialado, la carta de requerimiento N° 009-2020-INPE/19.04.03-ADQ del 15 de
julio de 2020, no cumple las exigencias establecidas en el numeral 165.1 del
articulo 165 del Reglamento de Ley, respecto de precisar el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones.

15

https://www.perucompras.gob.pe/archivos/comunicados/COMUNICADO_N_012_2019_PERUCOMPRAS_DAM.pdf
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A partir de lo expuesto, y luego de verificar la documentacién que obra en el
expediente administrativo, este Colegiado advierte que la Entidad no cumplio con
el procedimiento de resolucion contractual previsto en la normativa de
contratacion publica; elemento fundamental para evaluar la existencia de
responsabilidad administrativa.

Por lo expuesto, no resulta posible determinar la responsabilidad del Contratista
por la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley y, en consecuencia, corresponde declarar, bajo responsabilidad de la
Entidad, no ha lugar a la imposicion de sancion.

Por otro lado, el Colegiado considera que estos hechos deben ponerse en
conocimiento del Titular de la Entidad y de su Organo de Control Institucional, para

que procedan de acuerdo con sus facultades y atribuciones otorgadas por Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Lupe

Mariella Merino de la Torre, y con la intervencidn de las vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Marisabel Jauregui Iriarte y, atendiendo a la conformacién
dispuesta en la Resolucion N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y
considerando lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0OSCE-CD del 1
de julio del mismo afo, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicion de
sancion contra la empresa RUMI SUMINISTROS E.I.LR.L. (con R.U.C. N°
20600792017), por presunta responsabilidad en la comision de la infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
consistente en haber ocasionado la resolucion del Contrato perfeccionado con la
Orden de compra— Guia de Internamiento N° 0000203, que corresponde a la
Orden de Compra Electronica OCAM-2020-23-604-1, generada por el Instituto
Nacional Penitenciario Oficina Regional Sur, en el marco de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-1, por los fundamentos expuestos.
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2. Disponer que la presente resolucidon sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad, asi como de su Organo de Control Institucional, para que procedan de
acuerdo con sus facultades y atribuciones, de conformidad con lo senalado en el

fundamento 19.

3. Archivese el expediente de forma definitiva.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUPE MARIELLA
MERINO DE LA TORRE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

MARISABEL JAUREGUI
IRIARTE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
ViCTOR MANUEL

VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Merino de la Torre.
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
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